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Nesta edicdo da Revista SINTESE, o
Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro apresenta aos seus
leitores os artigos oriundos das
monografias contempladas pelo
Prémio Ministro Gama Filho,
edicao 2008/2009, cujo tema foi

" A Politica Fiscal e o Desenvolvi-
mento Sustentdvel” .

O Prémio Ministro Gama Filho tem
como objetivo incentivar e reco-
nhecer a realizacdo de estudos e
pesquisas de interesse publico que
possam servir para a formulacao e
inovagdo de praticas tendentes a
solucao e ao incremento do de-
senvolvimento administrativo,
financeiro, econémico, juridico
e/ou social da administracdo
publica fluminense.

Em sua terceira edi¢do, o prémio
se consolida como importante
evento nao so para os técnicos
desta Corte, como também para
os técnicos jurisdicionados e o
meio académico que passam a
contar com a sua

realizacao como forma de constru-
cao e disseminacdo de novos
conhecimentos. As edicoes ante-
riores trataram de assuntos que
trazem reflexdes fundamentais
para a Administracao Puablica e a
sociedade em geral, como Plano



Diretor e Auditoria da Etica.

Com esta atividade, o Tribunal
pretende aprofundar o pensamen-
to em assuntos de grande impor-
tancia e contribuir para a propaga-
cao de novas maneiras de atuacao
na Administracao Publica.

A Revista SINTESE também traz
artigos resultantes dos trabalhos
finais das dissertacdes realizados
pelos técnicos do TCE-R] que
conclufram o curso de Mestrado
em Administracao Publica. Foi a
primeira turma de servidores que
participaram de uma formacdo
stricto sensu proporcionada pela
Escola de Contas e Gestdo.

Sao artigos que, dentro de uma
reflexdo tedrica, buscam identificar
na rotina didria do Tribunal situa-
coes que podem e devem ser
melhoradas. E a aplicacdo de
conhecimentos tedricos e adquiri-
dos na expectativa de gerar prati-
cas publicas mais efetivas.

Esses trabalhos comprovam a
importancia que a qualificacdo do
corpo técnico tem para esta gestao
que investe, cada vez mais, na
qualidade dos servigos prestados
a sociedade em geral. A criacdo do
prémio de monografias e o
estimulo a permanente
capacitacdo fazem com que o

corpo técnico desta Corte de
Contas, que também é o corpo
docente da Escola de Contas e
Gestdo, seja reconhecido pela
exceléncia da sua formacao.

E imperioso lembrar o recente
credenciamento da ECG, pelo
Conselho Estadual de Educacao,
para o oferecimento de cursos de
pos-graduacao lato sensu, na
forma do Parecer CEE
n.°057/2009.

Neste sentido, e no intuito de
atender a crescente demanda,
estao previstos cursos de pos-
graduacdo em Gestao Publica e
Controle Externo, dirigido ao
publico interno, e em Gestao
Municipal, direcionado aos servi-
dores dos 6rgdos jurisidicionados
ao TCE-RJ, ambos em nivel de
especializacao, a serem iniciados
brevemente pela ECG.

Os esforcos conjugados que este
Tribunal e a Escola de Contas e
Gestao vém fazendo no nosso
Estado sdo muito importantes,
uma vez que o bindmio estudo e
trabalho se traduz em uma condi-
cdo mais digna para a toda a
populacao.

Este € o compromisso do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de
Janeiro.



Paula
Alexandra
Nazareth

Diretora-Geralda
Escola de Contas e
Gestdao -ECG/TCE-R]J

Esta edicdo traz artigos referentes aos trabalhos vencedores
do Prémio Ministro Gama Filho, versao 2008/2009, e de con-
clusdo final do curso de mestrado em Administracido Publica
promovido em parceria pela Escola de Contas e Gestao -
ECG com uma instituicdo de ensino superior, no caso, a Esco-
la Brasileira de Administracdo Puablica e de Empresas - EBAPE/
FGV.

O primeiro artigo, intitulado "Controle material de
constitucionalidade do orcamento: a politica fiscal e as pers-
pectivas para um desenvolvimento sustentdvel”, de autoria
de Pierre André da Rocha Andrade, indica os dogmas da
discricionariedade administrativa e do principio da separagao
dos poderes como entraves a serem eliminados e a vinculagdo
do agente publico aos principios constitucionais como
parametro essencial para o controle das politicas publicas.
Assinala o or¢camento publico como forma de efetivar acoes
sustentdveis e do controle material da constitucionalidade,
tanto no conteido de normas como na sua execucio.

Em "Federalismo e sustentabilidade”, Luiza Maia estabelece
relacdes entre os conceitos de federalismo, desenvolvimento
sustentavel e democracia, onde se percebe a forte interligacao
entre eles com diversas caracteristicas comuns em termos de
objetivos e interacdes. Observa-se uma preocupacao com o
equilibrio entre agentes que interagem economicamente e
socialmente em um mesmo ambiente. O estudo prova que a
democracia exige um alto grau de envolvimento de todos os
agentes politicos e que todas as escolhas deverao primar pela
melhoria de vida e preservacdao das oportunidades das gera-
coes presentes e futuras.

Leonardo Braga de Vicenzi, no artigo "Crise mundial e
sustentabilidade”, reflete sobre a crise financeira, econémica
e ambiental, alimentada pela falta de regulamentacdo dos
recursos naturais e estruturais e, a0 mesmo tempo, pelo cres-
cente uso da tecnologia da informacdo. O autor argumenta
que a atual situagdo econémica mundial tem estreita ligacao
com a ambiental. Propée um debate participativo e inclusi-
vo para a elaboragdo de um novo modelo produtivo e de
consumo.

A integra dos trés trabalhos premiados na ultima versdo do
Prémio Ministro Gama Filho pode ser obtida no portal da Es-
cola de Contas e Gestdo do (Www.ecg.tce.rj.gov.br).

Além desses, esta edicao da Revista Sintese ainda contempla
os leitores com artigos oriundos dos trabalhos finais de técni-
cos do TCE-RJ que integraram a primeira turma do curso de
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mestrado em Administracdo Publica promovido pela ECG e a
EBAPE/FGV.

O artigo "Gestao Transdisciplinar de Politicas Publicas: uma nova
abordagem em busca da efetividade", de Eduardo dos Santos Gui-
maraes, fala da necessidade atual de uma gestdo publica que te-
nha como foco o resultado obtido, onde o Estado deve buscar a
efetividade das acdes implementadas. Torna-se imperiosa a abor-
dagem transdisciplinar por permitir que um mesmo objeto possa ser
observado na sua esséncia, levando em consideracdo todo o con-
texto em que estd inserido, assim como as diferentes dinamicas
sociais, de forma a permitir que o Estado atinja a efetividade das
suas politicas. O trabalho apresenta um modelo de gestdao com enfoque
na transdisciplinaridade com uma abordagem diferenciada.

Em "A viabilidade do Sistema de Auditoria de Obras Publicas do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro", Marconi Canuto
Brasil faz uma reflexdo sobre a incapacidade da Administracao
Publica de equacionar problemas complexos. Neste sentido, discu-
te em que medida o conjunto de auditorias de obras publicas ado-
tado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro pode ser
considerado um sistema vidvel ou ndo. Usado como referéncia, o
Modelo de Sistema Vidvel propde que as partes mantenham relati-
va autonomia entre si. Essa autonomia mantém a coesdo do siste-
ma e libera as suas partes integrantes a agir de forma criativa. O
modelo postula que toda organizacdo viavel é uma organizacao
capaz de aprender e de transformar esse processo em conhecimen-
to coletivo.

O artigo que fecha esta edicdo, que tem como titulo "A interagao
cidaddo-tribunais de contas: uma perspectiva republicana”, de au-
toria de Sérgio Lino da Silva Carvalho, contempla a discussao dos
conceitos de democracia, patrimonialismo e clientelismo nas rela-
coes entre a sociedade civil e o Estado no estabelecimento de uma
cultura democrdtica em que a sociedade, através dos seus cida-
daos, acompanhe as aces dos organismos publicos. Neste contex-
to, o trabalho aponta como os Tribunais de Contas podem incenti-
var o controle social exercido sobre os gestores dos drgdos nas suas
jurisdicoes. Sdo usados como referéncia de andlise o Tribunal de
Contas da Unidao (TCU), o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ) e o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro (TCM). A conclusdo aponta para uma série de medidas
que podem ser implementadas com o intuito de incentivar o contro-
le das acdes e politicas publicas pelos cidadaos.

Temos certeza de que esses trabalhos ajudardo a disseminar refle-
xdes construidas pelos técnicos do Tribunal de Contas com o objeti-
vo de fomentar a discussao de novas propostas de acao publica.
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