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DE LIMA NOLASCO
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ESCOLA DE CONTAS
E GESTAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

Educacéo continuada -
Gestdo por competéncia

Fadado ao destino das iniciativas
bem-sucedidas, foi 0 que se deu com a
criacdo do Instituto criado pelo artigo 102
da Lei Complementar do Estado n°® 63, de
01.08.90, denominado Instituto Serzedello
Corréa pela Resolucéo TCE n° 161, de
24.11.92, pressagio que os atos de gestao
adotados durante a Presidéncia do
Conselheiro Aluisio Gama de Souza, com a
sua reconhecida competéncia de emérito
educador, fizeram engrandecer.
Transformada pelo artigo 38 da Lei Estadual
n® 4.577/05 em Escola de Contas, a Entidade
segue esse destino alvissareiro até os dias de
hoje sob a normatividade do seu Regimento
Interno baixado pela Delibera¢do TCE

n® 231/05, passando a Escola de Contas
e Gestdo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro - ECG/TCE-RJ
a 6rgdo autdbnomo vinculado a Presidéncia
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, com as suas a¢es norteadas
segundo o0s principios gerais de gestdo
por competéncias; educacédo
continuada; organizagdo que
aprende; e, democratizacdo do
conhecimento.

Em 28.11.06, veio a ser reconhecida como
integrante do Sistema Estadual de Ensino,
uma vez comprovado estar subordinada a
legislacdo especifica, com a publicacdo do
Decreto Estadual n® 40.367, resultado da
proficiente iniciativa do entdo Presidente,
Conselheiro José Gomes Graciosa.



Com esteio na estratégia de educacéo
continuada, a Escola tem o0s seus objetivos
voltados para a promog¢édo do ensino e
pesquisa na area de gestdo publica, com
vista ao aprimoramento do desempenho e
do controle governamental assentado na
valorizacéo do raciocinio criativo para inovar
a gestdo publica mediante adogdo de novas
tecnologias e para alcancar a educagédo
corporativa através de solucdes de
aprendizagem e compartilhamento de
conhecimentos.

Em oportunidade anterior, acentuei o
significado e importéancia de decisdo do
egrégio Conselho Superior da ECG/TCE-RJ
ao ensejar a celebragdo de convénios entre o
Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ) e o Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro (TJ-RJ), com o
objetivo de estabelecer programa de
cooperacdo educacional, técnica e cientifica
entre o TCE-RJ, através da Escola de Contas
e Gestdo (ECG); com o TJ-RJ, através da
Escola de Administracdo Judiciaria (ESAJ),
para o desenvolvimento de cursos, estudos,
pesquisas e acdes direcionadas a
capacitacdo de servidores; e, TJ-RJ, através da
Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro (EMERJ), com objetivo voltado para o
estabelecimento de programa de
cooperacdo educacional, técnica e cientifica
para o desenvolvimento de cursos, estudos,
pesquisas e agdes direcionadas a formagéo e
ao aperfeicoamento continuados, voltados
para a area juridica.

Sob o primado de assegurar conhecimentos
aos jurisdicionados, ao invés de puni-los
pelo eventual resultado fruto de informacéo
incorreta, o Plano Estratégico do TCE-RJ,
para o quadriénio 2008-2011, define como
um dos principais objetivos o
desenvolvimento de uma politica de
recursos humanos voltada para a valorizagao
de seus servidores e dos servidores dos

Orgaos jurisdicionados, por entender que,
promovendo o desenvolvimento
profissional do seu quadro funcional e
difundindo conhecimento aos
jurisdicionados, o TCE-RJ estara
contribuindo decisivamente para o exercicio
pleno da cidadania e aumento da eficiéncia,
eficacia e efetividade do setor publico.
Além do significado desse citado
Documento, figuram entre os resultados das
atividades da ECG/TCE-RJ no decorrer do
exercicio de 2007, entre outras realizacoes,
0s seguintes destaques: i) Implantagdo do
Programa de Capacitagdo Regional;

ii) Implantacdo dos Cursos online;

iii) Diplomagdo em P6s-Graduagdo /ato
sensu; iv) Cursos de Capacitagao;

v) Cursos de Formagédo. Foram
ministrados no exercicio 122 cursos e
atividades para 6.019 alunos participantes.
Para o exercicio de 2008, estdo previstas
como principais atividades: i) Prémios
Ministro Gama Filho e Melhores
Préaticas; ii) Palestras Regionalizadas -
Deliberagdes TCE-RJ n°s 244 e 245/07,

iii) Programa de Capacitacdo Regional
para as regides Norte e Noroeste, Central,
Sul e Baixadas Litoraneas, nos cursos de

a) Licitagbes, Contratos
Administrativos e Formacdo de
Pregoeiros; b) SIGFIS; c) Execucdo
Orcamentaria; d) Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF;

d) Contas de Gestédo; e) Prestagdo de
Contas, Tomada de Contas e Tomada
de Contas Especial; iv) Proje¢do do
novo Curso de Mestrado em
Administracdo; Cursos de Capacitagao
e Cursos Externos; e, v) Inicio de
Cursos de Capacitacdo e Formagéo,
Cursos Externos, Palestras e
Seminarios, prevendo-se em 2008 a
presenca de 7.750 participantes e atividades
compreendendo 195 turmas.



José Augusto
de Assumpcao
Brito

Diretor-Geral da Escola
de Contas e Gestao -
ECGI/TCE

Ao promover a realizacdo de cursos de pés-graduacdo para seus
servidores, o TCE-RJ, por meio da Escola de Contas e Gestdo,
sedimenta sua missdo como Escola de Governo, no sentido de
formar quadros superiores na administracdo publica. Busca tam-
bém conjugar o esforgo de transmissdo com o de produgédo de
conhecimento proéprio sobre o setor publico, a fim de criar alterna-
tivas de atuagdo em processos inovadores de desempenho e de
governanga — sempre em consonancia com as necessidades e ex-
pectativas da sociedade.

A Escola aposta na idéia de que sua missdo transformadora sé sera
consolidada pela criagdo de espagos mais amplos para a reflexéo e
geracdo de saberes e de praticas mais proximas da realidade da
administragdo publica brasileira. Entende ainda que a ECG, para
atingir o nivel de exceléncia pelo qual pretende ser reconhecida,
precisa gerar produtos que possam agregar valor a administracio
publica. E € com esse proposito que vem incentivando a transfor-
macao do conhecimento produzido pelos seus alunos da ECG em
saberes que possam contribuir na oferta de praticas publicas dife-
renciadas.

Dessa forma, a ECG promoveu duas turmas do Curso Intensivo de
P6s-Graduagdo em Administragédo Publica— CIPAD, de que partici-
param 76 servidores do TCE-RJ no periodo 2005/2007. O CIPAD é
um programa educacional de longa tradi¢do no &mbito da Escola
Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas da Fundacgdo
Getulio Vargas, em nivel de especializacdo, instituido ha mais de 30
anos com o propdsito de propiciar uma visao estratégica da acéo
governamental; favorecendo assim a capacidade de reflexao critica,
com vistas a preparar agentes de mudancas no &mbito das organi-
zagOes do Setor Publico.

No entanto, o ensino superior — neste caso, em nivel de especiali-
zacdo — ndo deve ser visto como um conjunto fechado, separado
do mundo. Essas turmas, com base no desejo de novos conheci-
mentos, promoveram investigacBes das mais variadas, trazendo
como resultado a geracdo de conhecimentos que poderao ser apli-
cadas no dia-a-dia, possibilitando novas formas de atuacédo. Ao
garantir o pluralismo ideolégico e a liberdade de pensamento dos
alunos, a Escola cumpre o papel de formar sujeitos politicos cons-
cientes, com compromisso social — servindo assim como um ins-
trumento de desenvolvimento da sociedade.

Esta edicdo da Sintese: Revista do Tribunal do Estado do Rio de
Janeiro traz artigos escritos por técnicos do TCE-RJ com base nos
seus trabalhos finais do CIPAD, como forma de exemplificar a im-
portancia que representa para esta instituicdo o incentivo a gera-
¢cdo de novos conhecimentos; conhecimentos estes que possam
contribuir tanto para o aperfeicoamento das competéncias de seus
técnicos, como para uma pratica publica mais condizente com as
necessidades da sociedade.

Revista TCE-RJ, v. 2, n. 2, Rio de Janeiro jul./dez. 2007



No primeiro artigo, O alcance das decisées dos Tribunais de Contas no
exercicio do Controle Externo em face do poder discricionario do adminis-
trador publico, Neilton Ferreira Macharete discorre sobre o poder discrici-
onario que tem o administrador publico com relagdo a conveniéncia e
oportunidade na pratica dos atos de administragdo, assim como suas
possibilidades e limites. Sdo analisadas as competéncias constitucionais
outorgadas aos Tribunais de Contas e até onde se questionam os atos
administrativos praticados na perspectiva da discricionariedade, buscan-
do responder sobre a existéncia de um possivel conflito entre a liberdade
do gestor publico e a atuacdo das Cortes de Contas.

O segundo artigo publicado, A atuagdo das Escolas de Contas no aperfei-
coamento da gestao publica: estudo de caso da Escola de Contas e Gestao
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, de Dinair da Graca
Salles Guimaraes, Maria de Lourdes Ramos e Albuquerque e Sandra Maria
Freitas Ongaratto, enfoca a necessidade de educacdo permanente e de
atualizacdo técnica pelos servidores publicos como estratégia para garan-
tir o bom desempenho da gestéo publica. Assim, os governos comegam a
investir em programas de educagdo para 0s seus técnicos, implementando
as chamadas Escolas de Governo e, no caso dos Tribunais de Contas, as
Escolas de Contas e Gestao.

No terceiro trabalho, A andlise dos editais de obras ou servigos de enge-
nharia realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro ante
a questdo da economicidade versus a discricionariedade, Maria Clara
Martins Costa Chmielewski fala sobre a analise da economicidade realiza-
da pelo TCE-RJ nos editais de concorréncia publica de obras ou servigos
de engenharia, com o objetivo de esclarecer quais os limites impostos a
esta analise pelo poder discricionario do gestor. Suas conclusées tém
como suporte pesquisas sobre os aspectos historicos da origem e evolu-
cdo do controle dos Tribunais de Contas, assim como as questdes legais,
técnicas e formais que envolvem o tema.

O quarto e ultimo artigo, Desenvolvimento Sustentdvel nos municipios:
estudo de casos, produzido por Luisa Maia, Roberto Luis de Souza Ferreira
e Simone Quintdo de Moraes, contempla uma reflexdo sobre o tema de-
senvolvimento local sustentavel ao analisar dois programas municipais
premiados no Programa Gestéo Publica e Cidadania. Destaca a competén-
cia constitucional do TCE-RJ em avaliar Programas objetivando o exame
das diversas dimens6es de desempenho da agéo publica e faz recomenda-
cOes de atividades a serem desenvolvidas pelos administradores munici-
pais para garantir a sustentabilidade dos programas adotados.

As monografias selecionadas nesta edi¢do da Sintese: Revista do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro representam o reconhecimento do
esforco, ndo s6 dos seus autores, mas de todos os servidores que concluiram
com éxito os cursos de pés-graduacdo — CIPAD/FGV.

Que esta publicacao sirva para despertar o interesse do leitor na reflexdo dos
temas aqui apresentados, bem como para fomentar o engajamento de ou-
tros colegas no compartilhamento da informacéo e do conhecimento.

Boa leitura a todos.

Revista TCE-RJ, v. 2, n. 2, Rio de Janeiro jul./dez. 2007
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O ALCANCE DAS
DECISOES DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS NO EXERCICIO

DO CONTROLE EXTERNO
em face do poder
discricionario do
administrador publico




PALAVRAS-CHAVE:
discricionariedade;
controle; competéncia.

KEY WORDS: discretion;
control; competences.

ESTUDOS

Neilton Ferreira Macharete

Assessor Especial do Gabinete do Conselheiro Julio L. Rabello,
do TCE-RJ

Especialista em Administracdo Publica

1 | GESTAO PUBLICA

RESUMO: Este trabalho objetiva estudar o poder
discricionario que tem o administrador publico, quanto a
conveniéncia e oportunidade na pratica dos atos de
administracdo, bem como as possibilidades e limites do seu
controle. Serdo analisadas as competéncias constitucionais
outorgadas aos Tribunais de Contas e até onde é permitido
guestionar os atos administrativos praticados sob 0 manto
da discricionariedade, buscando responder ao problema
proposto sobre a existéncia de possivel conflito entre a
liberdade do gestor publico e a atuacao das Cortes de
Contas. As reflexdes fundamentadas na doutrina e
jurisprudéncia apresentadas levaram-nos a concluséo de
gue o controle externo, se balizado na verificacdo do
atendimento dos limites legais da discricionariedade, sem
invadir a reserva da conveniéncia e oportunidade, convive
harmoniosamente com esse poder.

SUMMARY: The objective of the present work is to study the
freedom (power) of discretion that the public administrator has,
related to the convenience and opportunity of the practice of
administrative acts, as well as the possibilities and limits of his control.
We will analyze the constitutional competences given to the Court of
Accounts, and also up to where it is allowed to question the
administrative actions taken under the perspective of the right of
choice, aiming to answer to the proposed problem about the
existence of a possible conflict between the freedom of the public
administrator and the work of the Court of Accounts.

The reflections based on the doctrine and jurisprudence that were
presented led us to the conclusion that the external control, if framed
by the strict observation of the legal limits of discretion, without
invading the reserve of convenience and opportunity, can live
harmoniously with this power.

Revista TCE-RJ, v. 2, n. 2, p. 10-25, Rio de Janeiro jul./dez. 2007 SINTESEER!
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INTRODUCAO

O Controle Externo, exercido pelos Tribunais de Contas, a principio era meramente formalistico,
enfatizando apenas aspectos atinentes a legalidade, no sentido estrito dos atos publicos.
Entretanto, tal atuagdo tem evoluido para novos conceitos de controle, incorporando novas
técnicas de auditoria que permitem a apreciacdo da atuacdo do gestor publico de uma forma
mais abrangente, superando a andlise formal. A percepgéo que se tem a partir da Constituico
de 1988, com as Emendas que tem recebido, é a de que a esfera de competéncia dos Tribunais
de Contas foi significativamente ampliada de forma que, modernamente, as Cortes de Contas
analisam também a boa gestdo do ato administrativo, ou seja, fiscalizam o gasto publico ndo
s6 pelo aspecto da legalidade, mas também pelos aspectos de mérito, buscando também a
eficiéncia no gasto do dinheiro publico.

Nao raro, essa atuacdo dos Tribunais de Contas encontra resisténcia por parte dos
administradores publicos, que, invocando o principio da "discricionariedade™, alguns até mesmo
aludindo a circunstancia de terem sido investidos em seus cargos através do voto popular, se
opdem ao cumprimento nao s6 das determinacBes que lhes sdo impostas para a corre¢do dos
atos tidos como ilegais, ilegitimos, antiecondmicos ou ineficientes, como também ao
cumprimento das penalidades decorrentes.

Dentro do sistema politico brasileiro em que a Constituicdo Federal (CF) delimita em seu art. 2°
que "'sdo poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario™, muito se discutiu onde os Tribunais de Contas estariam inseridos. Em qual dos
poderes?

Tal discussdo ndo sera objeto deste trabalho, uma vez que o tema se encontra exaustivamente
discutido e ha o entendimento de que os Tribunais de Contas gravitam entre todos os poderes sem,
contudo, pertencer a qualquer deles. Certo é que tal convivéncia nem sempre tem sido pacifica, ao
contrario, com frequiéncia ndo rara surgem questionamentos quanto aos limites de sua atuacao, ou
seja, até que ponto estariam, ou ndo, invadindo a competéncia reservada aos poderes.

Este trabalho buscara demonstrar a importancia do Sistema Tribunais de Contas, conforme
concebido por Rui Barbosa e inserido na Constituicdo Republicana de 1891, como fundamental
para a manutencdo do chamado sistema de "'freios e contrapesos' indispensavel para que os
poderes se conservem ndo s6 independentes, mas harmonicos entre si, conforme quis o
constituinte patrio.

Em seguida, sera buscada a delimitacédo da atuacao das Cortes de Contas, ou seja, até onde elas
podem atuar, de forma que tal se dé tdo-somente no espaco reservado as a¢des de controle,
nos estritos limites tracados pela Constituicdo Federal.

O entendimento da extensdo das competéncias das Cortes de Controle é de relevante
importancia, vez que tais se desenvolvem néo sobre as atividades tipicas de cada Poder, estas
expressdes da independéncia fundamental para a manutengdo do estado democratico, mas
nos efeitos de sua implementacéo, verificando a gestdo dos recursos publicos que devem ser
sempre utilizados em prol do interesse e satisfagdo das necessidades publicas. Esta € uma linha
ténue entre o poder-dever que tém os Tribunais de Contas de atuar nesse tipo de controle e a
liberdade de opg¢bes que tem o agente publico na formulagdo e implementacdo das suas
politicas publicas.

Revista TCE-RJ, v. 2, n. 2, p. 10-25, Rio de Janeiro jul./dez. 2007



Por outro lado, nédo se pode deixar de identificar e testar o chamado *‘poder discricionario™,
tantas vezes invocado pelos atingidos pelas decis6es dos Tribunais de Contas como se fosse um
espaco indevassavel. Tal verificagdo sera considerada neste estudo, buscando entender a sua
possivel sobrevivéncia no moderno arcabouco juridico onde sobressaem principios como a
inexisténcia (até mesmo passivel de nulidade) dos atos vazios de fundamentagédo (entenda-se
também motivacdo) e a inafastabilidade da verificagdo judicial quanto & legalidade dos atos
(inclua-se ai a teoria dos motivos determinantes).

Decisbes dos Tribunais de Contas que nao se delimitam no rol de suas competéncias
centralmente constitucionais ndo tém exequibilidade, carecem de legitimidade, podem e devem
ser desconstituidas pelo Poder Judiciario, ndo atendem a sua missao constitucional e enfraquecem
0 regime democratico, porque invalidam o sistema de freios e contrapesos e frustram os anseios
da populagdo que anseia pelo controle que visa ao melhor gasto de seus dinheiros.

E imperioso que os Tribunais de Contas tenham o pleno e inequivoco conhecimento da sua
missao constitucional, seu fundamento, seus limites, e importancia do exercicio, de forma legal,
legitima e sistematica do controle externo dos atos da Administragao Publica, um dos pilares do
estado de direito, razdo por que este trabalho, em apertada sintese, se propde a deslindar o
seguinte problema. Alguns conceitos precisam ser fixados antes de enfrentar o tema central,
que é o possivel conflito entre o controle externo exercido pelos Tribunais de Contas e o poder

discricionario dos administradores publicos.

CONTROLE

O controle é um processo de redugdo do po-
der, entendida essa expressdo no sentido da
imposi¢do da vontade e do interesse de um
sujeito sobre outrem.

Mas também pode haver controle-orientagao,
0 que significa a possibilidade de determinar
o contelido da conduta alheia, escolhendo os
fins que o terceiro realizara e o modo pelo
qual se desenvolvera.

Se inexiste dlvida quanto a necessidade do
controle sobre as fungdes do Estado e seus re-
alizadores, 0 mesmo nao se pode afirmar acer-
ca dos meios de torna-lo efetivo, operacional,
isento e eficaz. Em breve pesquisa realizada,
encontramos mais de uma centena de proposi-
¢Oes doutrinarias sobre a expressdo controle,
na acepgdo voltada para o exame de atos da
administracdo publica, em obras nacionais, com
dezenas de propostas de classificagéo.

A acdo do controle deve evoluir, a partir da
estruturacgdo cientifica inicialmente concebida
por Montesquieu, para uma visdo mais proxi-
ma da realidade atual do Estado e da socieda-
de, aproveitando a experiéncia histérica acu-
mulada, suas deficiéncias e acertos.

Esses controles, conforme seu fundamento,
serdo hierarquicos ou finalisticos; consoante a
localizacdo do 6rgéo que os realiza, podem ser
internos ou externos; segundo 0 momento
em que sdo feitos, consideram-se prévios,
concomitantes ou subsequentes, ou por ou-
tras palavras, preventivos, sucessivos ou corre-
tivos; e finalmente, quanto ao aspecto contro-
lado, podem ser de legalidade ou de mérito.
O Brasil adotou o sistema Tribunais de Contas
para o exercicio do controle externo da Admi-
nistracdo Publica, que consiste na existéncia
de um Tribunal independente dos Poderes da
Republica, com jurisdicao propria e competén-
cias definidas na Constituicdo da Republica Fe-
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derativa do Brasil. Assim, enquanto esses tra-
tam exclusivamente do exame dos atos e da
atividade administrativa, o julgamento final da
gestdo do governo como um todo continua
na restrita competéncia do parlamento da res-
pectiva esfera de governo.

NATUREZA E FUNGOES
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A improdutividade da rigida triparticdo de po-
deres conduz ao exame das func¢des do Estado
para melhor compreender o papel do Tribunal
de Contas. O Tribunal de Contas ndo exerce
funcéo legislativa formal. Os seus atos care-
cem da eficacia genérica da lei e ndo vinculam
os Poderes do Estado.

Mais dificil é o problema da funcéo
jurisdicional. Nao ha duvida de que o Tribunal
de Contas, autorizado pela CF a elaborar o seu
regimento com a mesma autonomia do Poder
Judiciario, exerce alguns atos tipicos da fun-
¢do jurisdicional em sentido material, eis que
julga as contas dos administradores e respon-
saveis com todos os requisitos materiais da
jurisdicdo: autonomia, independéncia, impar-
cialidade, igualdade processual, ampla defe-
sa, producdo plena das provas e direito a re-
curso.

Esta matéria € de grande complexidade e di-
vergéncias doutrinarias; entendem alguns nédo
ter o Tribunal de Contas jurisdi¢do. Entretan-
to, na interpretacdo dos dispositivos constitu-
cionais (art. 71, Il, 71 § 1° e 73), ha entendi-
mento de que, mesmo adotando o Brasil o
monopolio de jurisdigdo com os 6rgdos do
Poder Judiciario, as decisdes dos Tribunais de
Contas sdo normalmente questionadas ape-
nas quando ndo for obedecido o direito de
defesa pelo 6rgao de fiscalizacdo das contas
ou contiverem ilegalidade manifesta. A regra é
a de que o contelido da apreciagdo de contas
néo tenha revisdo — exceto nos casos citados

— até porque, afirmam alguns, tendo os Tribu-
nais de Contas competéncias precisas e fixadas
pela Constituicao para exercer o controle e fisca-
lizagdo das contas publicas e o fazendo na for-
ma da lei, ndo ha motivo para o Judiciario fazé-
lo de novo em auténtico bis in idem.

Por vérias vezes o préprio Poder Judiciario foi
instado a decidir a respeito da jurisdicdo do
Tribunal de Contas, sempre decidindo pela
competéncia exclusiva, salvo nulidade por irre-
gularidade formal grave, ou manifesta ilegali-
dade, no julgamento das contas de responsa-
vel por haveres publicos; ou ainda: que o ato
do Tribunal de Contas que, ao julgar presta-
cdo de contas, apura o alcance do responsavel
pelo dinheiro publico é definitivo, porque tal
ato é insuscetivel de revisdo na via judicial,
exceto quanto ao seu aspecto formal ou ilega-
lidade manifesta.

As decisdes das Cortes de Contas, no Brasil,
sdo express@es da jurisdi¢do; nédo jurisdicdo
especial ou seguida de qualquer adjetivacdo
que pretenda diminuir sua forga, mas ape-
nas jurisdicdo, a qual se pode, em homena-
gem ao 6rgao prolator, referir-se como ju-
risdicdo de contas.

Uma vez que o constituinte, repetindo Consti-
tuicBes anteriores, empregou a expressao jul-
gar para algumas deliberag¢Ges do Tribunal de
Contas e, tendo em linha de consideragdo que,
guando sao empregados termos juridicos, deve
crer-se ter havido preferéncia pela linguagem
técnica, os julgamentos das Cortes de Contas
devem ser acatados pelo Poder Judiciario, visto
gue este ndo pode rejulgar o que ja foi julgado.

DO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE
E OS TRIBUNAIS DE CONTAS

O Tribunal de Contas néo se insere nos 6rgaos
do Poder Judiciario, detentor de jurisdicdo /ato
sensu, logo nédo exerce o controle difuso da
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constitucionalidade das leis e atos. Entretan-
to, no exercicio de sua funcéo fiscalizadora e
de julgamento de contas, pode o Tribunal de
Contas apreciar a constitucionalidade de leis e
atos e deixa-los de aplicar, no caso concreto
sob exame, quando entender serem 0s mes-
mos inconstitucionais, por deferimento do Su-
premo Tribunal Federal, que editou a Simula
347: ““O Tribunal de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do po-
der publico”.

Portanto, deve ser analisada a atuagéo do Tri-
bunal de Contas frente & constatacdo de
inconstitucionalidade de normas vinculadas as
suas funcdes de controle dos atos administra-
tivos.

O controle externo da administragédo que reali-
zam os Tribunais de Contas no Brasil, na siste-
matica da Constituicdo de 1988, é posterior,
mas também preventivo. Nao abragou a Cons-
tituicdo de 1988 o registro prévio, que, alias,
ja ndo era exigido na Constituicdo anterior;
mas o controle preventivo dos Tribunais de
Contas néo so é de-
sejavel, é impositivo.
Controle tardio é

O Tribunal de Contas,
no exercicio de suas
atribuicdes, pode apreciar
a constitucionalidade
das leis e dos atos do
poder publico

sempre ineficaz.

O controle de constitucionalidade que exerce
o Tribunal de Contas insere-se na sua missao
institucional e na sua competéncia constituci-
onal de fiscalizar, a tempo, a aplica¢do de re-
cursos publicos e a gestdo do patriménio pu-
blico. Consiste em alertar o Chefe do Poder
Executivo que, caso pratique atos com espeque
em norma considerada verticalmente incom-
pativel pelo Tribunal de Contas, a Corte consi-
derard irregular o ato.

Na sistematica constitucional atual, em que o
Chefe do Poder Executivo Federal e o Chefe do
Poder Executivo Estadual ou Distrital (artigo
103, incisos | e Ill) tém legitimidade para pro-
por Acéo Direta de Inconstitucionalidade, néo
podem simplesmente deixar de cumprir nor-
ma sob alega¢do de que a consideram
inconstitucional. Devem exercer seu direito de
acdo, provocando o Supremo Tribunal Fede-
ral, que decidira a respeito.

E preciso relevar o aparente paradoxo que se
instala porque se, por um lado, o Chefe do
Poder Executivo € compelido a deixar de cum-
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prir uma norma por forga de decisdo do Tribu-
nal de Contas, por outro lado, deve cumpri-la,
porque existente no ordenamento juridico,
caso, contra sua constitucionalidade, ndo se
insurja por via de acéo direta.

A atuacdo do Tribunal de Contas, nesse pon-
to, tem dupla finalidade, ou conseqiiéncia.
Num primeiro passo, inibe a pratica de atos
administrativos fundados em normas manifes-
tamente inconstitucionais. Num segundo mo-
mento, a atuagédo do Tribunal de Contas serve
de incentivo para que o Chefe do Poder Execu-
tivo, ndo podendo dar cumprimento a lei, por
reconhecé-la inconstitucional, exer¢a a
titularidade que lhe é conferida no artigo 102
da Carta Magna. Evita-se, assim, que norma
incompativel com outra que lhe é superior per-
maneca em vigor, provocando efeitos que,
posteriormente, por forca de manutencéo da
ordem juridica e em obediéncia a seguranca
juridica, acabara por ser preservada. Repita-se,
aqui, que, também nesse diapasdo, ou o con-
trole exercido pelo Tribunal de Contas é célere
e antecipado ou de nada servira.

A atuacao do Tribunal de Contas faz-se sentir,
ainda, quando o Ministério Publico encaminha
decisdo da Corte ou cOpia de sua representagédo
ao Ministério Publico do Distrito Federal e Terri-
térios ou ao Ministério Publico Federal, e o Pro-
curador-Geral de Justica ou o Procurador-Geral
da Republica, respectivamente, ajuizam as com-
petentes a¢des perante o Tribunal de Justica ou
0 Supremo Tribunal Federal.

DOS PODERES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Para bem atender ao interesse publico, a Ad-
ministracdo é dotada de poderes administrati-
vos — distintos dos poderes politicos —
consentaneos e proporcionais aos encargos
que lhe séo atribuidos. Tais poderes séo verda-
deiros instrumentos de trabalho, adequados a

realizacdo das tarefas administrativas. Dai se-
rem considerados poderes instrumentais, di-
versamente dos poderes politicos, que sdo es-
truturais e organicos, porque compdem a es-
trutura do Estado e integram a organizagao
constitucional (MEIRELLES, 2004, p.112).

Esse conjunto de prerrogativas de direito pu-
blico que a ordem juridica confere aos agentes
administrativos, para o fim de permitir que o
Estado alcance seus fins, pode ser catalogado
em varias modalidades, a saber: discricionari-
0s, vinculados, hierarquicos, disciplinares, re-
gulamentares ou poder de policia (CARVALHO
FILHO, 2004).

Os poderes da Administragdo Publica sdo ins-
trumentos de sua atuacdo. O seu exercicio é
licito, obrigatério e imposto por lei. O poder
vinculado é aquele em que a lei prevé uma uni-
ca conduta possivel ao agente diante do caso
concreto. Por outro lado, no poder discriciona-
rio, a norma fixa varios comportamentos ao
agente que deve exercer 0 juizo de convenién-
cia e oportunidade dentro dos limites legais,
sob pena de caracterizar arbitrariedade.

O abuso de poder é o seu exercicio ilicito, do
qual decorre o excesso de poder em que O
agente extrapola a competéncia legal de sua
atuacdo e ainda o desvio de finalidade em que
0 agente abandona a finalidade legal de sua
atuacgao.

PODER VINCULADO

A Administracdo ndo é liberta da absoluta
influéncia da lei, significando que a sua atu-
acdo somente ¢ licita se conforme ou corres-
pondente ao comando legal. A atividade ad-
ministrativa sera vinculada, assim, se o
regramento legal impuser todas ou quase
todas as exigéncias para a atuagdo, ordenan-
do a competéncia, a finalidade, o motivo e o
objeto de forma impositiva e cogente (ROSA,
2003, p. 63).
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PODER DISCRICIONARIO

O estudo da discricionariedade da atuagdo da
Administragdo Publica deve necessariamente
comecar pela compreenséo do principio da le-
galidade (FONSECA, 2004).

Na fase do absolutismo, caracterizado pela fra-
se de Luis XIV, "I'Etat, c'est moi*", o Rei estava
acima da lei, e tudo podia fazer e mandar fazer.
N&o havia limites para a atuagdo do monarca,
sendo a sua vontade soberana. A partir da as-
censdo do liberalismo e do deslocamento da
soberania para o povo, representado pelo par-
lamento, a vontade da lei substituiu a vontade
do Rei como limite da atuacdo dos 6rgédos do
Estado (ABREU, 1949).

Hoje, no Brasil, por mandamento constitucio-
nal, a atuacdo da Administracdo Publica é
norteada pelo principio da legalidade. Enquan-
to o particular pode fazer tudo o que a lei ndo
proibe, como decorre do estatuido no inciso |I
do artigo 5° da Constituicdo Federal, a Admi-
nistracdo so pode fazer aquilo que a lei permi-
te, nos termos do artigo 37 da Carta Politica.
Como a doutrina ja teve a oportunidade de
afirmar, a Administragdo funciona em verda-
deiro regime de liberdade vigiada.

Em certas situages, a legislacdo deixa ao ad-
ministrador publico a liberdade de escolher,
dentre algumas alternativas igualmente vali-
das e legitimas, qual acéo deve ser adotada e
em qual momento. Dai a nogdo de
discricionariedade da atuacdo do administra-
dor. Em matéria tributaria, por exemplo, o Fis-
co tem a obrigagéo legal de exigir o pagamen-
to do tributo, mas ha certa margem de
discricionariedade no como conferir os fatos
declarados pelo contribuinte, no modo de in-
vestigar os reais fatos ocorridos e até mesmo
no quando iniciar a cobranca, respeitados 0s
prazos maximos estabelecidos em lei.
Portanto, quando se fala em discricionariedade
da Administragao, ou discricionariedade admi-

nistrativa, ndo se fala em arbitrariedade. A de-
finicdo de "discricionario™ que consta dos di-
cionarios comuns normalmente é ligada a idéia
de caprichoso, arbitrario ou sem limites, no-
¢do que nao se coaduna com a concepgao juri-
dica acima referida. A discricionariedade da Ad-
ministracdo Publica é sempre limitada pela lei.
Na realidade, a idéia de discricionariedade ad-
ministrativa € normalmente ligada a liberdade
que a lei atribui ao administrador para apreci-
ar a oportunidade e a conveniéncia da pratica
de determinado ato.

Trata-se da faculdade que a lei d& a Adminis-
tracdo para apreciar o valor dos motivos e de-
terminar o objeto do ato, desde que a regra da
lei ndo os estabeleca de antemdo. No campo
da discricionariedade administrativa, ha um
juizo subjetivo de oportunidade e convenién-
cia que é exclusivo do administrador. Mas a
mesma lei que da tal faculdade a Administra-
¢do é que igualmente d& os seus limites, ndo a
simples vontade ou a inten¢do da autoridade.

LIMITES DO PODER DISCRICIONARIO

Justamente por ser a discricionariedade sem-
pre limitada pela lei, embora se use o termo
""ato discricionério', na realidade nenhum ato
é totalmente discricionario. O que ha é o ato
administrativo praticado no exercicio de um
poder discricionario, maior ou menor, outor-
gado pela lei.

Assim, mesmo quando presente a discri-
cionariedade, o 6rgdo administrativo tera
sempre poderes vinculados quanto a alguns
aspectos e discricionarios quanto a outros. Dai
ndo existirem atos puramente discricionarios,
mas apenas atos praticados no exercicio de
poderes discricionarios cumulativamente com
poderes vinculados (CAETANO, 1991, p.480).
O excesso de detalhamento da lei, por outro
lado, torna a Administracao rigida, incapaz de
se adaptar as necessidades peculiares de cada
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caso. O poder discricionario €, assim, uma ne-
cessidade para evitar o engessamento da ma-
quina administrativa, dando-lhe exigibilidade
de atuacgdo, tudo dentro dos limites tolerados
pela lei. Justifica-se plenamente sob um aspec-
to pratico.

Insista-se: a discricionariedade se da dentro dos
limites estabelecidos pela legislacdo. A
discricionariedade volitiva do administrador, ou
seja, o poder de ele atuar como melhor enten-
der, s6 existe se estiver autorizada pela lei e se
0 seu exercicio ndo ultrapassar os limites previ-
amente estabelecidos pela mesma lei.
Questao interessante, porém, € examinar até

Insista-se: a
discricionariedade
se da dentro
dos limites
estabelecidos
pela legislacao

que ponto, ao agir, o administrador tem ou
pode ter discricionariedade para interpretar a
lei. E a chamada discricionariedade cognitiva, a
possibilidade de aplicagdo da norma juridica
com alguma liberdade pelo intérprete, matéria
sobre a qual as opinides divergem.

Como dissemos, discricionariedade nao pode
ser interpretada como liberdade de decidir e
de agir. Ao contrério, ela estd amarrada ao
principio da legalidade, ou seja, ela sé existe
nos exatos limites estabelecidos na lei, e 0 meio
de combater o arbitrio € a verificagdo constan-
te da observancia da finalidade legal, o exame
dos fatos e dos motivos determinantes da pra-
tica do ato administrativo, a fundamentacdo
utilizada e o ato concretamente praticado, para
gue se impega que o administrador, sob o man-
to de estar agindo no uso do poder discricio-
nario, nao esteja na realidade agindo
abusivamente, em sentido contrario aquele
perseguido pela legislagéo.
Assim, com relagcdo a competén-
cia do agente, a validade de sua
manifesta¢do, & forma do ato e ao
atendimento da finalidade legal,
sempre podera haver a analise do
Judiciario, bem como dos 6rgéos
de controle (dentre os quais 0s Tri-
bunais de Contas), seja o ato dis-
cricionario ou vinculado.

Embora um ato possa ser em prin-
cipio discricionério, ou seja, a sua
pratica de uma ou de outra ma-
neira esteja dentro do poder dis-
cricionario do agente, sujeito ao
seu juizo de conveniéncia e opor-
tunidade, a ilegalidade podera se
fazer presente de varios modos.
Seja a ilegalidade relativa ao pré-
prio agente, em funcdo do even-
tual abuso de sua competéncia,
seja a ilegalidade referente a fina-
lidade, a forma, ao objeto ou aos
motivos, sempre o que estara em questao sera
o principio da legalidade, portanto, o ato po-
dera ser impugnado junto ao Judiciario.
Nessa concepgdo mais moderna, como afirma,
""a verificacdo dos fatos, da razoabilidade da
motivagdo e da finalidade integram a legalida-
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de ou legitimidade em sentido amplo, sem
substituicdo do juizo de valor pelo do juiz"
(SOUTO, 2002, p. 358).

Também se tem defendido a possibilidade de
afericdo da moralidade dos atos administrati-
vos, sempre dentro de conceitos e padrdes acei-
taveis pelo senso comum.

No entanto, enquanto a andlise da
razoabilidade e da proporcionalidade dos atos
administrativos parece escorada em standards
mais objetivamente aferiveis diante de situa-
¢des concretas, em especial a partir de concei-
tos desenvolvidos pelas jurisprudéncias cons-
titucionais norte-americana e alema, principal-
mente, e do proprio Supremo Tribunal Federal
no Brasil, no exame da constitucionalidade dos
atos normativos, o controle judicial dos atos
administrativos pelo exclusivo prisma da
moralidade parece carecer de pardmetros mais
concretos, capazes de garantir a segurancga ju-
ridica e impedir a simples substituicdo do arbi-
trio administrativo pelo arbitrio judicial, tdo ou
mais danoso do que aquele.

O principio da razoabilidade & um parametro
de valoragdo dos atos do Poder Publico para
aferir se eles estdo informados pelo valor su-
perior inerente a todo ordenamento juridico: a
justica. Sendo mais facil de ser sentido do que
conceituado, o principio se dilui em um con-
junto de proposi¢des que ndo o libertam de
uma dimensdo excessivamente subjetiva. E ra-
zoavel o que seja conforme a razdo supondo
equilibrio, moderagdo e harmonia, o que ndo
seja arbitrario ou caprichoso, o que
corresponda ao senso comum, aos valores vi-
gentes em dado momento ou lugar (BARRO-
SO, 2003, p. 224).

O principio da razoabilidade ou da
proporcionalidade sempre teve seu campo de
incidéncia mais tradicional no @mbito da atu-
acdo do Poder Executivo. Estudado
precipuamente na area do direito administra-
tivo, ele funcionava como medida da legitimi-

dade do exercicio do poder de policia e da
interferéncia dos entes publicos na vida pri-
vada.

A decisdo "'discricionéria’" do funcionario sera
ilegitima, apesar de ndo transgredir nenhu-
ma norma concreta e expressa, se €
“irrazoavel", o que pode ocorrer principal-
mente, quando: a) ndo dé os fundamentos
de fato ou de direito que a sustentam; b) ndo
leve em conta os fatos constantes do expedi-
ente ou publicos e notdrios; ou se funde em
fatos ou provas inexistentes; ¢) ndo guarde
uma propor¢do adequada entre 0s meios que
emprega e o fim que a lei deseja alcangar, ou
seja, que se trate de uma medida despropor-
cionada, excessiva em relacdo ao que se quer
alcangar.

De qualquer modo, os limites impostos a
discricionariedade em virtude do principio da
legalidade ndo podem mais ser entendidos
apenas como a observancia da letra fria da lei.
Também ressaltam como limitacBes a atua-
cdo discricionaria do administrador publico,
em decorréncia do sistema juridico como um
todo, a proporcionalidade, a boa-fé, a lealda-
de e aigualdade, pois ndo se pode compactuar
com favorecimentos espurios a uns em detri-
mento de outros (FIGUEIREDO, 1998, p.173).
O fundamento da discricionariedade (ou seja,
a razdo pela qual a lei a instituiu) reside, si-
multaneamente, no intento legislativo de co-
meter ao administrador o encargo, o dever
juridico de buscar identificar e adotar a solu-
¢do apta para, no caso concreto, satisfazer de
maneira perfeita a finalidade da lei e na
inexoravel contingéncia pratica de servir-se de
conceitos chamados vagos, fluidos ou impre-
cisos (MELLO, 2006, p. 921).

Qutro limite do qual ndo se pode afastar é a
chamada "'Teoria dos Motivos Determinantes'",
gue se baseia no principio de que o motivo do
ato administrativo deve sempre guardar com-
patibilidade com a situacdo de fato que ge-
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rou a manifestagdo da vontade. O motivo se
conceitua como a prépria situagdo de fato que
impede a vontade do administrador, a
inexisténcia dessa situagdo provoca a
invalidacdo do ato.

A aplicacdo mais importante desse principio
incide sobre os discricionarios, exatamente
aqueles em que se permite ao agente maior
liberdade de afericdo da conduta. Mesmo que
um ato administrativo seja discricionario, nao
exigindo, portanto, expressa motivacdo, esta,
se existir, passa a vincular o agente aos termos
em que foi mencionada. Se o interessado com-
provar que inexiste a realidade fatica mencio-
nada no ato como determinante da vontade,
estara ele irremediavelmente inquinado de vi-
cio de legalidade (CARVALHO FILHO, 2004,
p.105).

Nesse sentido, o administrador, ao agir sob o
manto da discricionariedade, na realidade es-
tard, sim, praticando um ato eminentemente
vinculado. Vinculado ao que a lei determina:
seus limites, sua motivacdo, sua forma, seus
objetivos a serem alcangados de forma razoa-
vel. Enfim, podemos ousar dizer que o poder
discricionario esta aprisionado pela lei, e caso
€SSes muros sejam transpostos, surgem, com
toda a forga, os 6rgéos de controle, que frente
ailegalidade cometida, muitas vezes sob a for-
ma de abuso de poder, deverdo, conforme sua
competéncia, corrigir ou determinar a corre-
¢do do ato.

CONTROLE DOS ATOS
DISCRICIONARIOS

Com relagdo ao Poder Judiciario, pelo que ja
dissemos até aqui, ndo resta qualquer duvida
guanto a sua competéncia para apreciar, jul-
gar, decidir com relagdo aos atos do adminis-
trador publico, sejam os atos vinculados, quer
sejam discricionarios. Naqueles, verificando se
0 agente praticou o ato nos exatos termos de-

terminados pela lei (legalidade estrita) e, nes-
tes, verificando se o ato foi praticado dentro
dos limites da lei.

No primeiro caso, estaremos diante de um ato
ilegal por descumprimento da lei e, no segun-
do caso, a ilegalidade também estara no
descumprimento da lei, ndo por n&o ter o agen-
te operado contra o comando nela contido,
mas sim por ter atuado para além do que a lei
Ihe permitia. Em suma, em qualquer das hip6-
teses estamos diante de uma ilegalidade.
Firmado aqui tal entendimento quanto a pos-
sibilidade de, tanto o ato vinculado quanto o
ato discricionario, ser eivado de ilegalidade,
portanto sujeitos ao controle judicial, verifica-
mos a seguir a competéncia dos Tribunais de
Contas para, neste caso, exercer a jurisdicdo
que lhe é prépria.

Estabelece a Constituicdo Federal, em seu art.
70, que, entre outros aspectos, a legalidade
devera ser fiscalizada pelo Congresso Nacio-
nal, mediante controle externo, e mais adian-
te, no art. 71, estabelece que o controle exter-
no a cargo do Poder Legislativo sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas, enume-
rando nos incisos que se seguem as compe-
téncias expressas.

Desta forma, se o ato discricionario pode ter a
sua legalidade verificada, por tudo ja exposto,
podemos, desde ja, afirmar, sem sobressaltos,
gue mesmo o ato discricionario, quanto a sua
legalidade, esta sujeito a todas as formas de
controle, ndo s6 o interno de cada poder como
também o controle externo do Judiciario e dos
Tribunais de Contas.

Vale destacar o entendimento sufragado em
julgado do Supremo Tribunal Federal, quando
da apreciacdo pelo Presidente do Pretério
Excelso, Ministro Celso de Mello, da Suspen-
sdo de Seguranga n° 1.309-9, ao sustar os efei-
tos do MS n° 724/98 que impunha ao Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro uma
interdicdo genérica ao legitimo exercicio do
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controle externo com a competéncia para sus-
tar processo licitatorio quando eivado de nuli-

dade:

Essa interdicdo genérica, fundada na
liminar mandamental em causa, parece
ofender a competéncia institucional do
Tribunal de Contas, por neutralizar,
indevidamente, o desempenho da
insuprimivel atribuicao fiscalizadora
que, as Cortes de Contas, assiste no
sistema de direito constitucional posi-
tivo vigente no Brasil especialmente se
considerarem o0s paradigmas ético-ju-
ridicos que devem pautar a atuacdo do
Poder Publico.

E preciso ter a percepcdo de que a nova
Constituicdo da Republica ampliou, de
modo extremamente significativo, a
esfera de competéncia dos Tribunais de
Contas, 0s quais, distanciados do mo-
delo inicial consagrado na Constitui-
¢do Republicana de 1891 — que limi-
tava a sua atuacdo a mera liquidacao
das contas da receita e despesa e a veri-
ficacdo de sua legalidade (art.89) —
foram investidos, agora, de poderes
mais amplos que ensejam, em tema de
controle externo, a pos-
sibilidade de ampla fis-
calizagdo das pessoas
estatais e das entidades
e 6rgdos de sua adminis-
tracdo direta e indireta,
cabendo-lhe, bem por
isso, "assinar prazo para
que o 6rgdo ou entida-
de adote as providénci-
as necessarias ao exato
cumprimento da lei, se
verificada
ilegalidade(CF, art. 71,
IX), sustando, quando for
0 caso, se ndo atendidas,

""a execucdo do ato impugnado . . . "*(CF,
art. 71, X).

A atuacdo do Tribunal de Contas, por
isso mesmo, assume importancia fun-
damental no campo do controle exter-
no. Como natural decorréncia do forta-
lecimento de sua agdo institucional, os
Tribunais de Contas tornam-se instru-
mentos de inquestionavel relevancia na
defesa dos postulados essenciais que
informam a prépria organizacdo da
Administracdo Publica e o comporta-
mento de seus agentes, com especial
énfase para os principios da moralidade
administrativa, da impessoalidade e da
legalidade.

Nesse contexto, o regime de controle exter-
no, institucionalizado pelo ordenamento
constitucional, propicia, em funcdo da pro-
pria competéncia fiscalizadora outor-
gada aos Tribunais de Contas, o exer-
cicio, por esses 6rgdos estatais, de to-
dos os poderes — explicitos ou impli-
citos — que se revelem inerentes e ne-
cessarios a plena consecucdo dos fins
que lhes foram cometidos.
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CONCLUSAO

No inicio deste estudo, apresentamos como questdo a ser resolvida o pos-
sivel conflito entre o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas e o
poder dos administradores publicos.

Quanto aos objetivos intermediarios colocados, apenas confirmamos os
axiomas referentes a definicao e contornos do controle externo, bem como
da fundamentacao juridico-constitucional da atuagdo dos Tribunais de
Contas, cujas competéncias se encontram inequivocamente enumeradas
no texto da Carta Magna de 1988.

Questdo mais aprofundada é quanto a sobrevivéncia do poder discriciona-
rio dentro do atual ordenamento juridico, uma vez que vigente o principio
da "inafastabilidade da jurisdicao™, segundo o qual "a lei ndo excluird da
aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito™ (CF art. 52, XXXV),
0 que nos leva a entender, a principio, que a discricionariedade estaria
sepultada, uma vez que todo e qualquer ato precisa, necessariamente, ser
justificado, motivado (teoria dos motivos determinantes), ndo sendo aceita
a simples justificativa de que "pratiquei 0 ato porque assim o quis".

Mas ao contrario deste entendimento, demonstramos ao longo deste tra-
balho que "discricionariedade™ nédo é arbitrio, podendo ser definida, de
uma forma simplista, como sendo a faculdade de praticar um determinado
ato dentro dos estritos limites tragcados pela lei, restando ao agente a op¢édo
guanto a conveniéncia e oportunidade na pratica do ato.

Muito embora o0 agente esteja preso aos demais principios que regem a
administra¢do publica como um todo, a propria lei reservou-lhe, de forma
explicita, uma faixa em que a sua atuacdo depende de seus critérios, de sua
avaliacdo, ou seja, de sua discricionariedade. Obedecidos tais principios,
concluimos quanto a existéncia e a possibilidade de o administrador publi-
co agir dentro do "Poder Discricionario™".

Por outro lado, se € a lei que cria e define os limites da discricionariedade,
resta claro que somente pode ser aceita a pratica de um ato como sendo
expressdo do poder discricionario, se 0 mesmo for praticado dentro dos
limites impostos pela lei, bem como se a escolha do administrador, dentro
das opgdes possiveis, respeitou os principios gerais da administracdo publi-
ca e, de forma destacada, a proporcionalidade e razoabilidade.

Portanto, estamos falando de controle de legalidade do ato, mesmo se
realizado sob o manto da discricionariedade quanto a conveniéncia e opor-
tunidade, o que provoca a atuagdo dos 6rgdos de controle, conforme
demonstrado.

Assim, podemos concluir, sem sobressaltos, que o controle externo exerci-
do pelo Tribunal de Contas ndo conflita com o poder discricionario dos
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administradores publicos, uma vez que isso se da tdo-somente na verificacdo
se o0 mesmo foi praticado obedecendo aos limites tracados pela lei que o
criou, bem como quanto ao atendimento dos principios constitucionais e
em especial o da legalidade estrita que rege a Administragdo Pablica, ndo
invadindo a reserva discricionaria da conveniéncia e oportunidade que so-
mente pode ser avaliada pelo agente publico, de forma individualizada e
concreta a cada ato a ser praticado.

Muito embora estejamos concluindo este trabalho com a afirmacéo que foi
feita no paragrafo anterior, entendemos que o problema proposto ndo pode
ser tido como resolvido tdo-somente em trabalho académico, mas caso a
caso, em que o Tribunal de Contas deve esmerar-se no autocontrole, a ser
exercido constante e exaustivamente, a fim de pautar sua atuagdo de forma
vinculada as competéncias que lhe foram cometidas constitucionalmente,
exercendo a fiscalizagdo quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
(CF, art. 70), verificando o atendimento dos principios da administracio
publica — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(CF, art. 37), sendo certo que se tal se der, serd defeso ao administrador
publico opor-se a atuacgdo do Tribunal de Contas, ainda que o ato sob fisca-
lizacdo tenha sido praticado sob o manto do Poder Discricionario, porque
mesmo este podera ser controlado quanto aos limites e submissdo a lei,
campo de atuacdo daquela Corte.
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RESUMO: A Era do Conhecimento e da Informagcéo,
caracterizada por um periodo de grandes transformacdes
tecnoldgicas, sociais e econémicas, impde novos modelos
de gestdo as organizacBes publicas e privadas. A iniciativa
privada acena com o comprometimento da empresa, com
a educacdo e o desenvolvimento de seus colaboradores,
objetivando vantagem competitiva sustentavel. Surge a
idéia da Universidade Corporativa, como veiculo eficaz
para o desenvolvimento dos talentos humanos de acordo
com as estratégias empresariais. No mesmo contexto,
para que as organizacGes governamentais possam forne-
cer servigos publicos de boa qualidade, torna-se funda-
mental desenvolver a capacidade de ajustar-se e aperfei-
coar sistemas e processos. A atualizacdo técnica e a
educacdo permanente dos servidores publicos passam a
ser estratégias para garantir o bom desempenho da
gestao publica. Os governos comegaram a investir em
programas de educacéo para 0s seus servidores,
implementando as chamadas Escolas de Governo e, no
caso dos TCEs, as Escolas de Contas.

ABSTRACT: The Era of Knowledge and Information, characterized
by a period of great technological, social and economic changes,

2 | EDUCAGAO CORPORATIVA

requires new models of management to public and private
organizations. The private initiative compromises with the
commitment of the company with the education and the
development of their employees, aiming sustainable competitive
advantage. These transformations bring the idea of the Corporate
University as a vehicle for the effective development of human
talent according to the business strategies. In the same context, in
PALAVRAS-CHAVE: | order that governmental organizations can provide public services
Escola de Contas; Educacdo | of good quality, it is essential to develop the ability to adjust and to
Corporativa; Escola de Contas | improve systems and procedures. The updated technical and
e Gestdo do TCER) | (ontinuing education of public servants will be strategies to ensure
KEYWORDS: School of the proper performance of public management. Governments have
Auditors; Corporate begun to invest in programs of education for their servers,
Education; School of | implementing the so-called Schools of Government and in the case

Management and Accounts | of the Courts of Account, the Schools of Auditors.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por finalidade mapear as a¢bes desenvolvidas pela Escola de Contas e
Gestdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — ECG/TCE-RJ, ao longo de seus
quase dois anos de existéncia, e, buscar, num referencial de exceléncia, leia-se educagdo corporativa,
principios e praticas em comum, que nos indiqguem, de forma tanto quantitativa quanto qualita-
tiva, que a ECG/TCE-RJ pode ser vista como instrumento para o aperfeicoamento da Gestdo
Publica.

A questdo investigada foi: como podem as Escolas de Contas contribuir para o aperfeicoamento
da Gestao Publica?

Para tanto, o presente trabalho utilizou como referencial de andlise a Escola de Contas e Gestao
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — ECG/TCE-RJ.

Preliminarmente, fizemos uma retrospectiva histdrica da origem das Escolas de Contas no Brasil,
no ambito dos Tribunais de Contas de Estados e da Unido, bem como a catalogacdo destas,
contendo suas respectivas regulamentacdes, seus objetivos e a definicdo de seus publicos-alvo.
Atualmente, existem 19 (dezenove) Escolas de Contas e institutos afins, por parte dos Tribunais
de Contas dos Estados e da Unido, com diferentes denominag¢des, estruturas organizacionais e
linhas de atuacgdo, mas, via de regra, ttm em comum o fato de desenvolverem e disponibilizarem
uma gama de cursos técnicos, administrativos e gerenciais, em diversos niveis para multiplas e
diferenciadas areas e publicos-alvo.

Durante o processo de preparacao para a cria-
¢do da Escola, foram visitadas seis Escolas de
Contas e Institutos semelhantes ao ISE, quais
sejam: a ENAP — Escola Nacional de Adminis-
tracdo Publica, do Distrito Federal; o Instituto
Serzedello Corréa, do Tribunal de Contas da
Unido; o CEPAM — Fundagdo Prefeito Faria
Lima, de Sado Paulo e as Escolas dos Tribunais
de Contas dos Estados de Pernambuco, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, cujo objetivo
era conhecer as experiéncias e praticas, positi-
vas e negativas, dessas instituigdes.

ESCOLA DE CONTAS
E GESTAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

HISTORICO

A Escola de Contas e Gestdo do Tribunal de

Contas do Estado do Rio de Janeiro — ECG/
TCE-RIJ foi criada através da Lei Estadual 4.577
de 12 de julho de 2005, que autorizava a trans-
formacéo do Instituto Serzedello Corréa — ISE,
setor do TCE responsavel por cursos,
capacitacao e treinamento, em entidade deno-
minada Escola de Contas. A intengdo era que a
Escola absorvesse todas as atividades do ISE,
com objetivos muito mais ambiciosos.

A partir desse benchmarking é que foi desen-
volvido o projeto da ECG/TCE-RJ, culminando
na sua criacao.

VISAO, MISSAO E OBJETIVOS

A Escola de Contas e Gestdo do TCE-RJ é um
6rgdo autdbnomo, vinculado a Presidéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janei-
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ro. Sua autonomia é caracterizada pelos seguin-
tes atributos, conforme preconizados no para-
grafo Unico da Deliberagcdo TCE-R] n° 231, de
30/08/05.

Unidade orcamentaria independente;
Inscricdo no CNPJ;

Receitas proprias decorrentes de suas ativi-
dades e das multas aplicadas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro a
seus jurisdicionados, além das dotagOes or-
camentérias que lhe forem atribuidas.

Sua meta é tornar-se referéncia na area da Ad-
ministragdo Publica e de controle da gestdo
orgamentdria, reconhecida por sua autonomia
e capacidade técnica.

A Escola de Contas e Gestdo do TCE-RJ tem
€cOmo mMIissdo promover 0 ensino e a pesqui-
sa na area da gestdo publica, voltados para
o desenvolvimento e a difusdo de conheci-
mento, modelos e metodologias comprome-
tidas com a inovacao, a transparéncia, a res-
ponsabilidade e a melhoria do desempenho
e do controle governamental, buscando aten-
der as expectativas e as necessidades da so-
ciedade.

Para sua organizacéo e funcionamento, foi apro-
vado o Regimento Interno da ECG/TCE-RJ, pu-
blicado no anexo da Deliberagdo TCE-RJ n°
231, de 30/08/05, cujos objetivos estdo deli-
neados nos incisos do art. 2° da citada Delibe-
racao.

O paragrafo Unico do art. 2° do Regimento
Interno prevé como principios gerais,
norteadores das acdes da Escola de Contas
e Gestao:

| - gestdo por competéncias;

Il - educagdo continuada;

Il - organizacdo que aprende;

IV - democratizagdo do conhecimento.
Desde j&, reconhecemos aqui 0 quédo ambicio-

so foi o projeto da ECG, comparando-se as
universidades corporativas no setor privado.
Apos andlise da documentacao relativa a Esco-
la identificamos, através das a¢oes desenvolvi-
das, daquelas em desenvolvimento, das pre-
vistas pela ECG/TCE-RJ e, ainda, pelos principi-
0s que as norteiam, que estamos diante de um
modelo diferente do qual as Escolas de Contas
foram concebidas.

Verificamos que o sistema de educagéo ofere-
cido pela ECG aproxima-se ao das Universida-
des Corporativas no ambito do setor privado.

UNIVERSIDADE CORPORATIVA -
EDUCAGAO CORPORATIVA

Entendemos como Universidade Corporativa a
entidade educacional de uma organizacgédo que
promove a educagdo corporativa com o objeti-
vo de atender as suas estratégias de sucesso. E
por Educagdo Corporativa, 0 processo integra-
do de treinamento, desenvolvimento e educa-
cdo de pessoas, aplicado a toda uma organiza-
¢do, visando ao desenvolvimento de seus em-
pregados e da organizac&o.

As Universidades Corporativas surgiram no fi-
nal do século XX, correspondendo ao setor de
maior crescimento no ensino superior.

Para compreender sua importancia, tanto como
novo padrdo para a educagdo superior quan-
to, num sentido amplo, como instrumento cha-
ve de mudanca cultural, € importante compre-
ender as forcas que sustentaram o aparecimen-
to desse fenbmeno (MEISTER, 1999 apud
EBOLI, 2004, p. 46). A saber:

- Organizagdes flexiveis: a emergéncia da
organizagdo nao hierarquica, enxuta e fle-
xivel, com capacidade de dar respostas ra-
pidas ao turbulento ambiente empresarial.
- Era do conhecimento: o conhecimento
entendido como a nova base para a for-
macao de riquezas nos niveis individual,
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empresarial ou nacional.

- Rapida obsolescéncia do conhecimento: a
reducdo do prazo do conhecimento associ-
ado ao sentido de urgéncia.

- Empregabilidade: o novo foco na capaci-
dade de empregabilidade/ocupabilidade
para a vida toda em lugar do emprego para
toda a vida.

- Educacéo para estratégia global: uma
mudanca fundamental no mercado da edu-
cagdo global, evidenciando-se a necessida-
de de formar pessoas com visao global e

perspectiva internacional dos negocios.

As empresas americanas criaram universidades-
empresas, faculdades e instituicBes de ensino com
0 objetivo de satisfazer a caréncia de conhecimento
dos empregados.

As Universidades Corporativas (UC) se multiplica-
ram nos Estados Unidos, atingindo os mais varia-
dos setores produtivos: automobilistico, tecnologia
de ponta, salide, servicos, financeiros, telecomuni-
cacdes e varejo.

No Brasil, essa tendéncia estd aumentando a
cada dia, a medida que as empresas comegam
também a perceber a necessidade de repensar
seus tradicionais Centros de Treinamento e
Desenvolvimento (T&D), de modo que possam
contribuir com eficécia e sucesso para a estra-

tégia empresarial, agregando valor ao resul-
tado do negécio.

As UCs sdo um sistema de desenvolvimento
de pessoas pautado pela gestdo de pessoas
por competéncia. Para um correto entendi-
mento, precisamos compreender o conceito
de competéncia.

Competéncia € um saber agir responsavel e reco-
nhecido, que implica mobilizar, integrar, transferir
conhecimentos, recursos e habilidades que agre-
guem valor econdmico a organizacao e valor social
ao individuo (BOTERF, 1995 apud FLEURY; FLEURY,
2002, p. 187).

O quadro abaixo propde algumas definicbes para
os verbos acima.

Numa definicdo mais simplificada, segundo Scott
Parry (1996 apud EBOLI, 2004, p. 52), acompetén-
cia é resultante de trés fatores basicos:

Conhecimentos: relacionam-se a compreen-
sdo de conceitos e técnicas. E o saber fazer.
Habilidades: representam aptiddo e capa-
cidade de realizar e estdo associadas a
experiéncia e ao aprimoramento progres-
sivo. E o poder fazer.

Atitudes: referem-se a postura e a0 modo como
as pessoas agem e procedem em relagdo a
fatos, objetos e outras pessoas de seu ambien-

te. E o querer fazer.

Competéncias para o Profissional

Saber agir Saber o que e por que faz.
Saber julgar, escolher, decidir.

Saber mobilizar recursos Criar sinergia e mobilizar recursos e
competéncias.

Saber comunicar Compreender, trabal har, transmitir informagoes,
conhecimentos.

Saber aprender

Trabalhar o conhecimento e a experiéncia, rever
modelos mentais, saber desenvolver-se.

Saber engajar-se e comprometer-se

Saber empreender, assumir riscos. Comprometer-
3

Saber assumir responsabilidades

Ser responsavel, assumindo os riscos e
conseqiiéncias de suas agdes e sendo por isso
reconhecido.

Ter visdo estratégica

Conhecer e entender o negdcio da organizagéo, o
seu ambiente, identificando oportunidades e
aternativas.

Fonte: Fleury; Fleury (2002, p.188)
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CONHECIMENTO HABILIDADE ATITUDE
Compreensdo de Aptiddo e capacidade Postura e modo
conceitos e técnicas de realizar de agir

SABER

PODER

QUERER

APLICAGAO

COMPETENCIA

Fonte: Eboli (2004, p. 53)

O quadro acima apresenta o conceito de com-
peténcia na defini¢cdo do autor.

Programas educacionais nas empresas sempre
existiram, mas normalmente eram restritos aos
niveis gerenciais e a alta administracdo. Para a
grande maioria dos funcionarios, havia progra-
mas de treinamento pontuais. O surgimento das
UCs foi 0 grande marco da passagem do tradici-
onal Centro de Treinamento & Desenvolvimen-
to (T&D) para uma preocupacdo mais ampla e
abrangente, com a educacdo de todos os cola-
boradores de uma empresa. Na prética, & com
seu advento que vem a tona a nova modalidade
de educacéo corporativa.

As organizacBes que aplicam os principios ine-
rentes as UCs estao criando um sistema de apren-
dizagem continua. A missdo das UCs consiste
em formar e desenvolver os talentos na gestdo
dos negdcios, promovendo a gestdo do conhe-
cimento organizacional (geracdo, assimilagao,
difusdo e aplicagdo) por meio de um processo
de aprendizagem ativa e continua.

O objetivo principal desse sistema é o desen-
volvimento e a instalacdo das competéncias
empresariais e humanas consideradas criticas
para a viabilizagéo das estratégias de negdcios.
N&o é por coincidéncia que as empresas inte-
ressadas em projetos de educagao corporativa
realizam esforcos intensos para mapear suas
competéncias criticas e investem em gestdo de
conhecimento.

Através da gestdo por competéncias e da ges-
tdo do conhecimento, pode-se construir com-
peténcias criticas, ou seja, aquelas que irdo di-
ferenciar a empresa, estrategicamente.
Segundo K. Prahalad e G. Hamel (1995 apud
EBOLI, 2004, p. 86), o conceito de competén-
cia essencial ou critica esta associado ao domi-
nio de qualquer estagio do ciclo de negécios,
o profundo conhecimento do que se faz.

Né&o obstante, para ser considerado uma com-
peténcia essencial, esse conhecimento deve
estar associado a um sistematico processo de
aprendizagem, que envolve descobrimento,
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inovagdo e capacitacdo de recursos huma-

nos. O autor cita como exemplo o caso das
empresas Toyota, Canon e Nec, que utiliza-

ram, como estratégia, suas competéncias,
essencial ou critica, isto €, descobriram aqui-

lo que sabiam fazer de melhor e resolveram
aproveita-lo ao maximo.

Dessa forma, pode-se concluir que o
objetivo principal do sistema de educa-

¢do corporativa é o desenvolvimento e

a implantacdo das competéncias criti-

cas para a viabilizacdo das estratégias
empresariais.

Para a elabora¢cdo de um projeto bem-
sucedido, é fundamental que os progra-

mas e as a¢fes educacionais sejam conce-
bidos e desenhados com base em diagnos-

tico integrado das competéncias criticas

— empresariais, organizacionais e huma-

nas. A saber:

e empresariais — sao as competéncias cri-
ticas ja implantadas ou a adquirir, para

que a empresa consolide e aumente cada

vez mais sua capacidade de atuar com ex-
celéncia e de forma diferenciada em seu
setor de atividade;

e organizacionais — sd0 as competéncias cri-
ticas, ainda na esfera empresarial, que preci-
sam ser adquiridas e desenvolvidas nas princi-
pais areas/processos ou segmentos de nego-
cios, para dar sustentagdo as competéncias
criticas e empresariais;

* humanas — sdo as competéncias que preci-
sam ser adquiridas e desenvolvidas na esfera in-
dividual para que a empresa tenha sucesso em
seus objetivos estratégicos. Podem ser habilida-
des culturais, negociais, gerenciais, técnicas, fun-
cionais ou comportamentais para aqueles que
exercem funcgdes criticas na empresa.

Para que um sistema de educagdo corporativa
atinja seus propaésitos, é fundamental a moti-
vacdo, o envolvimento e o comprometimento
das pessoas. SO através das pessoas sera

(...) 0 objetivo
principal do
sistema de
educacao

corporativa é o

desenvolvimento e
a implantacao

das competéncias
criticas para

a viabilizacéo

das estratégias
empresariais

construido um sistema de educacao verdadei-
ramente eficaz. Para tanto, é essencial que a
implementacdo da mentalidade de aprendi-
zagem continua ocorra de forma alinhada em
trés niveis: empresa, liderangas e pessoas, fa-
vorecendo a formagéo e a atuacgéo de lideran-
¢as exemplares e educadoras que aceitem,
vivenciem e pratiguem a cultura empresarial
e, assim, despertem e estimulem nas pessoas
a postura do autodesenvolvimento.

O quadro a seguir, desenvolvido por Marisa
Eboli (2004), destaca que a qualidade de um
sistema de educacao corporativa depende da
qualidade de pensamento de seus
idealizadores, que deve ser balizado pelos sete
principios de sucesso de um sistema de edu-
cacdo corporativa e suas praticas:

Revista TCE-RJ, v. 2, n. 2, p. 26-47, Rio de Janeiro jul./dez. 2007



PRINCIPIOS

CONCEITOS

PRATICAS

Competitividade

Valoriza a educagdo como formade
desenvolver o capital intelectual dos
colaboradores transformando-os efetivamente
em fator de diferenciacdo da empresa frente
aos concorrentes, para ampliar e consolidar sua
capacidade de competir, aumentando assim seu
valor de mercado através do aumento do valor
das pessoas.

Obter o comprometimento e envolvimento
da alta cipula com o sistema de educagéo.
Alinhar as estratégias, diretrizes e préticas de
gestdo de pessoas as estratégias do negécio.
Implantar um modelo de gestao de pessoas
por competéncias.

Conceber acdes e programas educacionais
alinhados as estratégias do negdcio.

Perpetuidade Entender a educagdo ndo apenas como um Ser veiculo de disseminaggo da cultura
processo de desenvolvimento erealizagdo do | empresarial.
potencia intelectual, fisico, espiritual, estético | Responsabilizar lideres e gestores pelo
e afetivo existente em cada colaborador, mas | processo de aprendizagem.
também como processo de transmissao da
heranca cultural.

Conectividade | Privilegiar a construcdo social do Adotar e implementar a educacéo
conhecimento estabel ecendo conexdes, “inclusiva’, contemplando o publico interno
intensificando a comunicacdo empresaria e e externo.
favorecendo ainteragéo paraampliar a Implantar modelo de gestdo do
guantidade e qualidade darede de conhecimento que estimule o
relacionamentos com o publico interno e compartilhamento de conhecimentos
externo (fornecedores, clientes, comunidades | organizacionais e a troca de experiéncias.
etc). Integrar sistema de educag@o como modelo

de gestdo do conhecimento.
Criar mecanismos de gestao que favorecam a
construcdo socia do conhecimento.
Disponibilidade | Oferecer e disponibilizar atividades e recursos | Utilizar de formaintensiva atecnologia
educacionais de f&cil uso e acesso, propiciando | aplicada a educagéo.
condicdes favoraveis e concretas para que 0s Implantar projetos virtuais de educacdo
colaboradores realizem a aprendizagem “a (aprendizagem mediada por tecnologia).
qualquer hora e em qualquer lugar”. Implantar miltiplas formas e processos de
gprendizagem que favoregam a
aprendizagem “aqualquer horae em
qualquer lugar”.

Cidadania Estimular o exercicio da cidadaniaindividua e | Obter sinergia entre programas educacionais
corporativa e da construgéo socia do € projetos sociais.
conhecimento organizacional, mediante Comprometer-se com a cidadania
formag&o de atores sociais, ou sgja, sujeitos empresarial, estimulando: 1) aformacéo de
capazes de refletir criticamente sobre a atores sociais dentro e foradaempresa; 2) a
realidade organizacional, construi-lae construcéo social do conhecimento
modifica-la continuamente e de atuar pautados | organizacional.
por postura ética e socialmente responsivel.

Parcerias Entender que desenvolver continuamente as Parcerias internas: responsabilizar lideres e
competéncias criticas dos colaboradores, no gestores pelo processo de aprendizagem de
intenso ritmo requerido atualmente no mundo | suas equipes, estimulando a participacdo nos
dos negécios, é uma tarefa muito complexae | programas educacionais e criando um
audaciosa, exigindo que se estabelecam ambiente de trabalho propicio a
relaces de parcerias internas (com liderese aprendizagem.
gestores da organizagdo) e externas (com Parcerias externas: estabelecer parcerias
universidades e instituicdes de nivel superior), | estratégicas com institui¢cdes de ensino
com ideal e interesse comum na educagdo superior.
desses colaboradores.

Sustentabilidade | Ser um Centro gerador de resultados paraa Tornar-se um Centro de agregacéo de

empresa, buscando agregar sempre vaor ao
negécio.

resultados para o negécio.

Implantar sistema métrico paraavaliar os
resultados obtidos, considerando-se os
objetivos do negécio.

Criar mecanismos que favorecam a auto-
sustentabilidade financeira do sistema

Fonte: Eboli (2004, p.

60)
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Demonstramos apenas alguns aspectos que jul-
gamos necessarios sobre o tema educagéo
corporativa para o desenvolvimento de nosso
estudo. Contudo, o assunto é extenso e nao se
esgota nestas linhas. O relevante é termos co-
nhecimento e compartilharmos o processo
vivenciado atualmente, composto de importan-
tes e intensas mudancas no campo educacional.
Vimos que o novo paradigma de educagdo
corporativa requer uma reversao da dindmica
tradicional da educacéo passiva para uma pos-
tura proativa.

Portanto, concluimos que ¢ licito afirmar que,
ao fundamentar suas a¢gdes em principios como
gestdo por competéncia, educacdo continua-
da, organizacdo que aprende, democratizan-
do conhecimentos, a Escola de Contas e Ges-
tdo do TCE-RJ se integra neste processo de
mudanga e caminha em dire¢do a uma ruptura
com projetos pedagdgicos sob perspectiva
meramente reprodutora, voltada tdo-somente
para a atualizacdo de servidores.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Sua estrutura organizacional, conforme capitu-
los | e Il do Regimento Interno da ECG/ TCE-RJ,
publicado no anexo da Deliberagdo TCE-RJ n°®

231, de 30/08/05, pode ser assim evidenciada:
| - Conselho Superior da Escola;

Il - Orgéos auxiliares.

O Conselho Superior da Escola é o 6rgao
deliberativo superior, composto pelos Conse-
Iheiros do Tribunal de Contas e presidido pelo
Conselheiro-Presidente do TCE-RJ.

Sdo orgdos auxiliares da ECG:
Direcao-Geral, Assessoria Pedagogica,
Coordenadoria Académica, Coordenadoria de
Capacitagdo, Coordenadoria de Documenta-
¢do, Coordenadoria de Estudos e Pesquisas e
Secretaria da ECG.

Dando prosseguimento ao estudo, observa-
mos, na andlise dos arts. 9° e 10 do Regimento
Interno da ECG, que o modelo de ensino de-
senvolvido pela Escola do TCE-RJ esta baseado
nos mais modernos principios de sistemas edu-
cacionais competitivos, denominado edu-
cacdo corporativa, em razao das acdes
delineadas por estes artigos.

Identificamos, ainda, que os programas ela-
borados pela ECG possuem conteldos
direcionados ao desenvolvimento das ativida-
des profissionais. Esses programas concorrem
para o desenvolvimento técnico, para o forta-
lecimento da gestdo publica, para a formula-
cdo e avaliagdo de politicas publicas e para a




solucdo de questdes comportamentais.

Nesse contexto, chamamos a aten¢do para o
aspecto mais relevante de qualquer modelo de
sistema de ensino. E na concepcdo pedagdgi-
ca, no modelo pedagogico que encontramos
0s programas de educacdo que vdo nortear as
escolas de governo. E na dimenséo pedagégi-
ca que enxergamos a "alma" da escola
(BAYMA, 2005).

Ressaltamos a importancia da escolha do mo-
delo pedagdgico, pois, nesse momento, uma
condugdo desastrosa pode levar a Instituicdo a
construir uma maravilhosa e bem arquitetada
estrutura, porém ineficaz para obter o sucesso
desejado.

No caso da ECG, o sucesso desejado
corresponde a sua missao: 'Ser escola-referén-

cia na area de administracdo publica e de con-
trole governamental reconhecida por sua au-
tonomia e capacidade técnica".

Entendemos como modelo pedagdgico o con-
junto de parametros que delimitam o funcio-
namento do sistema de ensino e norteiam a
engenharia de cursos, de disciplinas e o dese-
nho do préprio sistema de aprendizado.

Ao analisarmos o0 modelo pedagégico esco-
Ihido pela Escola, fica claro que, em razao
dos tipos de cursos e atividades oferecidos
pela ECG, ndo se trata de uma instituicdo
que s6 busca organizar e transmitir conhe-
cimentos, e sim uma instituicdo com fortes
indicios de estar promovendo o que na ini-
ciativa privada denomina-se EDUCACAO
CORPORATIVA.

ATIVIDADES ACADEMICAS DESENVOLVIDAS PELA
ESCOLA DE CONTAS E GESTAO DO TCE-RJ:

1. Palestras e seminarios: eventos realizados com a finalidade de estudar um tema especifico.

2. Cursos de curta duracdo: cursos com duracdo de 8 a 40 horas, com a finalidade de divulgar

um tema ou um conjunto de temas especificos.

3. Cursos de educacdo a distancia (online): sobre educagéo a distancia, consideramos importan-

te ressaltar alguns entendimentos.

“"Educagdo a distancia é oferecer e disponibilizar atividades e recursos educacionais de facil uso

e acesso, propiciando condicGes favoraveis e concretas para que os colaboradores realizem a

aprendizagem 'a qualquer hora e em qualquer lugar’”” (EBOLI, 2004).

Alguns aspectos devem ser lembrados ao se trabalhar uma politica de educacédo a

distancia, por exemplo, contetido e apoio ao aluno. A implantacdo de projetos de EAD

(Educacdo a Distancia) ndo difere, em esséncia, da implantacdo de quaisquer outras

novas técnicas ou metodologias de ensino. E, como todas as novidades, parciais ou

totais, encontra resisténcias.

Considerando as analises efetuadas, pertinentes ao tema, podemos dizer que o curso de

Sistema de Gestéo Fiscal — SIGFIS online da ECG pode ser considerado um projeto-piloto para

a aprendizagem virtual.

4. Cursos de aperfeicoamento ou atualizacdo: eventos de média duracdo com a finalidade de

transmitir conceitos, praticas operacionais, ferramentas de gestdo e controle e estudo de caso.

5. Cursos especiais (customizados): treinamentos desenvolvidos a partir da construcédo con-

junta entre a Escola de Contas e Gestdo e 6rgdos solicitantes, para atender a demandas

especificas.
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6. Cursos de pds-graduacdo stricto sensu: sao os cursos de mestrado e doutorado executa-
dos em parceria com faculdades, universidades e instituicdes como a Fundagdo Getulio
Vargas.

Em abril de 2006, foi inaugurado o primeiro curso de mestrado em Administragdo Pdblica da
Escola de Contas e Gestdo, com a participacdo de trinta funcionarios integrantes da primeira
turma.

O curso é desenvolvido através de aulas expositivas, seminarios e trabalhos em grupo, com
suporte de recursos audiovisuais e multimidia. Dada a énfase na aplicacéo préatica dos conhe-
cimentos, grande parte do trabalho nasce do debate e da troca de experiéncias entre os
participantes. Essa metodologia parte da premissa de aprendizagem com seus proprios
objetivos e co-responsaveis pela qualidade do produto final.

O curso de mestrado em Administracdo PUblica busca incentivar a reflexdo critica sobre a
prética gerencial de seus participantes, a fim de promover mudangas no &mbito das organi-
zacOes onde atuam, oferecendo-lhes os fundamentos de uma geréncia eficaz e eficiente.
Considerando o modelo pedagdgico aplicado ao curso constatamos, desde ja, na formagao
do corpo docente da ECG, uma inser¢do de praticas inerentes a Educacéo Corporativa.

7. Cursos de pos-graduacdo lato sensu: cursos com duragdo de, no minimo, 360
horas de aulas, que exigem a elaboracdo de trabalho de concluséo ao final do curso,
executados em parcerias com faculdades, universidades e instituicdes publicas ou par-
ticulares, como o Curso de Pés-graduacdo em Administracao Publica — CIPAD, minis-
trado em parceria com a Fundagao Getulio Vargas, no periodo de 2005 a 2007.

8. Pesquisas e publicagdes: desenvolvimento e publicagdo de estudos, andlises e pesquisas
técnicas e cientificas, relacionados principalmente aos temas de gestédo publica. Divulgados
através de Cartilhas e da Revista do TCE.

A publicacdo da Cartilha do Plano Diretor, elaborada por técnicos servidores do TCE-RJ e
produzida pela Coordenadoria de Estudos e Pesquisas — COE da ECG, destinada aos
servidores municipais e demais cidadéos fluminenses com a finalidade de nao s6 auxiliar os
municipios na implementacédo ou elabora¢do do Plano Diretor, mas, principalmente, buscar
0 comprometimento da populagdo para o acompanhamento e a fiscalizacdo de sua
implementac&o, colabora para um processo de controle maximizado com a incorporagéo do
cidadao as atividades de fiscalizagdo e monitoramento.

Outro exemplo é a Sintese: Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
organizada pela ECG, substituindo a antiga, com uma nova linha editorial, por meio da qual
0 conhecimento produzido e acumulado no &mbito do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, relativo a matérias especificas de sua atuacdo, € compartilhado e disseminado.
Podemos dizer, diante dessa pratica, que a Escola de Contas e Gestao do TCE-RJ apresenta-
se como um veiculo de disseminagdo do conhecimento, através de suas publicagdes.

9. Encontros técnicos: ao longo dos anos de 2005 e 2006 foram realizados encontros
técnicos de todos os setores do Controle Externo do TCE-RJ. Nestes semindrios foram profe-
ridas palestras, seguidas de discussdes tematicas sobre diversos assuntos relacionados a
pratica da atividade de controle externo.

Ja no primeiro semestre de 2007, identificamos uma mudanga metodoldgica nos encontros
técnicos: antes focados na transferéncia de conhecimentos, passaram a ser voltados para
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analise e discussdo de rotinas, além da racionalizacéo de processos e a reflexdo de préticas.
Dentro dessa nova abordagem, verificamos que 0s encontros técnicos serdo ao longo
do ano de 2007, desenvolvidos em trés etapas:

- A primeira consiste na participa¢do de todos os servidores do TCE-RJ, reunidos por
setores para uma construgdo coletiva, onde o foco, por exemplo, no setor de controle
externo na area municipal, foi a racionalizacdo de processos.

- O segundo momento consiste na participagdo de varios setores representados por
servidores do TCE para discussdo dos assuntos grupados anteriormente. Neste pro-
cesso de construcado e interacdo sera gerado um documento formal, contendo a infor-
magcdo dos trabalhos executados nas fases anteriores, que servird de base para a Escola.
- O terceiro momento consiste na disseminagdo, por parte da ECG, a todos os setores
do TCE, do resultado de tudo que foi elaborado na etapa anterior.

Observamos nesta vivéncia uma pratica do modelo de gestdo do conhecimento, tra-
duzido de forma clara e simples pelo professor André Fischer: "Estimular as pessoas
a criar, buscar, preservar, valorizar e compartilhar novas interpretacées sobre a reali-
dade em que trabalham, esse seria o papel principal de um sistema de gestdo do
conhecimento™ (2002 apud EBOLI, 2004, p. 128).

Torna-se claro ao nosso entendimento que os encontros técnicos, principalmente
com a nova abordagem, sinalizam para a implantacdo do modelo gestdo do conheci-
mento, com a construcao do conhecimento balizado na troca de experiéncias vivenciadas.

Em abril de 2006,
foi inaugurado o
primeiro curso de
mestrado em
Administracao
Publica da Escola
de Contas e
Gestdo, com a
participacdo de
trinta funcionarios

(..
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GESTAO DO CONHECIMENTO

Abrimos um paréntese para uma exploragdo
minimalista do tema gestdo do conhecimento, a
fim de um melhor ordenamento no pensamen-
to.

Ao longo do tempo os filésofos tém buscado
uma defini¢do do que é conhecimento, sem que,
contudo, se tenha chegado a um consenso.

Em portugués, conhecimento pode significar
informacdo, conscientizagdo, saber, cognicéo,
sapiéncia, percepg¢ao, ciéncia, experiéncia, qua-
lificacdo, discernimento, competéncia, habili-
dade, pratica, capacidade, aprendizado, sabe-
doria, certeza, crenca e assim por diante. A de-
finicdo depende do contexto em que é empre-
gado. Para fins deste trabalho, o foco é o co-
nhecimento organizacional.

Segundo Nonaka e Takeushi (1997 apud SOU-
ZA; GIACOBBO, 2006, p. 17), o conhecimento
pode ser classificado como téacito ou explicito.

O téacito é o mais importante e é o mais dificil
de ser articulado em linguagem formal. E o
conhecimento pessoal incorporado a experi-
éncia individual e envolve fatores intangiveis,
como intuicdo, valores, crengas pessoais,
insights, habilidades, emo¢8es, modelos men-
tais, percepces e conclusdes. O conhecimen-
to explicito, por sua vez, é o que pode ser
articulado na linguagem formal e, portanto,
pode ser transmitido formal e facilmente en-
tre os individuos.

Ainda de acordo com esses autores, a criacao
do conhecimento ocorre em trés niveis — do
individuo, do grupo e da organizagdo — e
sob duas formas de interacdo — entre o co-
nhecimento tacito e o explicito e entre o indi-
viduo e a organizagao.

Para esses autores, a organizacdo moderna
processa e cria conhecimento por meio de um
processo interativo denominado por eles "es-
piral do conhecimento™.

Espiral do Conhecimento

Passo 1: Socializagédo |:>

Compartilhamento de
experiéncias:
imitacdo ou préatica

{t

Passo 4: Internalizagdo
Incorporagdo do conhecimento
explicito a base de conhecimento

de cada pessoa

Fonte: Souza; Giacobbo (2006, p. 17)

observagdo, <:,

Passo 2: Externalizagdo
Conversdo de conhecimento
tacito em explicito:
comunicagdo ao grupo

Y

Passo 3: Combinacédo
Sistematizagdo de conceitos:
elaboragdo de manuais ou
guias de trabalho
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Assim, esses autores definem a criagéo do co-
nhecimento organizacional como a capacida-
de que uma organizagdo tem de criar conheci-
mento, dissemina-lo internamente e incorpora-
lo a produtos, servi¢os e sistemas.

De acordo com Marisa Eboli (2004, p.127/128),
as principais etapas do ciclo de gestdo do co-
nhecimento sdo:

- Geracdo: refere-se ao processo de
pesquisar, procurar e validar conhecimen-
tos.

- Assimilagdo: é o processo de educar as
pessoas para que assimilem os conhecimen-
tos essenciais (compreensdo de conceitos
e técnicas que permitam aos empregados
saberem fazer determinada atividade).

- Comunicagao: é o processo de divul-
gar os conhecimentos organizacionais
para que se transformem em inteligén-
cia empresarial.

- Aplicacdo: relaciona-se as agdes e aos
processos que estimulardo as pessoas a
atuar, aplicando os conhecimentos assimi-
lados de forma conseqliente, gerando as-
sim resultados e agregando valor ao negé-
cio. E nesse momento que o conhecimen-
to se converte em competéncia.

A autora chama a reflexdo para as acdes e
praticas gerenciais que poderiam ser
implementadas no cotidiano de trabalho, de
modo a motivar as equipes na geragado, assi-
milagdo, comunicagao e aplicacdo dos conhe-
cimentos organizacionais. Tais atividades e
praticas dardo vida e sustentagdo ao sistema
como um todo.

Portanto, a gestdo do conhecimento tem
como objetivo o gerenciamento do conheci-
mento acumulado de cada individuo. Envolve
aprendizagem, socializa¢do e aplicacdo dos
conhecimentos organizacionais.

Vale dizer, entdo, que Gestdo do Conheci-

mento é o processo sistematico de identifica-
¢éo, criacdo, renovacao e aplicagdo dos conhe-
cimentos na vida de uma organizacdo. Permi-
te a organizacdo saber o que ela sabe.

PROGRAMAS DE CAPACITAGAO

Verificamos junto a ECG que, em 2005, com
relacdo ao seu programa de capacita¢do, a Es-
cola ofereceu:

Trinta e oito cursos, sendo 101 turmas, com
participacdo de 2.591 alunos (servidores do
TCE e jurisdicionados);

Cinco seminarios, com 1.497 participantes;
Trés palestras, com 938 participantes;
Cinco encontros técnicos, com 2.251 parti-
cipantes;

Dois cursos de pos-graduacao, com a parti-
cipagdo de 74 alunos (servidores do TCE).

No ano de 2006, foram oferecidos:

Sessenta e quatro cursos, com 201 turmas
e 5.028 alunos (servidores e jurisdicionados);
Cinco seminarios, com 659 participantes;
Quatro palestras, com 1.019 participantes;
Um encontro técnico, com a participagdo
de 241 técnicos;

Quatro oficinas, com 82 participantes;
Cinco cursos de pés-graduagdo, com 5 tur-
mas e 183 alunos (servidores do TCE e
jurisdicionados).

Para o programa de capacitacdo de 2007, a
ECG/TCE-RJ disponibilizou cinqlienta e trés
cursos de competéncias técnica, instrumental
e de gestdo para um publico interno (servido-
res do TCE) e externo (jurisdicionados).
Ressaltamos que, além das atividades ja
elencadas, existe o projeto de curso de gradu-
acdo voltado para a area de contas e gestao.
O primeiro passo para a concretizagdo deste
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projeto foi o reconhecimento da ECG/TCE-RJ
como integrante do sistema estadual de ensi-
no, de acordo com o Decreto n°® 40.367, de
27/11/2006.

DO LEVANTAMENTO DAS
EXPECTATIVAS E NECESSIDADES
DE FORMAGAO E CAPACITAGAO

O art. 15 do Regimento Interno da ECG/TCE-RJ
disp8e sobre o Levantamento das Expectativas
e Necessidades de Formacéao e Capacitacdo —
LENC dos 6rgaos do TCE e dos 6rgéos e enti-
dades jurisdicionados, com vistas a um diag-
néstico das demandas relativas as expectativas
e necessidades de formacao e capacitagdo
focado nas competéncias pessoais, técnicas e
organizacionais.

Tal diagnostico, previsto para iniciar no ano de

(...) a ECG/TCE-RJ
(...) adota e
implementa

uma educacao
"inclusiva"*

desenvolvendo
praticas que
favorecam a

construcao social
do conhecimento

2007, ocorrera no 2° semestre de cada ano e
permitird fundamentar a elaboracéo do Plano
Anual de Formagéo e Capacitacdo — PAFC, para
0 exercicio seguinte.

Identificamos que o levantamento sera realiza-
do por meio de questionarios, pesquisas, en-
trevistas, reunides e outras técnicas a critério
da Escola.

Ao que tudo indica, esse diagnostico sera o
embrido para a implementagdo de um projeto
de elaboracdo de competéncias, fundamental
para que um sistema de educagéo seja bem-
sucedido.

Outro dado relevante que chamou a aten-
cdo foi a chamada da alta administragéo (che-
fias) no envolvimento e comprometimento
do processo de aprendizagem, observado no
art. 16 do Regimento Interno da ECG/TCE-
RJ.




Vislumbramos, ai, duas praticas importan-
tes para a boa qualidade de um sistema de
ensino: a primeira traduzida pelo
envolvimento e comprometimento dos di-
rigentes do 6rgdo no sistema de educacao; e,
a segunda consubstanciada na
responsabilizacdo desses lideres pelo proces-
so de aprendizagem de suas equipes, estimu-
lando a participa¢do nos programas educaci-
onais e criando um ambiente de trabalho pro-
picio a aprendizagem.

PUBLICO-ALVO

Verificamos que a ECG/TCE-RJ possui progra-
mas voltados tanto para o publico interno (ser-
vidores do TCE) quanto para o externo
(jurisdicionados ou n&o), atendendo a disposi-
tivo do seu Regimento Interno no art.20.
Realcando, desta maneira, o aspecto pedago-
gico da atuacdo do proprio Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, através da Escola
de Contas e Gestéo.

Verificamos que a ECG/TCE-RJ, ao ampliar a
rede de relacionamentos e estruturar proces-
s0s que propiciem o compartilhamento de co-
nhecimentos e troca de experiéncias, tanto com
0 publico interno (servidores do TCE-RJ) quan-
to com o externo (entre jurisdicionados ou en-
tes ndo jurisdicionados), adota e implementa
uma educacdo "'inclusiva' desenvolvendo pra-
ticas que favorecam a construcéo social do co-
nhecimento.

DO CORPO DOCENTE

O corpo docente da Escola de Contas e Gestdo
é formado por profissionais do TCE, devida-
mente habilitados.

A Escola também franquia a entrada de profis-
sionais externos, conforme disposto no art. 50
do Regimento Interno.

Os critérios para o ingresso no corpo do-

cente da Escola de Contas e Gestao do TCE-
RJ variam com a area de atuagdo que o pro-
fissional pretende lecionar. Para 0s cursos
de curta/média duragdo (palestras e cursos
de desenvolvimento profissional), os requi-
sitos sdo: curso superior completo; avalia-
cdo de desempenho em atividades de
capacitacdo e educacdo realizadas pela es-
cola em que tenha atuado como docente;
participacdo e aproveitamento no curso Di-
datica para Docentes.

Para 0s cursos lato sensu (especializacdo), os
requisitos sao: titulo de mestre; pos-gradua-
cdo lato sensu com titulo reconhecido para
fins académicos e exercicio do magistério su-
perior; compromisso de participar do corpo
docente.

Para os cursos stricto sensu (mestrado), os re-
quisitos sdo: titulo de doutor; titulo de mes-
tre e compromisso de participar do corpo do-
cente. (Fonte: Informativo Mensal do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, n° 40,
setembro 2005.)

PARCERIAS INSTITUCIONAIS

Observamos na ECG/TCE-RJ o estabelecimen-
to de parcerias com instituicdes de ensino su-
perior renomadas.

Na verdade, a praxe de parcerias com institui-
¢cOes académicas vem desde a sua criagdo.

A ECG/TCE-RJ é resultado de uma parceria com
a Fundacdo Getulio Vargas, instituicdo de
inquestionavel credibilidade académica e pio-
neira no ensino e na produgdo de conhecimen-
to sobre Administragdo Publica com a sua Es-
cola Brasileira de Administracdo Publica -
EBAPE.

A FGV, parceira do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro na implantacéo
da Escola, proporcionou aos servidores do
TCE-RJ, mediante processo seletivo, 0s
cursos de pos-graduacdo em Administra-
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cdo Publica — CIPAD (Curso Intensivo de
Pds-Graduagdo em Administragdo Publi-
ca) e o curso de mestrado em Administracdo
Plblica, para formagdo do corpo docente da
ECG/TCE-RJ, conforme explanado anterior-
mente.

Consignamos que, em abril de 2007, foi rea-

Fundagéo Getulio Vargas - FGV-RJ;

Pontificia Universidade Catdlica - PUC-Rio;
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ;
Instituto Brasileiro de Mercados de Capitais -
IBMEC;

Universidade Federal Fluminense - UFF;

lizado pela ECG um encontro para levantar
demandas de servidores por cursos de pos-
graduacgdo reconhecidos e ministrados por
instituicdes de ensino credenciadas ou reco-
nhecidas pelos drgdos integrantes dos siste-
mas de educacéo.

De acordo com dados obtidos junto a Escola
de Contas e Gestéo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, as instituicBes par-
ceiras no programa de formagdo — 2007/
2008, sdo:

Universidade Estacio de S& - Unesa;
Universidade Veiga de Almeida - UVA,
Fundacéo Oswaldo Cruz - Fiocruz;
Universidade Catolica de Petropolis - UCP-RJ;
Universidade do Grande Rio - Unigranrio;
Universidade Estadual do Norte Fluminense -
UENF;

Associacéo Instituto Nacional de Matematica
Pura e Aplicada - IMPA,;

Universidade Gama Filho - UGF.

42 |31\972514 Revista TCE-RJ, v. 2, n. 2, p. 26-47, Rio de Janeiro jul./dez. 2007



DO ACOMPANHAMENTO E
AVALIACAO DAS AGOES DE
FORMAGAO E CAPACITAGAO

Encontramos no Regimento Interno da Escola
de Contas e Gestdo do TCE-RJ, nos artigos 37 a
39, uma preocupacao em avaliar o impacto dos
programas, contudo verificamos que a
implementagdo dessas praticas encontra-se em
fase de desenvolvimento, perfeitamente expli-
cavel pela recente criagdo da escola em 2005.

Inferimos que o desafio de se implementar
um sistema métrico para avaliar o impacto dos
programas de treinamentos, capacitacdo e
aperfeicoamento nas organiza¢des encontra-
se na criagdo de indicadores eficazes de
mensuragdo. Os indicadores tradicionalmen-

te usados refletem a realidade interna (nu-
mero de dias de treinamento, nimero de
pessoas treinadas, numero de cursos ofere-
cidos etc.), que pouco auxilia na compreen-
sdo de quantos foram realmente os benefi-
cios trazidos com o treinamento e o aperfei-
coamento em prol da instituicdo, no caso o
TCE-RJ.

Todavia, encontramos no sistema de avalia-
cdo da ECG/TCE-RJ, apesar de néo estar to-
talmente implantado, a preocupacdo em
mensurar os resultados obtidos nas acdes
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro e, até mesmo, nas de seus
jurisdicionados.

DOS RENDIMENTOS E DO
REGIME FINANCEIRO

Destacamos também a preocupacgao da
ECG/TCE-RJ em buscar fontes alternativas
de recursos que permitam um orgamento
préprio e auto-sustentavel. Notamos que
a criacdo de mecanismos que favorecam a
auto-sustentabilidade financeira esta pre-
vista no art. 64 do Regimento Interno da
Escola.

Destarte, o presente capitulo teve o pro-
posito de mapear e analisar mais profun-
damente as acdes desenvolvidas pela Es-
cola de Contas e Gestdo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro des-
de a sua concepcdo, em 2005, até os dias
de hoje, tracando um paralelo com os
principios e praticas do sistema de educa-
cdo corporativa, referéncia no que diz res-
peito a um sistema de educacéo de quali-
dade com praticas educacionais adequa-
das e modernas para o desenvolvimento
de talentos humanos, pois o capital hu-
mano é que representa a alavanca nos pro-
cessos de mudangas e desenvolvimento
organizacional.
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CONCLUSAO

Respondendo a questdo que suscitou a investigacdo aqui considerada —
como poderia a Escola de Contas e Gestédo do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro (ECG/TCE-RJ) contribuir para o aperfeicoamento da Ges-
tdo Publica? —, pode-se dizer que estamos diante de uma instituicdo de
ensino, moldada sob uma nova e atual proposta pedagdgica, voltada para
um processo de aprendizagem continua e permanente, oferecendo espagos
para elaboracdo das acdes de governanga e para sua reflexdo, com vistas a
promover o aumento da capacidade governamental na Gestdo de Politicas
Publicas através da ampliacdo das competéncias dos seus servidores.

Ap06s analisarmos a trajetéria da ECG/TCE-RJ, desde a sua implantagdo em
2005 até os dias atuais, verificamos a existéncia de indicadores, tanto qua-
litativos quanto quantitativos, que nos levam a acreditar na sua contribuicdo
para o aperfeicoamento da Gestao Publica.

Dos conhecimentos adquiridos, ap0s a leitura pertinente do tema, sentimos
uma grande dificuldade em definir indicadores para a¢des de natureza tdo
qualitativas e subjetivas quanto as a¢des educativas.

Contudo, considerando os principios e praticas da educacdo corporativa
como um referencial de exceléncia, verificamos que, por ocasido da pesquisa
realizada, a ECG/TCE-RJ apresentou os seguintes indicadores qualitativos:
1. Tendéncia de rompimento com os modelos tradicionais de ensino focada
na reprodug¢do dos conhecimentos, apesar do método de ensino presencial
ser dominante e prioritario;

2. Modelo pedagdgico baseado nos seguintes principios:

a. Gestdo de competéncia;

b. Educacéo continuada;

c. Organizagdo que aprende;

d. Democratizagdo do conhecimento;

3. Compartilhamento de conhecimentos organizacionais e troca de experi-
éncias (sob a forma presencial), através de trabalhos finais de cursos, encon-
tros técnicos, reunides entre os servidores do TCE e troca de experiéncias
com outras instituicdes publicas e/ou privadas (publico externo);

4. Disseminagdo do conhecimento através de trabalhos e revistas publica-
dos;

5. Implantagdo do projeto SIGFIS online — aprendizagem mediada por
tecnologia;

6. Estabelecimento de parcerias externas com instituicBes de ensino supe-
rior;

7. Programas voltados para atender tanto servidores do TCE-RJ quanto ser-
vidores e agentes politicos dos entes jurisdicionados;

8. Identificagdo de mecanismos que, futuramente, possam fomentar a
auto-sustentabilidade da ECG/TCE-RJ, previstos na propria regulamen-
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tagdo da Escola.

Entretanto, constatamos que, apesar de a ECG/TCE-RJ ter implantado um
modelo de gestdo por competéncias, ndo foram diagnosticadas e defini-
das, até o presente momento, as competéncias (cujo conceito, ja visto, en-
volve conhecimento, habilidades e atitudes) fundamentais para a constru-
¢cdo das competéncias criticas, ou seja, do diagnostico das necessidades
para elevar o padrdo de desempenho do TCE-RJ.

Outro aspecto importante a ser observado pela ECG/TCE-RJ é a
implementacdo de um sistema métrico que permita avaliar os resultados
obtidos no ambiente de trabalho, ocasionados pela formag&o ou capacitacio
dos participantes nos cursos promovidos pela Escola.

Relevante salientar a auséncia de iniciativas de programas educacionais
voltados para a sociedade civil, a exemplo da experiéncia inovadora do
Tribunal de Contas de Pernambuco com o programa "‘Democratizando o
Conhecimento sobre as Contas Publicas™, incorporando o cidadao as ativi-
dades de fiscalizacdo e monitoramento da Gestédo Publica.

Contamos, ainda, com indicadores quantitativos, tradicionalmente utiliza-
dos, medindo numericamente os dados obtidos junto a Escola de Contas e
Gestdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, para a sua
realizacéo.

Finalizando este trabalho, pode-se dizer que mesmo com as limitagdes
verificadas, e com o retorno de sua atuacao ainda néo efetivamente aferido,
a proposta pedagogica de formacéo e capacitagdo dos profissionais no
ambito das Contas Publicas e areas afins promovida pela Escola de Contas
e Gestdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro contribui de
forma incisiva para o aperfeicopamento da Gestdo Publica.

Vale ressaltar que as conclusdes aqui relatadas referem-se a dois anos de
existéncia da Escola, permitindo, dessa forma, outras propostas de estudo
que visem a aprofundar o contetido deste trabalho.
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RESUMO: Este trabalho discorre sobre a andlise da
economicidade, realizada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, nos editais de concorréncia
publica de obras ou servicos de engenharia, com o intuito
de elucidar quais os limites impostos a esta andlise pelo
poder discricionario do gestor. Apresenta, como
embasamento para as conclusées alcancadas, as
pesquisas realizadas sobre os aspectos histéricos a
respeito da origem e evolu¢do do controle e dos Tribunais
de Contas, no ambito da Administra¢do Publica, assim
como sobre as questdes formais, técnicas, legais e
principioldgicas que envolvem o tema.
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INTRODUCAO

O mundo vem se modificando numa velocidade e intensidade crescentes. Sendo assim, nagdes,
empresas, organizagoes e pessoas que ndo acompanharem esse processo estdo fadadas a extingao;
e os Tribunais de Contas, logicamente, também estao inseridos nesse contexto.

Como parte desse processo, o cidad@o torna-se, cada vez mais, conscio dos seus direitos: nao aceita
mais imposicBes descabidas, quer participar das decisdes, cobra a qualidade dos servi¢os prestados
e exige a boa utilizacdo dos recursos publicos e transparéncia na prestacao de contas dos gestores.
Mas como controlar o uso que os agentes administrativos fazem do dinheiro publico? Quem
assegura a lisura dos gastos e a sua vinculacdo aos legitimos interesses da sociedade? A atual
Constituigdo Federal determina que a fiscalizagdo da Administracdo Publica deve ser dividida em:
controle interno, efetivada no &mbito da administracao de cada 6rgéo, nas trés esferas de Poder;
e controle externo, exercido pelo Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas (TCs) sobre
todas as unidades administrativas do Executivo, do Legislativo e do Judiciario.

Para estar a altura dos anseios da sociedade atual e das futuras geracfes, o controle externo
realizado pelos Tribunais de Contas vem adquirindo novas feicGes e realizando a¢6es inimaginaveis
alguns anos atras. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ),
numa atitude proativa e inovadora, instituiu a pratica da analise dos editais de licitagdo por
concorréncias publicas.

A andlise de editais € de extrema relevancia: por ser concomitante a sua realizacdo, ela previne
prejuizos antes que eles sejam consumados; e, por examinar todo o material oferecido aos
licitantes, ela contribui para o aperfeicoamento desses instrumentos, auxiliando a administragdo
a promover licitagdes em conformidade com a legislacdo pertinente, com os aspectos técnicos
adequados e com os principios basilares da Administragdo Publica, dentre os quais, o da
economicidade.

Este trabalho propde-se, tdo-somente, a discutir a seguinte situacdo recorrente, observada nos
editais de concorréncias de obras ou servigcos de engenharia: ainda que o edital cumpra fielmen-
te os aspectos formais e legais exigidos e que o objeto licitado seja apropriado; que o projeto
bésico esteja bem elaborado e perfeitamente especificado; e que os itens da planilha estimada
apresentem servicos e quantitativos adequados ao projeto e valores compativeis com os precos
de mercado, algumas peculiaridades do projeto transformam a licitacdo, como um todo, hum
ato antieconémico, comprometendo o principio da economicidade, e, por conseguinte, o inte-
resse publico.

Por outro lado, interferéncias no objeto de uma licitagdo, normalmente, sdo consideradas como
ingeréncia no poder discricionario do gestor.

Ora, num pais como o Brasil, onde as caréncias, em praticamente todas as areas, costumam ser
muito superiores aos recursos disponiveis para sana-las, é indispensavel o aperfeicoamento dos
mecanismos capazes de garantir que estes recursos sejam gastos da melhor forma possivel,
tanto qualitativa quanto quantitativamente.

Dessa forma, este estudo busca desvendar se os analistas do TCE-RJ, no exame de editais de
licitagBes de concorréncias publicas, podem questionar certas escolhas feitas no projeto basico,
que define o objeto licitado, sempre que for constatado que ndo foram adotadas as melhores
opgdes dentre aquelas possiveis.
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Ante assunto tdo controverso, alvo das mais diversas interpretaces por parte de doutrinadores
de escol, este estudo, raso e modesto, ndo tem pretensdo de ser incontestavel, mas almeja, sim,
proporcionar aos analistas do TCE-RJ suporte para a realiza¢do de questionamentos que envol-
vam o tema economicidade versus discricionariedade.

BREVES DADOS
HISTORICOS

As historias do controle e dos Tribunais de
Contas confundem-se. A vida em comunida-
de, mesmo nas mais rudimentares, pressupde
um ordenamento de funcdes, tarefas e respon-
sabilidades, a que todos estdo sujeitos, que
visa a nortear as agdes e relacdes humanas no
sentido de atender as necessidades bésicas de
sobrevivéncia de cada individuo e do grupo.
Muito antes da era cristd, a humanidade ja con-
tava com mecanismos que disciplinavam a con-
vivéncia social e penalizavam os infratores. A
preméncia de um pacto organizacional é im-
perativa para o equilibrio da vida em socieda-
de, e, como produto desse pacto, surgiram as
leis, cuja complexidade é diretamente propor-
cional a complexidade das sociedades a que se
referem.

A idéia de controlar a atuagédo do poder publi-
co é remota. Em 3200 a.C., os escribas no Egi-
to ja controlavam a ar-
recadacdo de tribu-
tos. Com a moderni-
zagao dos Estados,
este controle passa a
ser realizado, siste-
maticamente, por um
determinado 6rgéo: o
Tribunal de Contas,
instituido com a fina-
lidade especifica de
fiscalizar a utilizacdo
do patrimdnio publi-
o, que, sendo de to-
dos, ndo pertence a

ninguém em particular, nem mesmo aos
gestores, que sdo meros agentes encarrega-
dos de promover a utilizagdo desses recursos da
melhor forma possivel, em atendimento as de-
mandas sociais.

No Brasil, desde a sua independéncia, em 1822,
houve tentativas de se instalar um Tribunal de
Contas nos moldes europeus. Em diversas opor-
tunidades foram apresentados projetos para a
sua criacdo que eram continuamente rejeita-
dos. Apenas em 7 de novembro de 1890, gra-
¢as aos novos ares republicanos e ao empe-
nho de Rui Barbosa, entdo Ministro da Fazen-
da, finalmente, é instituido o Tribunal de Con-
tas no Brasil, pelo Decreto n® 966-A.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), cha-
mada de *‘cidada™, traz consigo o fortalecimen-
to do Tribunal de Contas, com o alargamento
de sua jurisdicdo e competéncia. O art. 70 de-
termina que a fiscalizagdo passe a ser feita, tam-
bém, quanto a legitimidade e economicidade,
além da legalidade, e estende o controle aos
entes da administragdo indireta. Além da Unigo,

A ideia de control

a atuacéo do poder
publico € remota.
Em 3200 a.C.,; 0S
escribas no Egito

ja controlavam a
arrecadacao
tributos
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todas as unidades federativas no Brasil também
possuem Tribunais de Contas.

A origem do atual Tribunal de Contas do Esta-
do do Rio de Janeiro remonta ao antigo Tribu-
nal de Contas do Distrito Federal, nascido em
1936. Com a mudanga da Capital Federal para
Brasilia, em 1960, ele foi transformado em Tri-
bunal de Contas do Estado da Guanabara; su-
cede que o antigo Estado do Rio de Janeiro,
por sua vez, ja possuia uma Corte de Contas
desde 1947. Em 1975, com a fusdo dos Esta-
dos da Guanabara e do Rio de Janeiro, o
Decreto-Lei n° 4 extinguiu seus respectivos
Tribunais de Contas e criou o Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, com
sede na cidade do Rio de Janeiro e jurisdi-
¢cdo em todo o territério do novo Estado do
Rio de Janeiro.

O PAPEL DO TRIBUNAL DE
CONTAS NO CONTROLE DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

O controle da Administragao Publica é dividi-

do em duas grandes vertentes: o controle in-
terno e o controle externo, ambos de carater
constitucional.

O controle interno fundamenta-se no princi-
pio da autotutela e é aquele realizado dentro
da propria estrutura de cada entidade da ad-
ministracéo direta e indireta, por forga do art.
70 da Carta Magna de 1988, a qual, no art.
74, determina que os Poderes Legislativo, Exe-
cutivo e Judiciario devem manter um sistema
de controle interno de forma integrada.

O controle externo é efetivado por elemento apar-
tado do 6rgdo que sofre a fiscalizagdo. A Cons-
tituicAo Federal de 1988 disp0s, no art. 70 c/c
art. 75, que o controle externo, no ambito da
Unido, deve ser realizado pelo Congresso Nacio-
nal, estendendo esta atribuicdo as Assembléias
Legislativas e Camaras de Vereadores, respecti-
vamente, nos estados e municipios. O art. 71,
caput, entao, determina que o controle externo,
a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

O Tribunal de Contas é 6rgdo autdbnomo, in-
dependente e constitucionalmente constitui-
do. Ainda que seja auxiliar do
Legislativo, ndo é seu subordina-
do. Sobre essa questdo, da nature-
za juridica das Cortes de Contas,
Medauar (1992, p. 97) entende
que: "Se a sua fungdo é de atuar
em auxilio ao Legislativo, sua na-
tureza, em razdo das proprias nor-
mas da Constituicdo, € a de 6rgdo
independente, desvinculado da es-
trutura de qualquer dos trés Pode-
res." E mais adiante, conclui: "A
expressdo 'instituicio estatal inde-
pendente’ parece-nos a mais ade-
guada a natureza que detém no
ordenamento patrio™.

A lista das atribuicBes e fungBes
dos Tribunais de Contas no Brasil
atual é extensa, mas apenas cum-
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prir, de forma repetitiva, 0s mesmos procedi-
mentos burocraticos preestabelecidos, a
exaustdo, ndao conduz o Tribunal de Contas a
exercer a sua fungdo, em conformidade com as
expectativas da sociedade.

Nessa vertente, ao buscar novos mecanismos
para auxiliar na construgao de um Estado So-
cial, as Cortes de Contas, além das acdes
detectivas e corretivas, podem exercer, tam-
bém, acOes preventivas, informativas e peda-
gogicas.

A ANALISE DOS EDITAIS DE
LICITACAO POR CONCORRENCIA
PUBLICA

Administrar sup&e atender a uma série de ne-
cessidades que, para serem supridas, precisam
contar com o auxilio de elementos exdgenos.
Assim, no exercicio de suas multiplas atribui-
cdes, a Administracdo Publica é instada, por
exemplo, a realizar obras e os mais diversos
servicos, a alugar imoveis e equipamentos e a
adquirir toda a sorte de insumos.

O caminho para o cumprimento de sua mis-
sdo, portanto, conduz a celebragdo de contra-
tos com empresas especializadas, capazes de
prover cada uma das necessidades inerentes a
administragdo. Porém, entre a constatacao de
uma necessidade e a contratacdo para sana-la,
existe todo um procedimento juridico-admi-
nistrativo a ser cumprido, além dos aspectos
técnicos a serem solucionados. Assim, para se
eleger a empresa a ser contratada, ha que se
realizar uma licitacéo.

A Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
denominada Lei de Licita¢6es e Contratos Ad-
ministrativos, é que estabelece as regras para a
realizagdo de licitacdes e contratos realizados
pela Administracdo Publica, no Brasil, especi-
almente no que diz respeito as obras e servicos
de engenharia, para os quais é vedada a utili-
zacao do pregao.

(...) ao buscar novos
mecanismos para
auxiliar na construcéo
de um Estado Social,
as Cortes de Contas,
além das acOes detectivas
e corretivas, podem
exercer, também, as acdes
preventivas, informativas
e pedagogicas

Ao longo de seus 126 artigos, a Lei n°® 8.666/
93 disciplina todos os meandros das licitacfes
e contratos administrativos, incluidos ai alguns
de cunho técnico. No que concerne a este tra-
balho, podem ser citados, especialmente, os
artigos 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12 e 13, que dis-
correm sobre obras e servicos de engenharia.
O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Ja-
neiro, em 11 de julho de 1995, por meio da
Deliberagdo 191, instituiu a andlise dos editais
de licitagdo por concorréncia publica de todos
0s seus 6rgdos jurisdicionados. A referida Deli-
beracdo determina que sejam encaminhadas
ao TCE-RJ copias dos editais de licitagdo por
concorréncia publica de todos os seus 6rgaos
jurisdicionados (art. 1°, inciso |, alinea a), num
prazo maximo de cinco dias ap6s sua publica-
¢do (art. 2°9); e o art. 3°, inciso |, relata a docu-
mentacdo que deve acompanhar os editais de
licitagcdo por concorréncia publica.

Quando um edital, cujo objeto é obra ou servi-
¢o de engenharia, da entrada no TCE-RJ, é en-
caminhado imediatamente a Subsecretaria de
Auditoria e Controle de Obras e Servigos de
Engenharia (SSO), para exame técnico e da
economicidade. Os demais editais sofrem essa
apreciacdo por parte da Coordenadoria de Es-
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tudos e Andlises Técnicas (CEA).

O exame, feito na SSO, é realizado por analistas
com formacéo em engenharia ou arquitetura e
visa, basicamente, a conferir 0s aspectos do edital
relativos a questéo da boa técnica e observancia
ao principio da economicidade, englobando os
seguintes quesitos: projeto basico, aspectos
ambientais, aspectos do instrumento licitat6rio
e concluséo.

Os pontos relativos aos aspectos do instru-
mento licitatério, que a principio podem su-
gerir uma anélise de legalidade, buscam, na
realidade, garantir que o texto editalicio possi-
bilite que tanto a licitagdo quanto o posterior
contrato e os possiveis aditamentos atendam
ao principio da economicidade, que nao se res-
tringe @ mera adequagéo dos valores unitérios,
estimados e/ou pactuados, aos pregos de mer-
cado.

A importancia dessa verificagdo é ampliada ao
ser constatado que a Lei n® 8.666/93, em diver-
sos trechos, afirma a vinculagdo do contrato ao
ato convocatorio e a subordinagdo daquele as
condicBes estipuladas no edital (art. 41 caput
c/c art. 54, § 1°). Sobre esta vinculacdo, Barros
(2005, p. 17) entende que:

(...) o edital (ou convite) estipula as regras
do procedimento licitatério e ndo pode ser
modificado no curso da licitacdo, tampouco
pelo contrato que sera firmado com o lici-
tante vencedor, salvo situagdes excepcio-
nais que atendam ao interesse publico, sem
prejuizo para o particular (...) Havendo con-
flito entre as clausulas do edital e as clausu-
las do contrato, as primeiras sempre pre-
valecerdo. O edital é lei entre as partes.
(grifo nosso).

Na conclusédo, dependendo dos achados re-
sultantes da anélise, o corpo técnico pode opi-
nar pelo conhecimeto do edital; solicitar dili-
géncia externa, para que o 6rgao jurisdicionado

encaminhe documentos e/ou esclarecimentos
sobre quaisquer dos quesitos analisados, apre-
sentando com clareza as dividas suscitadas;
ou sugerir determinagdo para que sejam corri-
gidos os erros ou irregularidades observadas,
embasando satisfatoriamente o parecer, em
observancia aos parametros legais, inclusive aos
principios norteadores das licitacdes, listados
no art. 3° da Lei das Licitac6es e Contratos Ad-
ministrativos.

Por vezes, com o intuito de colaborar com a
administracio, o corpo instrutivo propde re-
comendaces para o aperfeicoamento do edital
em andlise ou dos futuros editais a serem ela-
borados.

Ap0s ter sido instruido pela SSO, o edital vai
para a Coordenadoria de Exame de Editais
(CEE), onde se d& a analise dos preceitos legais
e formais contidos na Lei Federal n°® 8.666/93.
Em prosseguimento, o edital passa pela verifi-
cagdo da Secretaria-Geral de Controle Externo
(SGE) e segue para receber a manifestacao do
Ministério Publico junto ao TCE-RJ (MPE).
Apbs percorrer todas essas instancias, é enca-
minhado ao Conselheiro-Relator, que, de pos-
se das informagdes prestadas pelo corpo instru-
tivo e do parecer do MP, vai redigir o seu voto,
que pode concluir de acordo, parcialmente de
acordo ou em desacordo, tanto com o Corpo
Instrutivo quanto com o Ministério Publico.
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Todas as etapas, segundo a Deliberagdo 191,
devem estar concluidas num prazo de 11 dias
Gteis. O edital, entdo, vai para a Sala das Sessoes,
onde o parecer do Relator é apresentado ao ple-
nario e votado por seus pares. Sendo aprovado,
€ encaminhado, no sentido de serem cumpridas
as providéncias ali determinadas.

A andlise de editais vem ao encontro das ex-
pectativas da sociedade atual, que, impulsio-
nada pela revolugao das tecnologias da infor-
macdo, demanda a realizacdo de uma fiscali-
zagao preventiva, no chamado "'tempo real",
como esclarece o Ministro Ubiratan Aguiar
(2001, p. 241).

Freitas (2004, p. 346/347) compartilha com este
espirito atuante, preventivo e renovador do
controle, em compasso com a evolucéo da so-
ciedade:

0 controle deve ser o mais preventivo e
concomitante possivel, sem deixar de ata-
car 0s erros e 0s vicios no nascedouro;

(..)

o controle deve ser transformador e
propositivo, ndo se contentando em che-
gar sempre tarde; (grifos nossos).

Fernandes (2005, p. 5361), sobre o controle
das licitagcdes, assim se posiciona:

Uma acdo do Tribunal de Contas capaz de,
a um s6 tempo, controlar a corrupgdo e a
malversacdo dos recursos publicos, resga-
tar a boa-fé nas relagdes entre particulares
e o0s gestores publicos, reduzir volume de
demandas judiciais, satisfazendo o interes-
se da sociedade de ver os recursos publicos
bem aplicados.

A pesquisa ora realizada advém da experiéncia de
uma realidade vivenciada pelos analistas do TCE-RJ
ha mais de uma década, qual seja, a realizacdo da
anélise de editais por concorréncia publica, e pro-

fessaamesma crenga de Justen Filho (2005, p. 384),
de que: "*A maioria dos problemas préaticos ocorri-
dos em licitagdes deriva da equivocada elaboragdo
do ato convocatério™.

Dallari (2003, p. 191), por sua vez, acredita na
""essencialidade de um controle externo™ das licita-
cOes e opina: "'E preciso um controle mais acentu-
ado, que hoje é perfeitamente possivel de ser feito
pelo Tribunal de Contas, pois existe base constitu-
cional para isso, além de ser fungéo institucional
desse tribunal™.

Bertoli (2002, p. 10) ratifica este entendimento so-
bre o0 assunto e o enriquece com o seguinte pare-
cer:

A anélise tempestiva do edital de con-
corréncia é fator primordial para o bom
desempenho da administragdo. As
distorcOes detectadas a tempo permitem
a sua corregéo, evitam transtornos e pro-
telagdes, inclusive interposicao de recursos
administrativos e de ac@es judiciais que re-
tardam o efetivo atendimento da necessi-
dade publica que a administragdo preten-
dia alcancar mediante a licitagao.
Sob esse aspecto, pode-se dizer que, apesar
das dificuldades envolvidas, como a exiguida-
de de tempo para andlise, diversos bons frutos
ja foram colhidos em decorréncia dessa prati-
ca, como por exemplo: a melhoria substancial
dos projetos bésicos elaborados, a qualidade
das planilhas estimadas e o aperfeicoamento
das clausulas editalicias.

Neste sentido, portanto, o TCE-RJ encontra-se
perfeitamente integrado as novas tendéncias do
controle, como explica Aguiar (2001, p. 246 e
251), quando afirma que "‘a funcdo maior do
controle ndo é reprimir ou apontar culpados,
sendo premente gque se evitem a ocorréncia de
fatos a serem reprimidos e de culpados a serem
identificados”. E conclui: "'E certo que a realiza-
cao de atividades de carater preventivo apresen-
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ta-se como padrao ideal de conduta, a ser bus-
cado como meta pelas Entidades de Fiscalizagdo
Superior™.

O PAPEL DOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

Inicialmente, ha que se ressaltar a importancia
dos principios para o Direito Administrativo e
para a Administracdo Publica: eles conferem
sustentabilidade a estrutura organizacional,
por serem arautos da justica e da paz social.
Representam, pois, os padrdes norteadores dos
atos e atividades do poder publico e sdo, to-
dos, revestidos de eficécia juridica, tanto os de
maior abrangéncia quanto os mais setorizados.
Na Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
37, caput, consta que toda a Administragdo
Plblica brasileira obedecera aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Pu-
blicidade e Eficiéncia.

Segundo o Professor Hely Lopes Meirelles
(2005, p. 87), além destes principios, existem
mais sete regras ""de observancia permanente
e obrigatéria para o bom administrador*". Es-
tes principios, ainda que ndo estejam expres-
samente previstos no texto constitucional, es-
tdo nele implicitos, a saber: Razoabilidade,
Proporcionalidade, Ampla Defesa, Contradi-
torio, Seguranga Juridica, Motivacéo e Supre-
macia do Interesse Publico.

O art. 70, caput, de nossa Carta Magna,
balizador da atuagédo dos TCs, determina que a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial devera ser feita com
base nos seguintes parametros: Legalidade,
Legitimidade e Economicidade. Entretanto, no
ambito mais especifico das licitagdes, a Lei Fe-
deral n° 8.666/93, em seu artigo 3°, exige que
elas sejam realizadas em conformidade com os
principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Igualdade, Publicidade, Probida-
de Administrativa, Vinculacdo ao Instrumento

Convocatério, Julgamento Objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

Este ultimo item abre um extenso leque de pos-
sibilidades e representa, emblematicamente, a
importancia que os principios vém adquirindo
como orientadores na interpretacdo das leis.

O PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

Como principio, a economicidade entrou no
vocabulario nacional corrente pelo art. 70 da
CF de 1988, que determina que:

A fiscalizacao contabil, financeira, orgamen-
taria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracao direta e in-
direta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes
e rendncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle ex-
terno, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder. (grifo nosso).

Nessa esteira, € possivel apreender que houve,
por parte dos constituintes, a intengéo inequi-
voca de valorizar a questdo da boa alocagéo
dos recursos publicos, ou seja, o dinheiro deve
ser gasto de modo a render o maximo, tanto
guantitativa quanto qualitativamente, sempre
em funcdo das necessidades da sociedade,
como esclarece Bugarin (2004, p.117):

O que se quer neste momento fixar é a
idéia-chave de que economicidade refle-
te uma opcao estratégica do constituinte
de 1988 pela racional fundamentacéo das
decisbes politicamente motivadas
concernentes a alocagdo do conjunto es-
casso de recursos publicos a disposi¢do dos
agentes delegados da sociedade, na sua
primordial missdo de atender, da melhor
maneira possivel, aos legitimos e urgen-

tes anseios individuais e coletivos presen-
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tes em nossa perversa realidade

socioecondmica.

Freitas (2004, p. 72/75) associa a economicidade
a otimizagdo da acdo estatal e frisa que aquele
principio esta a "'vedar, terminantemente, todo
e qualquer desperdicio dos recursos publicos
ou aquelas escolhas que ndo possam ser cata-
logadas como verdadeiramente comprometi-
das com a busca da otimizagdo ou do me-
Ihor". Para Justen Filho (2005, p. 249), a Ad-
ministragdo ndo é permitido desperdigar re-
cursos, uma vez que: ""A Administracao e seus
agentes ndo sdo 'donos’ dos recursos publi-
cos".

Como fiel representante dos "donos', na
observancia atenta do uso que é feito do seu
patriménio, ndo ha, nos tempos atuais, a pos-
sibilidade de uma Corte de Contas ater-se,
apenas, as questOes legal e formal dos atos
praticados pela Administragdo Publica. Com a
evolugdo do controle, ou melhor, da deman-
da social por um controle mais dinamico e
efetivo, essas Casas acrescentaram ao contro-
le do cumprimento das normas legais a verifi-
cacdo da observancia aos principios funda-
mentais, em que reside o principio da
economicidade; o que deve ser observado, ndo
por diletantismo, mas por obriga¢do de cu-
nho constitucional.

No caso especifico da andlise de editais, 0 exa-
me da economicidade transcende, e muito, a
verificagdo dos pregos unitarios constantes no
orgamento estimado, elaborado pela Adminis-
tracdo. Ele € muito mais amplo do que nor-
malmente se imagina, uma vez que VAarios ou-
tros aspectos podem comprometer a
economicidade, tanto da licitacdo quanto da
futura contratagdo, tais como:

- Exigéncias descabidas nas qualificagBes téc-
nicas exigidas podem restringir demais o nu-
mero de candidatos aptos a concorrer, dimi-
nuindo a competitividade e, por consequién-

No caso especifico
da analise de editais,
0 exame da
economicidade
transcende, e muito,
a verificacdo dos
pregos unitarios
constantes no
or¢camento estimado,
elaborado pela
Administragéo
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cia, as chances de um contrato mais vantajoso
para a Administragao;

- A falta de um critério de aceitabilidade de
precos unitarios, aliado ao critério de
aceitabilidade de precos, global, pode gerar o
chamado "jogo de precos'™ ou "jogo de
planilha™. Esse é um expediente, infelizmen-
te, bastante usual e é constatado quando, por
meio de aditamentos ao contrato, os itens que
foram ofertados por valores baixos, e que pro-
piciaram ao licitante a vitéria do certame, tém
seus quantitativos drasticamente reduzidos,
enquanto aqueles que praticavam valores su-
periores aos precos de mercado tém suas quan-
tidades acrescidas. Normalmente, ndo ha como
penalizar os envolvidos, ja que aparentemen-
te foi tudo realizado "legalmente™. A
vantajosidade daquela contratacdo, entretan-
to, foi perdida;

- Da mesma forma ha que se estar atento, tam-
bém, ao critério de reajuste estipulado e a for-
ma de medir e pagar os servi¢os executados,
para que, sendo compativeis com o objeto li-
citado, ndo produzam deformagdes danosas;
- A exigéncia de projeto basico elaborado por
profissional credenciado, devidamente apro-
vado pelas autoridades competentes, e a com-
provagdo do licenciamento ambiental, quan-
do for o caso, além de zelarem pela boa técni-
ca e responsabilidade ambiental, previnem pre-
juizos com possiveis embargos de obras e er-
ros de projeto;

- A pertinéncia do prazo previsto para a conclu-
sdo dos servicos, assim como a adequacao do
cronograma fisico-financeiro para o bom anda-
mento da obra, sdo quesitos que devem constar
do rol de andlise na medida em que, se estive-
rem mal elaborados, podem ocasionar danos
consideraveis quando da execucdo contratual,
como, por exemplo, sucessivas prorrogac¢des de
prazo, com conseqliente incremento de itens re-
lativos & administragdo dos servicos; e abando-
no da obra por parte da contratada, que, por ja

ter recebido o pagamento de praticamente a
totalidade do valor pactuado — mas faltando
mais da metade dos servigos a serem executa-
dos —, ndo tem interesse em conclui-los;

- O orcamento estimativo é parte integrante
do projeto bésico e precisa de averiguagdo
minuciosa, por ser o balizador do limite acei-
tavel para as propostas e por representar, tam-
bém, o valor que a Administragdo entende ser
suficiente para obter o objeto concluido e para
o qual ela possui recursos. Assim, além da
verificacdo da compatibilidade entre os valo-
res unitarios estimados e os precos de merca-
do, outros aspectos de igual relevancia sao
também examinados: a adequagao dos itens
planilhados com o objeto determinado no
projeto basico; a descricdo completa e deta-
Ihada de todos os insumos componentes de
cada item de servico; a perfeita quantificacdo
dos servigos necessarios a boa execugdo deste
objeto; e a composicao do Beneficio e Despe-
sas Indiretas (BDI) previsto. Uma planilha com
vicios pode conduzir a uma contratagdo com
valor superior ao justo pre¢o de mercado, por-
tanto, desvantajosa para a administracdo. Es-
tes cuidados extras tém como objetivo preve-
nir surpresas danosas e desagradaveis duran-
te a realizagdo da obra ou servigo, como a ne-
cessidade de acréscimos superiores aos legal-
mente permitidos, a desconfiguracdo do ob-
jeto licitado, e, até mesmo, a interrupcéo da
obra por falta de recursos para o seu término;
- O exame do projeto basico, em si, € 0 amago
desse trabalho, pois é ele que determina o
objeto a ser licitado e posteriormente realiza-
do. Da sua perfeita adequagao resultam be-
neficios para a populagdo, da mesma forma
que suas imperfeigdes podem acarretar enor-
mes prejuizos, desde o inicio do processo
licitatério até o final do contrato, ou até sua
interrupcdo. Assim, nenhum cuidado é exces-
sivo quando se trata da analise da suficiéncia,
pertinéncia e exatiddo do projeto basico.
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Meirelles (2005, p. 275) define, com preciséo,
a importancia da qualidade do projeto basi-
co, ja que este é o decodificador do objeto
licitado: "Licitacdo sem caracterizacdo de seu
objeto é nula, porque dificulta a apresenta-
¢do das propostas e compromete a lisura do
julgamento e a execucdo do contrato subse-
quente™.

O projeto bésico, entdo, tem a obriga¢do de
fornecer a perfeita caracterizacdo do objeto
licitado a todos os licitantes, para que estes,
de posse de todas as informacdes técnicas
pertinentes, possam oferecer propostas ade-
quadas a realizagdo do objeto e compativeis
com a sua exequibilidade.

E claro que o nivel de detalhamento do pro-
jeto basico é diretamente proporcional a sua
complexidade, e é indispensavel que ele aten-
da integralmente as exigéncias do art. 6°,
inciso IX e suas alineas, da Lei n° 8.666/93.
Dessa forma, o projeto elaborado, além de
atender a legalidade, atende, também, a
economicidade e demais principios
balizadores das licitagdes publicas. Sobre a
funcdo do projeto béasico, dentro do con-
texto licitatério, Justen Filho (2005, p. 100)
disserta:

O projeto béasico nédo se destina a discipli-
nar a execucdo da obra ou do servigo,
mas a demonstrar a viabilidade e a conve-
niéncia de sua execucdo. Deve evidenciar
gue os custos sao compativeis com as dis-
ponibilidades financeiras; que todas as so-
lugbes técnicas possiveis foram cogitadas,
selecionando-se a mais conveniente; que
0s prazos para execuc¢do foram calcula-
dos; que os reflexos sobre 0 meio ambien-
te foram sopesados, etc. (grifos nossos).

Ciente de todos esses pontos, o Tribunal de
Contas, quando realiza a andlise de editais,
apesar da exiguidade de tempo para fazé-lo,

procura examinar criteriosamente todos os
aspectos do projeto basico.

Outra questdo que merece ser considerada é
a diferenca existente entre o objeto licitado e
0 objetivo perseguido pela administra¢do. O
objetivo a ser alcancado é a solugdo para um
determinado problema existente e o0 objeto
licitado representa a forma pela qual a Admi-
nistragdo pretende solucionéa-lo.

Convém salientar que o aspecto ora em deba-
te ndo tem a ver com falhas de projeto, pre¢os
ou quantitativos superestimados ou texto
editalicio viciado. Tampouco pretende questi-
onar o objetivo almejado pela Administragao.
Trata-se, efetivamente, da opc¢éo escolhida
pela administracdo, que pode n&o ser a me-
Ihor dentre aquelas possiveis para atingir o
dito objetivo, analisado sob a 6tica da
economicidade, da razoabilidade e da supre-
macia do interesse publico. Um exemplo tipi-
co dessa situagdo é a construcao de conjuntos
habitacionais em terrenos excessivamente aci-
dentados, onde o movimento de terra é tama-
nho que torna o valor de cada unidade diver-
sas vezes superior, tanto ao seu custo real
guanto ao seu valor de mercado.

N&o se trata de desvalidar o objeto, que é a
construcdo de casas para a populacdo mais
carente, mas de questionar a razoabilidade da
escolha do local determinado para a sua im-
plantacéo.

Quando a analise da economicidade aponta si-
tuagdes inconsistentes, podem estar em cheque,
também, outros principios, tais como o da
impessoalidade, da moralidade e da probidade
administrativa, ainda que ndo possa ser com-
provada, a priori, a intencdo de favorecimento.
Para um analista de controle externo consci-
ente de suas obriga¢des como servidor do Tri-
bunal de Contas, o qual tem como missdo
zelar pelo bom uso dos recursos publicos, ndo
ha como opinar pelo conhecimento de um
edital cujo objeto licitado, por si s6, fere o
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principio da economicidade, ainda que ndo te-
nham sido constatadas falhas legais ou formais.
Teria 0 agente publico o direito de escolher, li-
vremente, 0 objeto que mais lhe aprouvesse?
Para Justen Filho (2005, p.55), a resposta é néo:

Por outro lado, a economicidade delimita
a margem de liberdade atribuida ao agen-
te administrativo. Ele ndo estd autorizado
a adotar qualquer escolha, dentre aque-
las teoricamente possiveis. Devera verifi-
car, em face do caso concreto, aquela que
se afigure como a mais vantajosa, sob o
ponto de vista das vantagens econémicas.
(grifo nosso).

Mas outra pergunta se faz relevante: questio-
nar a pertinéncia de tais escolhas seria invadir
o poder discricionario do gestor? Para respon-
der a essa questdo urge que se conhega me-
Ihor esse poder.

O PODER DISCRICIONARIO

Para os leigos, o significado de discricionario
confunde-se com o de arbitrario. Meirelles
(2005, p. 118), porém, ensina que sdo concei-
tos totalmente diversos se examinados sob o
ponto de vista do Direito: ""Discricionariedade
é liberdade de a¢do administrativa, dentro dos
limites permitidos em lei; arbitrio é acéo con-
traria ou excedente da lei". Enquanto o pri-
meiro é "legal e valido™, o segundo € ""ilegiti-
mo e invalido™.

A questdo da discricionariedade, no direito ad-
ministrativo, vem se transformando ao longo do
tempo. A antiga nocéo de total liberdade de
escolha, por parte da autoridade, vem sendo
substituida por uma liberdade limitada e sujeita
alegislacdo vigente. Medauar (2004, p. 128) afir-
ma que "o poder discricionario sujeita-se ndo
s6 as normas especificas para cada situagdo, mas
a uma rede de principios que asseguram a

congruéncia da decisdo ao fim de interesse ge-
ral e impedem seu uso abusivo™'.
Considerando que no Estado de Direito o
agente publico s6 pode agir conforme deter-
minagao legal e considerando, também, que
seria impossivel prever uma lei para cada uma
das infindaveis situagdes possiveis, a adminis-
tracdo ver-se-ia, em diversos momentos, para-
lisada, por defrontar-se com situacdes para as
quais ndo haveria um dispositivo legal corres-
pondente. As leis, entdo, concedem as autori-
dades o poder de tomar a atitude que julgar
mais conveniente, ante um caso concreto es-
pecifico que se apresente.

A esse "'poder' da-se o nome de discricionario.
Entretanto, como a funcdo da Administracdo
Publica é servir a sociedade, é tendéncia atual
considerar o seu exercicio mais como o cumpri-
mento de um "‘dever", como pontifica Féder
(19877, p.26) sobre o assunto: "'Engana-se o
homem publico quando pensa que tem poder.
O homem publico tem, primeiramente, acima
de tudo, dever. O poder que lhe é confiado nao
0 € sendo para que possa cumprir o seu dever"'.
Convém salientar que a escolha feita pela Ad-
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ministracdo deve ser criteriosa e pautar-se ndo
apenas pela legalidade, como afirma Freitas
(2004, p. 19 e 26): A discricionariedade ad-
ministrativa, no Estado Democratico, deve es-
tar vinculada aos principios fundamentais, sob
pena de se traduzir em arbitrariedade”,
aduzindo que:

Mingua o espago da discricionariedade,
substituida, a pouco e pouco, pela no-
cdo de liberdade vinculada e justificavel
racionalmente, sem sucumbir a
particularismos contrarios a idéia de
universalizagdo, de sorte que toda
discricionariedade (...) resta vinculada aos
principios fundamentais, donde se ex-
trai a inexisténcia de discricionariedade

pura.

Nesse mesmo viés, ou seja, numa acepg¢ao mais
ampla do que se costuma encarar como "'le-
galidade™, Di Pietro (2001, p. 173) assim dis-
corre sobre o tema:

Por isso mesmo, em vez de afirmar-se
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que a discricionariedade é liberdade de
acdo limitada pela lei, melhor se dira que a
discricionariedade é liberdade de acéo li-
mitada pelo Direito. O principio da legali-
dade ha de ser observado, ndo no sentido
estrito, concebido pelo positivismo juridico
e adotado no chamado Estado legal, mas
no sentido amplo que abrange os principi-
0s que estdo na base do sistema juridico
vigente, e que permitem falar em Estado
de Direito propriamente dito.

Para arrematar os aspectos da
discricionariedade aqui abordados, de ma-
neira fugaz e despretensiosa, apoiados nos
ensinamentos de laureados mestres, € in-
teressante pingar o parecer de Moreira Neto
(2002, p. 43) sobre o assunto:

O dever da boa administracdo, portan-
to, impbe-se como um principio ndo es-
crito (porque se o fora, seria até gritan-
temente pleonastico) de que o Estado
Democratico de Direito deve bem aten-
der ao “interesse' publico, para cuja re-
alizagdo, enfim, existe. Os poderes do
Estado, sejam quais forem, incluindo-se
0s necessarios ao desempenho da fun-
cdo administrativa, estdo politica e juri-
dicamente vinculados, por definicéo,
como postulado, a satisfagcdo do “inte-
resse’ publico, ndo parcial ou incomple-
ta, mas plenamente.

Assim, resta claro que a "liberdade de escolha™
de que o administrador publico usufrui, propor-
cionada pelo exercicio da discricionariedade ad-
ministrativa, é limitada e esta atrelada a obedi-
éncia as normas, observancia aos principios fun-
damentais e atendimento as regras da boa ges-
téo, pois somente desse modo a Administracdo
age de acordo com a sua missdo de atender ao
genuino interesse publico.
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ECONOMICIDADE
versus DISCRICIONARIEDADE

Ainda que este trabalho nédo passe de um mer-
gulho em &aguas rasas, 0s assuntos aqui estu-
dados sdo suficientes para constatar que tan-
to o principio da economicidade quanto o
poder-dever da discricionariedade administra-
tiva, apesar de serem de naturezas diversas,
visam ao mesmo objetivo, que é o pleno aten-
dimento aos interesses da sociedade.

Desse modo, ¢ inadmissivel que discricionariedade
e economicidade sejam encaradas como concor-
rentes e néo como complementares. Sobre tal con-
vivéncia, Justen Filho (2005, p. 55) prescreve:

Por isso, a lei remete a escolha ao adminis-
trador, atribuindo-lhe margem de liberda-
de que permita a satisfagdo do principio
da economicidade. Sob este angulo, a
discricionariedade resulta (também) do prin-
cipio da economicidade. Ainda que outros
fundamentos condicionem a instituicdo de
discricionariedade, é impossivel considerar
a liberdade do agente administrativo de
modo dissociado da economicidade. Con-
cede-se liberdade ao agente administrati-
VO precisamente para assegurar que opte
pela melhor solucédo possivel, em face do
caso concreto. (grifo nosso).

E 0 mestre informa, ainda, que: "'O n6 da ques-
téo estd no mau exercicio de competéncias dis-
cricionérias' e que ha um agravamento desta
situacdo, motivado "'pela recusa de érgaos de
controle (especialmente o Judiciario) em exer-
citar controle mais efetivo das escolhas con-
cretas realizadas pela Administragdo™ (Justen
Filho, 2005, p. 103).

Sobre a questdo especifica do controle exter-
no sobre o mérito dos atos administrativos, o
Professor Justen Filho (2005, p. 655) pontifica
ndo caber ao Tribunal de Contas investiga-lo,

alegando a questao da discricionariedade. To-
davia, ele proprio abre espaco para um con-
trole mais profundo do que a mera verificacdo
da conformidade quando diz que: "cabe aos
orgdos de fiscalizag&o verificar se inexistiu des-
vio de finalidade, abuso de poder ou se, dian-
te das circunstancias, a decisdo adotada ndo
era a mais adequada".

Bugarin (2004, p. 136, 140, 192 e 195), em
contraponto, tem outra visdo sobre 0 mesmo tema:

E fundamental, em sintese, afirmar-se que,
no complexo exame da economicidade dos
atos publicos de gestéo, ndo se admite mais
considerar o mérito do ato administrativo
como empecilho a atuagdo do Controle Ex-
terno, em especial, nas situagdes em que se
possa, diante do universo fatico, determi-
nar, racional e fundamentadamente, qual
a alternativa que melhor atende ao interes-
se publico. Tal constatacéo, destaque-se, re-
forca a tese de que a Constituicdo Federal
autoriza e impde a avaliagdo pelos Tribunais
de Contas do conjunto amplo de questdes
que se referem ao chamado mérito admi-
nistrativo. (grifo nosso).

()

Ante todo o exposto, infere-se que o princi-
pio constitucional da economicidade da ges-
tdo de recursos e bens publico autoriza o
6rgdo técnico encarregado do especifico e
peculiar afazer hermenéutico constitucio-
nal — in casu, o TCU — , ao exame, em
especial, pari passu, dos elementos de fato
informadores dos diversos processos subjeti-
vos de tomadas de decisdo de gastos/inves-
timentos publicos vis-a-vis 0 conjunto objeti-
vo dos resultados alcangaveis, qualificando-
os, efetiva ou potencialmente, como ga-
nhos ou perdas sociais, evitando-se, deste
modo, a despesa publica antiecondmica e a
consequiente perpetragdo do, muitas vezes ir-
remediavel, prejuizo social. (grifos do autor)
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E 0 mesmo autor prossegue, sempre no intui-
to de valorizar a atuagdo do controle externo
como agente inibidor de possiveis agdes
abusivas, por parte da Administragdo, esco-
rando-se, indevidamente, no instituto da
discricionariedade (Bugarin, 2004, p. 192 e
195):

Assim, impde-se afirmar expressamente a
tese fundamental de que o principio da
economicidade alcanga o contetudo de mé-
rito da despesa publica, permitindo que se
verifique se o juizo de conveniéncia e opor-
tunidade do gestor publico assegurou a
melhor relagdo custo-beneficio para a con-
secugdo dos fins almejados.

(..r)

E inegavel que a atuagio do TCU, dada a
ampla dimenséo principiolégica dos seus
vetores normativos, implica e autoriza um
qualificado exame quanto aos motivos
ensejadores de determinada decisdo ad-
ministrativa de alocacdo de recursos publi-
cos. (grifo nosso).

Sob esse aspecto, sdo inumeras as possibili-
dades de deitar um olhar critico nos editais
de licitacdo, a comecar pela pertinéncia dos
objetos licitados. O TCU (2007), efetivamen-
te, vem tomando decis@es que atingem fron-
talmente o chamado mérito do ato adminis-
trativo, como, por exemplo, no
caso da construcdo de nova sede
para o Tribunal Regional do Tra-
balho da 222 Regido — Piaufi
(TRT), quando foi considerado
qgue o proprio objetivo a ser alcan-
cado "contraria os principios da
economicidade e da razoabilidade™.
Bugarin (2004, p. 117) reconhece
a relacdo "umbilical™ entre a
razoabilidade e a economicidade.
O Supremo Tribunal Federal (STF),

no julgamento do Mandado de Seguranga n°
24.510/DF, em 19.11.2003, reconheceu que:
'O Tribunal de Contas da Uni&o tem compe-
téncia para fiscalizar procedimentos de licita-
¢do, determinar suspensao cautelar (artigos 4°
e 113, 8 § 1°e 2°, da Lei n° 8.666/93), exami-
nar editais de licitacdo publicados e, nos ter-
mos do art. 276 do seu Regimento Interno,
possui legitimidade para a expedigdo de me-
didas cautelares para prevenir lesdo ao erario
e garantir a efetividade de suas decisdes"".
Dallari (2003, p. 191/192 e 195) posiciona-se
do seguinte modo, a respeito da
economicidade e discricionariedade, ante o
controle externo das licitagdes:

Lamentavelmente ha muito conluio em
matéria de licitacdo, resultando dai verda-
deiros absurdos em contratos celebrados
pela Administracdo, mesmo mediante lici-
tacdo. A experiéncia estava indicando que
era preciso ir um pouco mais fundo, e o
legislador constituinte de 1988 foi mais fun-
do: quando cuidou do Tribunal de Contas
deixou bem claro que, no controle exter-
no, deve ser examinada também a
econonomicidade.

()

O que acontece hoje em dia em termos de
controle da licitagdo é uma timidez fantas-

tica do Poder Judiciario, que ainda encon-
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tra uma barreira enorme na vetusta ques-
tdo da discricionariedade, da autonomia da
Administracdo, da suposta autonomia do
Poder Executivo. O Poder Judiciario, como
regra geral (ressalvadas honrosas exce¢oes),
ndo vai fundo no exame das questdes ine-
rentes a licitacdo; ele se compraz em exa-
minar a ritualistica, em verificar se o edital
foi obedecido. H& uma timidez inaceitavel
em verificar se aquelas condicbes
estabelecidas no edital sdo pertinentes, sob
a alegacdo de que isso é campo da
discricionariedade, pois a Administracdo é
que deve saber o que é conveniente e 0
que ndo é. Mas é preciso, sim, verificar a
relacdo de pertinéncia dos requisitos esta-
belecidos no edital.

()

Em face das circunstancias atuais, enquan-
to o Poder Judiciario ndo exorcizar o de-
monio de discricionariedade, o papel pre-
ponderante deve ser exercido pelo Tribu-
nal de Contas, que, expressamente, tem o
dever-poder de examinar a legalidade e o
mérito da licitagdo. (grifos nossos).

No mesmo diapasdo, Freitas (2004, p. 19)
pronuncia-se:

A discricionariedade administrativa, no Es-
tado Democratico, deve estar vinculada
aos principios fundamentais, sob pena de
se traduzir em arbitrariedade e de minar
os limites & liberdade de conformacéao
como racional caracteristica fundante do
ordenamento. (...) Numa visdo sistemati-
ca, 0 mérito do ato, por via reflexa, pode
ser inquirido (efetuado o controle de
‘demérito’) e, em razdo disso, o controle
de adequacao deve ser realizado com
maior rigor, uma vez que a
discricionariedade existe, presumidamen-
te, para que o agente concretize, com

maior presteza, a vinculante finalidade
publica.

O mote de toda problematica da Administra-
cdo Publica é, sempre e sobretudo, o atendi-
mento aos reais e genuinos interesses publi-
cos. Porém, quais seriam eles? Di Pietro (2001,
p. 217/218) pondera que, ainda que ndo seja
uma tarefa das mais faceis definir interesse
publico, é fato que ele se confunde com a idéia
de "bem comum™ e deve ser observado em
toda a atividade administrativa.

E funcdo do controle externo, portanto, obser-
var, atentamente, se as acBes propostas pela
Administracdo visam ao beneficio dos admi-
nistrados e ndo dos administradores, o que,
por si so, ja € um grande elemento limitador
da discricionariedade administrativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do estudo, restou claro que os seres humanos, de natureza
gregaria, a0 mesmo tempo em que ndo sobreviveriam isoladamente, ndo
conseguem conviver em harmonia sem a existéncia de codigos claros de
comportamento, cujo objetivo, cada vez mais, é a busca do bem-estar da
coletividade, aspiracdo maior do Estado Social.

O controle é um dos nés dessa intrincada rede, onde esta inserido o
Tribunal de Contas. E, atualmente, todos os governos praticam alguma
forma de controle das atividades da Administracdo Pablica, a fim de garantir
gue o patrimonio de todos néo seja usado em beneficio de apenas alguns.
As formas de controle sdo muitas, assim como as maneiras pelas quais elas
podem auxiliar no sucesso da Administracdo, além de cumprir a fungédo
primordial de controlar a utilizagdo dos recursos publicos. O controle nédo
foi criado para punir e sim para zelar pelo bom uso do patrimonio puablico.
O controle externo, além de exercer a fiscalizagdo sobre os atos da
Administragdo, pode contribuir para otimizar a gestdo publica. A analise
de editais, sob esse aspecto, é extremamente colaborativa — e nem um
pouco punitiva —, pois, além de prevenir possiveis irregularidades,
ilegalidades e prejuizos antes que eles sejam perpetrados, auxilia o 6rgao
jurisdicionado a aprimorar os seus editais e realizar licitacdes mais
tranquilas, reduzindo, inclusive, as demandas judiciais. Enfim, reflete as
aspiracGes dos novos conceitos de controle.

Por ser, também, concomitante, vai ao encontro das expectativas da
sociedade na era da comunicagao online, que ndo esta interessada na caca
e puni¢do tardia de culpados, e sim em atitudes tempestivas e afirmativas.
Essas andlises apdiam-se, basicamente, em critérios técnicos especificos
de cada licitagdo, nas leis pertinentes e nos principios fundamentais, os
guais vém adquirindo um lugar cada vez mais relevante no Direito
Administrativo, construindo uma ponte naquilo que os leigos costumam
chamar de "abismo", entre as leis e a justi¢a social.

A legalidade benéfica ndo pode ser usada como escudo para decisdes
embasadas num legalismo arcaico e paralisante. Os principios sédo
dindmicos, abrangentes e revigorantes e vieram para que a Administracdo
Publica, respeitando as normas instituidas, possa utilizar, também, os
valores fundamentais, representados nos principios, como base para as
suas acOes que devem ter sempre como fim o bem comum.

Os principios basilares funcionam em conjunto, permeiam-se uns com 0s
outros e com as leis. Todos possuem eficacia juridica e a sua inclusdo na
Constituicao Federal de 1988 demonstra a importancia que os constituintes
atribuiram a sua observancia pelo poder publico.
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No decorrer deste estudo, ndao foi encontrado motivo suficiente e bastante
para comprovar a impropriedade da andlise de editais de licitacdo de
concorréncias publicas por parte do Tribunal de Contas. As querelas a esse
respeito versam sobre assuntos de somenos, especialmente quando a
questdo é observada pelo viés dos principios fundamentais e dos valores
que eles representam.

Por outro lado, as vantagens vislumbradas foram muitas e diversos autores
renomados ratificam esse entendimento. O proprio Supremo Tribunal
Federal reconhece que o Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de referéncia
dos demais TCs nacionais, tem competéncia para fiscalizar os procedimentos
licitatorios e examinar os editais de licitagéo.

A pesquisa realizada sobre a economicidade e a discricionariedade, com
- vistas a desvendar se intervencgdes feitas pelos analistas do TCE-RJ durante
0 exame de editais, com base no principio da economicidade, estariam
ferindo o poder discricionario do gestor, demonstraram que esse pretenso
embate inexiste.

O principio da economicidade néo foi incluido na Constituicdo Federal por
capricho dos constituintes, mas sim para ser observado. O poder
discricionario, por sua vez, mostrou-se mais como um dever do gestor, de
agir com sabedoria e responsabilidade, ante situa¢des ndo previstas nas
leis, do que uma possibilidade de decidir aleatoriamente, a seu bel-prazer,
sem ter que prestar contas de seus atos a sociedade.

Aliando essas duas premissas a missao dos Tribunais de Contas, resta claro
que os analistas tém o dever de apontar qualquer situagao que possa levar
a Administracdo a pactuar um contrato desvantajoso, causador de prejuizos
e que nao traga beneficios compativeis com seus custos. N&do existe
ingeréncia nessa atitude, mas omitir-se, em tal situacdo, seria conivéncia
com a malversagao dos recursos publicos.

Para concluir, s6 resta esclarecer que, da mesma forma que controle e
Tribunal de Contas sdo indissociaveis, a Administracdo Publica também é
parte inaliendvel dessa mesma associa¢do. E, se todos tém o compromisso
de chegar ao mesmo ponto, que € a plena satisfagédo dos legitimos interesses
da sociedade, o Unico caminho a ser trilhado, com garantia de sucesso, é o
da cooperagdo mutua.

S6é com a colaboracéo e esforcos de todos, o Brasil serd capaz de alcancar
0s objetivos fundamentais gravados em nossa Carta Magna: construir uma
sociedade justa, livre e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
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ESTUDOS

RESUMO: Esta Monografia é uma reflexdo sobre o tema
desenvolvimento local sustentavel, explorando a aplicacao
de seu conceito na avaliagio de programas adotados por
gestores municipais do Estado do Rio de Janeiro. Para
melhor entendimento do tema, foram definidos os
conceitos de gestao publica, de desenvolvimento susten-
tavel e de desenvolvimento local e social. A pesquisa de
estudo de caso visou a analise de dois programas
municipais agraciados com a premia¢do no Programa
Gestdo Publica e Cidadania, confrontando-os com um
municipio que ndo havia participado do evento. Para isso,
foram aplicados questionérios aos cidaddos, aos membros
de sindicatos, associacBes e ONGs e aos agentes politicos
e servidores dos poderes executivo e legislativo
municipais. Destaca-se a competéncia constitucional do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro em avaliar
programas, objetivando o exame das diversas dimensoes
do desempenho da a¢do publica. Recomenda-se a
adocao de ag¢bes a serem implementadas pelos
administradores municipais que visam garantir a
sustentabilidade dos programas adotados. Apontam-se,
ainda, fatores que independem da vontade politica dos
gestores municipais e que podem colocar em risco 0
sucesso da sustentabilidade desses programas.

ABSTRACT: This monograph is a reflection about the theme local
sustainable development exploring its concept in analyzing programs
adopted by county’s managers in the state of Rio de Janeiro. For a
better understanding of this them, we introduced concepts of
governmental manager, sustainable development and local and
social development. A research for a case study focused an analysis
of two counties programs that received a reward of governmental
manager program and citizenship against a county that did not
participated on its rewarding. The comparison was made by using
applications filled by citizens, union members, class associations and
political agents and government workers. Detaching Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro’'s constitutional competency for
analyzing programs focusing the exam of different dimensions of
government action performances. It's recommended to adopt
actions to be implemented by county’s authorities to guarantee the
sustainability of program adopted. Also pinpointing factors that
block the county’s authorities actions and may out in risk the success
of the programs sustainability.
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INTRODUCAO

No mundo contemporaneo, tem-se discutido acerca de modelos e alternativas de
desenvolvimento capazes de enfrentar desafios e problemas econdmicos, sociais e ambientais,
sendo destacada a proposta de desenvolvimento sustentavel.

Em vista disso, em 1992, realizou-se, na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio 92 ou Eco 92, na qual a Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida por Gro Harlem Brundtland, Primeira
Ministra da Noruega (por isso também conhecida como Comissao Brundtland), no seu relatorio
"Nosso Futuro Comum®', prop6s uma nova formulacéo para a relacdo entre meio ambiente e
desenvolvimento econdmico, inspirada no conceito de sustentabilidade. Esse relatério ja
afirmava que tal conceito nédo dizia respeito apenas ao impacto da atividade econémica sobre
0 meio ambiente, mas, sim, referia-se principalmente as conseqiiéncias dessa relacdo na
qualidade de vida e no bem-estar da sociedade, tanto presente quanto futura, da seguinte
forma: garantindo que "atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
de as geracdes futuras atenderem também as suas™ (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p.b 9).

Na Agenda 21, outro documento produzido pela Rio 92, foi disposto que tanto as politicas
econdmicas dos paises individuais como as relagdes econdmicas internacionais tém grande
relevancia para o desenvolvimento sustentavel. A reativacéo e a aceleracdo do desenvolvimento
exigem um ambiente econdmico e internacional ao mesmo tempo dinamico e propicio,
juntamente com politicas firmes no plano nacional. Nota-se que a auséncia de qualquer dessas
exigéncias determinara o fracasso do desenvolvimento sustentavel. No entanto, foi na Clpula
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), denominada Rio+10, realizada em
Joanesburgo, na Africa do Sul, que esse conceito se consagrou.

Os autores Leroy et al (2002) citam os documentos acima mencionados e concluem que a
adaptacdo tecnoldgica e o crescimento econdmico deveriam levar a sustentabilidade e a reducao
da pobreza, pelo caminho da colaboracéo e do consenso, a partir da implementagéo de politicas
publicas comprometidas com o desenvolvimento sustentavel.

Cabe destacar que, segundo Tenério (2004), politica publica é uma acéo deliberada dos poderes
publicos constituidos, visando atender as necessidades de uma sociedade. Essas a¢des podem
ser definidas para atender a demandas focalizadas (com atenc¢éo a problemas que afetam parte
de uma dada populagéo), ou universalistas (com atenc¢éo a problemas que afetam a populacéo
no seu todo). Tais agdes também contribuem para a solucédo de questdes setoriais (educacao,
habitacdo, justica, estrutura agraria, saide, saneamento, seguranca, transporte etc.), ou
geograficamente delimitadas (nacional, regional, sub-regional, local etc.).

Portanto, as politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel devem adotar a combinacao do
fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica com o desenvolvimento sdcio-estratégico-sustentavel,
destacando-se, ainda, a imperiosa necessidade de melhoria das estruturas logisticas das prefeituras,
incrementando, em termos qualitativos, a presen¢a do poder publico nas regides, notadamente
naquelas menos privilegiadas. Esse diferencial devera potencializar o aspecto sociocultural,
cujos reflexos possam efetivamente elevar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e,
simultaneamente, reduzir o indice de Exclusdo Social (IES).
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Todo esse panorama leva ao seguinte problema: ha
sustentabilidade gerencial nos programas sociais

aplicados pelos municipios do Estado do Rio de () po||'tica pabllca
Janeiro? B %,
Objetivando responder a essa questao, realizamos € uma a(;ao

um estudo pretendendo avaliar a sustentabilidade deliberada dos
de programas aplicados por municipios que se

destacaram dos demais, por conterem, em seus poderes pL’JbliCOS

programas, caracteristicas voltadas para o - I
. , constituidos
desenvolvimento sustentével. )

Para alcancar o objetivo proposto, selecionamos, visando atender as
dentre as dezenas de municipios existentes no Estado <
necessidades

do Rio de Janeiro, aqueles que melhor representaram

nossos anseios. Por esse motivo, o trabalho tomou de uma
por base de analise 0 municipio de Rio das Flores, y
com seu programa ""Municipio Sustentavel™, e o de SOCIGdade

Piraf, com seu programa "Pirai Digital". Esses mu-

nicipios foram selecionados por aplicarem programas

voltados para a sustentabilidade local, sendo ambos

contemplados na premiag¢do do Programa Gestdo Publica e Cidadania — Ciclo de Premiagdo
2004/2005. Também foi avaliado o municipio de Engenheiro Paulo de Frontin por nédo ter
participado do evento, de forma a proporcionar a comparagao entre a geréncia de dois municipios
que buscam aplicar a proposta de um desenvolvimento local sustentavel e um que ndo possui
programas com essas caracteristicas. Ressalte-se que a analise dos casos restringiu-se aos
conceitos de eficacia e eficiéncia.

Nesta pesquisa, evidencia-se o municipio (dos trés selecionados) que buscou um gerenciamento
participativo e inovador, seguindo os pressupostos de descentralizacdo, co-gestdo, parcerias e
acdo integrada entre as secretarias. Para isso, identificamos como principais variaveis: a cidadania;
a participagdo; a democracia; o gerenciamento; o desenvolvimento sustentavel; o associativismo/
cooperativismo e a gerag¢do de ocupagdo/emprego e renda.

NOCOES SOBRE gue ""A administracdo publica direta e indire-

ta de qualquer dos poderes da Unido, dos Es-

DESENVOLVIMENTO tados, do Distrito Federal e dos Municipios
SUSTENTAVEL obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publici-

dade e eficiéncia™ (grifo nosso. BRASIL,
GESTAO PUBLICA 1999, p. 40).

Tendrio (2006) leva-nos a constatar que a fun-
As caracteristicas da gestéo publica estdo de-  ¢&o da administracio publica é atender, sem
terminadas pela Constituicdo de 1988, mais  discriminagao, as pessoas que habitam um pais
precisamente em seu artigo 37, no qual consta  ou quaisquer de suas subdivisdes. Esse autor,
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citando Habermas, salienta que nenhum pre-
conceito ou discriminacdo deve privar os gru-
pos ndo privilegiados de sua oportunidade de
usar os direitos formais distribuidos igua-
litariamente. A dialética entre igualdade juridi-
ca e desigualdade real fundamenta a tarefa do
Estado Social, que consiste em assegurar con-
dicdes de vida sociais, tecnologicas e ecologi-
cas que permitam a todos, em condicfes de
igualdade de oportunidades, tirar proveito dos
direitos civicos igualmente distribuidos.
Ainda neste sentido, Tendrio (2006) sustenta-
nos dizendo que o significado do substantivo
administracdo e do adjetivo publica é bastante
claro: gerenciar os propésitos de um governo e
0s negocios de Estado, procurando atender o
todo, o coletivo, a sociedade sem discrimina-
¢do. Assim, a gestdo publica, independente-
mente da organizagao que a pratique, deve es-
tar orientada para o publico e ndo para o priva-
do; para o coletivo e ndo para o individual;
para beneficio da comunidade e ndo dos *‘com-
padres™.

Destacamos que no Brasil, pais com dimen-
sBes continentais e grande populacdo, cons-
tata-se que a utilizagcdo das politicas sociais

(em todos os niveis, federal, estadual e muni-
cipal) ndo tem sido aplicada de maneira efici-
ente, de forma que o que se consegue € uma
distribuicdo de renda desigual e injusta, pro-
piciando um ambiente favoravel ao
assistencialismo eleitoral.

Devemos, no entanto, como afirmam Cunha
e Resende (2005), reconhecer que os indica-
dores sociais brasileiros, na atualidade,
exceto pelo grau de concentracdo da renda,
talvez nunca tenham sido tdo bons em rela-
¢do ao proprio pais, 0 que ndo é razdo para
muita euforia. Ha de se considerar, igual-
mente, uma situagdo caracterizada pela tran-
si¢do (politica, social, demogréfica, econdmica
etc.), com agendas socioecondmicas comple-
xas, marcadas pela constante tensdo entre o
combate a pobreza, a busca do bem-estar soci-
al, o crescimento econdmico, a geracao de em-
pregos e a preocupac¢do ambiental.

Cabe trazermos a baila os municipios do Esta-
do do Rio de Janeiro, onde é possivel verificar,
a partir dos trabalhos realizados pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em
sua funcéo fiscalizadora, que o que ocorre é a
pratica da politica de promocdo social como
puro e simples assistencialismo.

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Vieira (2006) exp8e que o conceito de Desen-
volvimento Sustentavel esta expresso no inciso
VI do art. 170 da Carta Maior (Titulo VIII, Da
ordem Econémica), e intrinsecamente observa-
do no bojo do artigo 225 (Titulo VI, da Ordem
Social, Capitulo VI, do Meio Ambiente), conso-
lidando a ponderagdo constitucional de inte-
resses sociais, econdmicos e ambientais.

Ocorre que a grande maioria dos municipios
brasileiros sobrevive com recursos oriundos de
transferéncias intergovernamentais. A partir da



Constituicdo Federal, promulgada em 1988,
0 orgcamento brasileiro passou por um pro-
cesso de expressiva reducdo no grau de
discricionariedade alocativa dos recursos. Esse
movimento est4 atrelado a diversas restri¢cées
no uso das receitas, como as vincula¢des de
receitas, comprometendo a autonomia das fi-
nangas publicas, inviabilizando e limitando a
implantacao de politicas publicas na localida-
de. As vinculacdes de receitas, somadas aos
gastos de pessoal, em boa medida
incomprimiveis, beneficios previdenciarios,
entre outros, tornaram o processo de
destinacdo de recursos extremamente rigido.
Essa "'rigidez orcamentaria’, segundo Cunha
e Resende (2005), cerceia cada vez mais as
escolhas orgamentérias e a a¢do do Estado no
campo do desenvolvimento econémico. Fia-
mos no sentido de que isso dificulta o
direcionamento da receita de acordo com as
necessidades e prioridades vigentes.

Verifica-se, ainda, que alguns governantes apli-
cam recursos publicos em programas de cu-
nho assistencialista, antagdnicos ao conceito
de desenvolvimento sustentavel. Como indi-
ca Motta (2001), ndo se inovara um sistema
produtivo desconsiderando injusti¢as sociais,
esgotabilidade dos recursos naturais, ou em
desatenc¢éo ao desenvolvimento individual ou
a espiritualidade humana. Seria construir um
sistema tdo injusto quanto vulneravel. A ace-
leragdo da mudanca, com a transformacéo da
vida das pessoas, pode ser vista com otimis-
mo. A histéria administrativa pode estar sen-
do reescrita segundo novos valores e
direcionada a um destino mais justo.

DESENVOLVIMENTO
LOCAL E SOCIAL

A partir do Texto Constitucional de 1988, os
municipios ficaram legalmente instituidos
como entes federados autdnomos. Foi o mo-

mento formal, legal, de reconhecimento e
revalorizagdo do papel dos governos locais na
formulagdo, implementagéo e avaliagdo de po-
liticas publicas e desempenho de fungbes de
natureza local (JUNQUEIRA, 1996). Desde en-
tdo, é legalmente possivel aos municipios da-
rem conta dos problemas sociais do seu territo-
rio, garantindo maior equidade social no acesso
a servicos publicos essenciais, colaborando para
a reducdo da desigualdade entre os grupos soci-
ais e entre as areas geograficas de sua responsa-
bilidade.

Nota-se que os principios constitucionais da
Carta de 1988 produziram reestruturacdes no
aparelho estatal, procurando torna-lo mais agil e
eficaz, democratizando a gestéo através do con-
trole social, dividindo-a por diferentes instancias
de poder e, gradativamente, mudando as rela-
cOes Estado/Sociedade. Isso foi possivel porque
se combinaram iniciativas de todos os entes go-
vernamentais (federal, estadual e municipal) em
torno da meta da descentralizagdo, marcando ex-
pressivas transferéncias de recursos para estados
€ municipios, principalmente na area social.

Os anos 1990 foram marcados pela
recentralizacdo de recursos, provocando cons-
trangimentos na fun¢do de articulagao
intergovernamental, intersetorial e na orienta-
cdo e implementacdo do desenvolvimento es-
tadual e local. O desempenho das atribui¢des
definidas pela Constituicdo Federal e pelas leis
complementares, desde entdo vem se tornan-
do cada vez mais dificil. A materializagdo do
arcabouco legal do processo de municipalizagdo
instituido pela Constituicdo de 1988 tem ocor-
rido em diferentes gradagdes, sem nenhuma
coordenacdo, sendo as competéncias e encar-
gos distribuidos aos governos locais, com mai-
or ou menor intensidade. O status de “ente
federado' ndo tem sido assumido pela maioria
dos municipios, porque exige autonomia finan-
ceira e autogoverno, dependente de arrecada-
cdo financeira prépria. Com todas essas
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nuances, o0 processo de municipaliza¢do, demo-
cratizacdo e, agora, de globalizacao, deram mai-
or legitimidade aos governos locais e fizeram
emergir a cidade, no Brasil, como ator politico
capaz de assumir acordos e associagdes, passan-
do a representar o papel de polo central na arti-
culacéo entre a sociedade civil, a iniciativa priva-
da e as diferentes insténcias do Estado.

Esse novo ator, no territério de sua jurisdicao,
deve fazer face ao acumulo de problemas de-
correntes da aglomeragdo urbana, & mudanca
no padrdo de acumulagdo capitalista e a au-
séncia de politicas do Estado para enfrentar a
situacdo. Deterioragdo da infra-estrutura, au-
mento da pobreza e da violéncia, crescentes
dificuldades de habita¢&o, transporte e locomo-
cdo, o desemprego e a instabilidade de empre-
go vém prejudicando a qualidade de vida da
populacdo e tém se constituido em matéria
cotidiana de aten¢do municipal.

Os governos direcionados a promogédo do de-
senvolvimento social e a garantia dos minimos
sociais a todos os cidad@os precisam construir
uma interferéncia intencional e monitorada nas
questdes que estdo no seu espaco de
governabilidade, sendo que, para isso, devem
buscar modelos alternativos que déem conta
da complexidade de seus problemas. A
compatibilizacéo de Estado, democracia e eqi-
dade exige um projeto social que articule eco-
nomia, politica e dimensdes socioculturais, de
modo que permita a reafirmacédo da cidadania e a
construgdo do processo de advocacia dos direitos
sociais. Ainda, para superar a pobreza e promover o
desenvolvimento humano, é necessario articular um
projeto que supere as falsas dicotomias entre pro-
postas de desenvolvimento econémico-social sus-
tentavel e promova o compartilhamento da rique-
za material e imaterial disponivel em um grupo so-
cial, em um determinado momento histérico
(INOJOSA, 1998).

A crencga de que desenvolvimento social seria
uma conseqiiéncia, por si s6, do de-

senvolvimento econémico sempre orientou as
defini¢Ges politicas de nossos governos. O de-
safio que se apresenta € encontrar estratégias
de enfrentamento de desigualdades sociais
que permitam atender aos objetivos de desen-
volvimento a partir de condigdes de respeito a
democracia.

A visdo de alguns idedlogos da sociedade e
analistas politicos é de que uma nova con-
cepcdo de processo do desenvolvimento so-
cial precisa ser centrada no cidaddo e em suas
necessidades e na desigualdade do atendi-
mento a essas necessidades. Segundo
Inojosa (1998), a linha divisoria da exclusao
social esta na impossibilidade de um grupo
de individuos alcangar um conjunto de mini-
mos sociais que lhe permita o exercicio de
sua condicdo de cidaddo e o atendimento a
seus direitos sociais garantidos pela Consti-
tuicdo Federal. Essa concepcdo exige a busca
de um encadeamento e articulacdo entre
desenvolvimento social e desenvolvi-mento
humano sustentavel. Implica a necessidade de
deslocamento do eixo de analise da categoria
trabalho para conceitos de condi¢6es de quali-
dade de vida, de exercicio de direitos e de de-
senvolvimento de capacidades. Esse grau de
complexidade do conceito de desenvolvimen-
to social e da realidade correspondente a ele
significa que nenhum setor ou agéncia isola-
damente sera capaz de controlar todos os fa-
tores que o determinam.

DESENVOLVIMENTO LOCAL
SUSTENTAVEL

A interacdo entre os conceitos de gestdo pu-
blica, de desenvolvimento sustentével e de de-
senvolvimento local e social remete ao concei-
to de desenvolvimento local sustentavel.

Buarque (2002) conceitua desenvolvimento
local sustentavel como o resultado da interagdo
e sinergia entre a qualidade de vida da popula-
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¢éo local (reducdo da pobreza, geracdo de ri-
queza e distribuicdo de ativos), a eficiéncia eco-
ndmica (com agregacdo de valor na cadeia pro-
dutiva) e a gestdo publica eficiente. Essa
interagdo seria mediada pela governanca (trans-
bordando da base econémica para as financas
e 0s investimentos publicos locais) e pela dis-
tribuicdo de ativos sociais (assegurando a
internalizagdo da riqueza e os desdobramentos
sociais da economia), sendo estes os grandes pila-
res de um processo de desenvolvimento local.

Por meio de a¢Bes municipais, em que 0 munici-
pio exerce o papel de facilitador e impulsionador
de empreendimentos, o conceito de desenvolvi-
mento local sustentavel tem se firmado. As auto-
ridades municipais, em relacdo as outras esferas
do governo, possuem algumas vantagens que
Ihe sdo conferidas pela sua escala de atuacdo. A
proximidade com o cotidiano da populagéo e a
possibilidade de didlogos diretos e continuos com
suas liderancas permitem a formulagéo de politi-
cas publicas em nivel que atenda a real dimensao
de suas necessidades (INSTITUTO BRASILEIRO
DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, 2005). Em
vista disso, os municipios selecionados, nesta
pesquisa, serviram de exemplos para que fosse
avaliada a aplicagdo deste conceito.

Barra do Pirai

a Mansa

Porto Real
Quatis
Resende
Rio Claro
Valenca
Volta Redonda

ESTUDO DE CASOS

COMO SE DESENVOLVEU O
TRABALHO

Nosso trabalho foi embasado na proposta apre-
sentada por Vergara (2006a), sendo efetuadas
pesquisas descritivas e explicativas, quanto aos
fins, e bibliograficas, documental e de campo
(estudo de casos), quanto aos meios. Os dados
levantados e as informagdes obtidas nesta pes-
quisa foram tratados de forma qualitativa e
guantitativa.

MUNICIPIO DE RIO DAS FLORES

O municipio de Rio das Flores situa-se na re-
gido do Médio Paraiba, no Estado do Rio de
Janeiro, que também abrange os municipios
de Barra do Pirai, Barra Mansa, Itatiaia, Pinhei-
ral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Cla-
ro, Valenca e Volta Redonda.

O municipio sofreu diretamente as conse-
gUéncias da decadéncia do ciclo do café.
Dependente da economia cafeeira e, ainda, com
a construcao da rodovia Rio-S&o Paulo, ficou a
margem das principais atividades comerciais e

. Rio das Florg
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financeiras. O esvaziamento econdmico do mu-
nicipio acarretou a reducdo da populagdo de
1950 a 2000 em 73,3%, passando de 30.000
(trinta mil) para aproximadamente 8.000 (oito
mil) habitantes (BRASIL, 2007a) — texto extrai-
do (PM RIO DAS FLORES, 2004).

Outro fator que estagnou o desenvolvimento
de uma dinamica prépria em Rio das Flores foi
a proximidade com o municipio de Valenca,
que supria as necessidades socioeconémicas
do municipio.

Todo esse cenario levou a administragdo muni-
cipal a adotar uma politica publica diversa das ja
adotadas no municipio, objetivando reverter os
problemas sociais existentes. Visando desenvol-
ver as potencialidades da regido, o prefeito mu-
nicipal, Vicente de Paula de Souza Guedes, em
sua primeira gestao (1993 a 1996), iniciou, de
forma embrionaria, o esbogo de um programa
que se tornaria, posteriormente, o Programa
Municipio Sustentéavel.

Cabe ressaltar que a administragdo municipal
enfrentou diversas dificuldades, tais como: a
baixa infra-estrutura no municipio; a necessi-
dade de motivar e mobilizar eventuais empre-
endedores com potencialidades; capacitar e
qualificar empreendedores, bem como a méo-
de-obra local; aprovar uma legislagdo de in-
centivos a micro e pequenas empresas; captar
recursos para aquisicao de terrenos e constru-
¢do de estruturas fisicas, como galp0es; e di-
fundir o associativismo e o cooperativismo.
O programa Municipio Sustentavel foi desen-
volvido formalmente em 2001, na segunda
administracdo do Prefeito, e, com a reelei¢éo,
teve prosseguimento em 2005, objetivando o
fortalecimento das politicas de fomento ao
desenvolvimento socioecondmico.

As metas foram estabelecidas a partir de um cen-

so para o trabalho, Programa Geo-Social para o
Trabalho — Progest, por meio de questionarios
aplicados a populagéo, sendo levantados os
anseios da populacdo e a amostragem de todo
0 potencial de mao-de-obra do municipio, dan-
do origem a diversas linhas de acéo, tais como:
geracdo de emprego e renda; desenvolvimento
local; educagdo; cultura e lazer; habitacdo; assis-
téncia social a criancas e adolescentes; salide e
saneamento; promo¢do da cidadania e moder-
nizacdo da gestao.

O que foi avaliado

O programa Municipio Sustentavel tem
como principal linha de acédo a geragdo de
emprego e renda. O tema é socialmente
importante e recebe a atenc¢do de diversos
atores sociais. A agdo oferece oportunida-
des de formacao de méo-de-obra e a auto-
nomia da populacédo beneficiada, principal-
mente a partir do fornecimento de cursos
de capacitagdo (costura, informatica e arte-
sanato) e apoio para a formacao de coope-
rativas, podendo contribuir para a reducéo
da pobreza na localidade. Portanto, obje-
tiva o fomento da economia local, geran-
do um aumento de renda per capita para
a populacgéo e, ainda, acaba com o con-
ceito de que a principal fonte geradora
de trabalho no municipio seria a Prefeitu-
ra Municipal.

Como se desenvolveu a acao
Geragdo de Emprego e Renda

Para a execucdo do programa, a Prefeitura fir-
MOou parcerias € empregou recursos da seguin-
te format :

| 1 Fonte: Relatério apresentado pela Prefeitura Municipal de Rio das Flores.
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_‘G.Tg_rama Municipio
. gi‘t@vel tem como
incipal linha de acdo
de emprego

- ConfecgBes: Edu e Gabi Confecgdes Ltda., F.
A. Majella Confecgbes de Roupas, A.L.M. da
Silva Confecc¢des e Estamparia de Roupas ME.
A Prefeitura cedeu trés galpdes sem a cobranga
de aluguel e oferece cursos de capacitagdo aos
empregados das confecgdes. Os cursos de cos-
tura industrial e de informatica sdo oferecidos
na Casa de Capacitacdo Olimpio Rosa dos San-
tos, localizada no bairro Sossego. O quarto
galpéo ja foi concluido, estando, no ano de
2007, em fase de sele¢do da empresa a ser ins-
talada;

- Cooperativas de costura: A Prefeitura concede
incentivos de diferentes formas para todas as
cooperativas, por meio da isen¢do do pagamen-
to de aluguel; uma ajuda no custeio das despe-
sas fixas (pagamento da conta de luz; e em-
préstimo de maquinas de costura;

- Associacdo de Artesanato Centro de Geragdo
de Renda Amor a Arte em Taboas, voltada ao
turismo na regido. A Prefeitura cedeu o terreno
e, em parceria com o Governo Federal, por meio
do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, construiu o prédio. A Prefei-
tura também apdia a associa¢do com a partici-
pacéo em feiras e eventos da regido;

- Formacdo de méo-de-obra em varios setores:
o Governo Municipal, através das Secretarias
de Trabalho, de Cultura, de Assisténcia Social e
da Agéncia de Desenvolvimento Municipal
(ADM), realizou parcerias para a realizagdo de
cursos de capacitagdo temporarios com diver-
sas instituicBes, como o Centro Federal de Edu-
cacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
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(CEFET), o Servigo Brasileiro de Apoio as Micros
e Pequenas Empresas (SEBRAE), o Servi¢o Naci-
onal de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Ser-
vico Nacional de Aprendizagem do Cooperati-
vismo (SESCOP) e o Servigo Nacional de Apren-
dizagem Comercial (SENAC).

Para o desenvolvimento dessas agdes, o princi-
pal arranjo institucional desenvolvido no mu-
nicipio foi a Agéncia de Desenvolvimento Mu-
nicipal (ADM), instituida no ano de 2005, ten-
do por objetivo auxiliar na execucdo de agdes
do governo municipal, captando recursos pu-
blicos, sensibilizando as liderangas municipais
para as questdes ligadas ao desenvolvimento
local, formacd@o de parcerias que auxiliassem
nesse processo e ser um canal alternativo para
0S micros e pequenos empreendedores do
municipio, tanto na area urbana quanto na area
rural, sejam eles formais e/ou informais (RIO
DAS FLORES, 2007).

MUNICIPIO DE PIRAI

O municipio de Pirai pertence a Regido do
Médio Paraiba, que também abrange os mu-
nicipios de Barra do Pirai, Barra Mansa,
Itatiaia, Pinheiral, Porto Real, Quatis,
Resende, Rio Claro, Rio das Flores, Valenga e
Volta Redonda.

Em 1996, o municipio sofreu um impacto
social e econdmico decorrente da demissao de
1.200 (mil e duzentas) pessoas com a
privatizacdo da Light. O nimero de desempre-
gados, considerando uma populagdo em
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torno de 23.000 habitantes, poderia resultar
na decretacdo de um estado de emergéncia
(PIRAI, 2007).

Para o processo de reestruturagdo do munici-
pio, o Poder Executivo Municipal se empenhou
em desenvolver um sistema de comunicagdo e
tecnologia, visando atrair 0 empresariado ao
municipio, o que resultaria na geragédo de em-
pregos. Para isso, implantou um programa de
desenvolvimento local, envolvendo a constru-
¢do de um condominio industrial e a formagéo
do pélo de piscicultura e de cooperativas, ge-
rando postos de trabalho em decorréncia da
abertura de 14 (quatorze) companhias, inclu-
indo uma fabricante de equipamentos para
informatica.

O que foi avaliado

No ano de 1997, foi instituido um plano dire-
tor de informatica para o municipio, em convé-

nio com a Universidade de Brasilia (UnB), sen-
do capacitados 400 (quatrocentos) funcionari-
os da Prefeitura, estando disponiveis somente
seis computadores na administra¢do. A Prefei-
tura Municipal desenhou o Programa Pirai-Mu-
nicipio Digital, com foco na area educacional,
sendo estimado um custo de R$ 1,5 milhdo, e
encaminhou uma solicitacdo de financiamento
ao Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDES), que foi recusada (PIRAI, 2004). Ape-
sar das dificuldades, ndo houve desisténcia, e
o plano diretor de informatica foi apresenta-
do ao diretor social do BNDES, sendo meio de
sensibilizacdo ao governo federal, possibi-
litando que o municipio receba recursos do
Programa de Moderniza¢do da Administracao
Tributaria e Gestdo dos Setores Sociais Basi-
cos (PMAT), pois somente cidades com mais
de 500 mil habitantes e grandes capitais pode-
riam ser habilitadas, sendo estendido as cida-
des pequenas (TECNOLOGIA, 2007).
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Como se desenvolveu o programa
Pirai-Municipio Digital

Para implantar e dar continuidade ao programa
Pirai-Municipio Digital, foram firmadas diversas
parcerias, tais como com a Universidade Federal
Fluminense (UFF), BNDES, Itautec, Banco Real e
a cervejaria Cintra. A solucéo tecnolégica com
menor custo e mais apropriada as caracteristi-
cas geograéficas da regido, considerando que os
distritos de Pirai sdo separados por vales e mon-
tanhas, seria a adocdo de um sistema misto,
utilizando a conexdo de banda larga, por meio
de um sistema hibrido com suporte wireless (Sis-
tema SHSW) (PIRAI, 2004).

Sendo assim, o programa foi instituido visan-
do a democratizagao do acesso aos meios de
informagéo e comunicacdo, gerando oportu-
nidades de desenvolvimento econémico e so-
cial e ampliando os horizontes da cidade (PIRAI,
2007). Seus objetivos especificos foram assim
elencados:

- Democratizar e otimizar o uso dos recursos
tecnoldgicos da informagdo e da comunica-
¢do para colaborar na producédo e socializacio
do conhecimento;

- Modernizar e racionalizar a administragdo
publica;

- Disseminar uma sociedade da informagéao e
do conhecimento e impulsionar atividades que
possibilitem a comunidade uma incorporagéo
mais agil desse novo conceito, de modo que
viabilizasse o desenvolvimento social e facili-
tasse 0 acesso & formagéo e a informagao para
todos, assegurasse a disponibilidade e o aces-
S0 as novas tecnologias e eliminasse as barrei-
ras do acesso a informacao;

- Garantir a coordenacdo e regulamentagdo dos
esforgos para criar uma estrutura fisica de acesso
l6gico e alto desempenho a ser utilizada também
pelas acdes de Inclusdo Digital.

Foram estabelecidas as seguintes a¢des estra-
tégicas:

- Revisdo do marco légico do Plano Estratégico
de Desenvolvimento Local, integrando a visao
de Municipio Digital;

- Participacdo e engajamento de varios atores e
comunidades organizadas em torno de um
processo virtuoso de melhoria das condi¢des
sociais, econdmicas, ambientais, culturais e
politicas dos municipios;

- Articulacdo entre os setores Publico e Privado
e o Terceiro Setor, visando a integracéo de uma
agenda positiva de tomada de decisdo sobre o
uso dos recursos e potencialidades locais;

- Formagdo de Conselho da Cidade que inte-
gre acdes do Plano Estratégico, incorporando
Plano Diretor e Agenda 21 Local.

Em entrevista dada ao Jornal O Globo —
23/04/07", o Prefeito a época, Luiz Fernando
de Souza, hoje Vice-Governador do Estado do
Rio de Janeiro, apresentou os seguintes resul-
tados relativos a evolugdo do programa Pirai -
Municipio Digital:

- O programa recebeu prémios nacionais e in-
ternacionais;

- As 23 (vinte e trés) escolas, incluindo as das
areas rurais, com seus 6.300 (seis mil e trezen-
tos) alunos, possuem laboratérios com Internet
em barda larga;

- Foram disponibilizados 400 (quatrocentos)
computadores em quiosques nas pragas da
cidade, telecentros, 39 (trinta e nove) edificios
publicos, postos de salde, bibliotecas, rodo-
viérias e fabricas;

- Com a melhoria na infra-estrutura de comu-
nicacdo foi atraida ao municipio a instalacéo
de dezoito industrias;

- Foram criados 4.200 (quatro mil e duzentos)
empregos;

- Inspirado no modelo de Pirai, o governo do
Estado do Rio de Janeiro levou a Internet em
alta velocidade aos municipios de Rio das Flo-
res e Mangaratiba;

- Foi dado inicio ao projeto de inclusdo digital
em comunidades carentes do municipio do

Revista TCE-RJ, v. 2, n. 2, p. 68-91, Rio de Janeiro jul./dez. 2007

79

ESTUDOS

4} | DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL



%)
®)
@)
)
=
n
i

4} | DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Rio de Janeiro, em parceria com 0 grupo
AfroReggae.

MUNICIPIO DE ENGENHEIRO
PAULO DE FRONTIN

O municipio de Engenheiro Paulo de Frontin
pertence a Regido Centro-Sul Fluminense, que
também abrange os municipios de Vassouras,
Mendes, Barra do Pirai e Paraiba do Sul.

No municipio ha algumas industrias de peque-
no porte. Também desenvolve a agricultura,
principalmente de hortalicas. Um importante
ponto a destacar é que seu territorio possui a
maior reserva de Mata Atlantica do Estado do
Rio de Janeiro, correspondente a 57% de sua
area fisica, estando em 3° lugar na preservacao
ambiental (RESGATE, 2007). Ressalte-se, ainda,
gue o municipio fez parte da economia cafeeira
na regido e j& foi um dos maiores produtores de
orquideas no Estado do Rio de Janeiro. Atual-
mente, considerando 0s potenciais acima men-

cionados, quais sejam, ecoldgico, cultural e his-
torico, 0 municipio se empenha para seu desen-
volvimento, firmando parcerias. A seguir, sdo
apresentados alguns exemplos dessas ac¢des:

- Passou a integrar o Conselho de Turismo da
Regido do Vale do Ciclo do Café — Conciclo,
que tem por objetivo desenvolver o turismo
histérico e ecolégico na regido, do qual fa-
zem parte quatorze municipios. Os municipi-
0s que participaram do Conselho, em parce-
ria com o SEBRAE-RJ, no ano de 2005, foram
incluidos no calendério turistico nacional e
internacional. Um dos eventos que se destaca
na regido é o Circuito de Outono Café, Ca-
chaca e Chorinho, do qual participam cerca
de quarenta mil pessoas, tornando-se um pélo
turistico da regido;

- Construcdo de um orquidario municipal
(inaugurado em 11/05/2007), com capacida-
de para cento e setenta e sete espécies da
planta e cento e noventa e nove de bromélias.
O orquidério foi planejado tendo por base
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uma pesquisa por meio da qual foi desco-
berto que o municipio ja foi o maior produtor
do Estado. Esse projeto tem o objetivo de ge-
rar empregos e renda para 0 municipio, com
incentivo a populagdo a cultivar orquideas,
bem como aplicar cursos de aperfeicoamen-
to. Um dos objetivos intermediarios sera o de
fomentar o turismo, ou seja, que o orquidario
se torne um atrativo turistico com exposi¢cdo
das espécies;

- De acordo com informagdes obtidas junto
a Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer (EN-
GENHEIRO PAULO DE FRONTIN,2007), esta
em andamento, em parceria com 0 Servi¢co
Social do Comércio (SESC) — Barra Mansa,
um projeto junto a comunidade local com
objetivos especificos, tais como: fomentar a
valorizacdo dos talentos locais; promover o
acesso de diferentes manifestacfes culturais;
estimular aces de geracao de trabalho e ren-
da; estimular os bons habitos de satde (inclu-
indo as acOes preventivas, pratica de esportes
e habitos alimentares); conscientizar sobre a
importancia da interacdo homem/meio ambi-
ente, tornando-o responsavel pela
sustentabilidade do planeta; propiciar o esti-
mulo a leitura; valorizar o lazer como forma
de insercdo social e trabalhos artesanais
(para se saber qual a identidade do munici-
pio nesse ambito). O objetivo final do pro-
jeto é criar um evento anual com violeiros
locais e da regido trazendo de volta a cultu-
ra da masica caipira.

- Com base em dados obtidos junto a Secre-
taria de Turismo, Esporte e Lazer (ENGE-
NHEIRO PAULO DE FRONTIN, 2007), esta em
andamento (com inicio previsto para 09/05/
2007), em parceria com o Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) — Trés Rios, o projeto ""Caminhos
Singulares do Turismo/Artesanato — Cami-
nho Novo da Estrada Real", com a proposta
de se trabalhar com um grupo composto de

elementos da cadeia de turismo local, a par-
tir de encontros com metodologia de cons-
trucdo participativa, orientacdo técnica de
termos especificos do setor. O objetivo final
€ a criacao de uma estratégia municipal que
beneficie todos os atores da cadeia do tu-
rismo associados & produgdo artesanal e as
manifestacdes culturais, tornando o muni-
cipio capaz de atrair e manter um fluxo com
a qualidade e retorno desejados.

- Foram instaladas, no municipio, duas esta-
cOes digitais, sendo uma localizada no cen-
tro e outra no distrito de Morro Azul, equipa-
das com dez computadores cada uma,
disponibilizadas para uso de estudantes e co-
munidades. As seguintes etapas foram cum-
pridas: na primeira, para se estabelecer fisica-
mente, foi realizada uma parceria com o Go-
verno do Estado por meio do Centro de
Tecnologia da Informacédo e Comunica¢do do
Estado do Rio de Janeiro (PRODERJ); na se-
gunda, por causa da necessidade de financia-
mento para aquisicdo de materiais e equipa-
mentos e capacitacdo dos educadores sociais,
foi realizada uma parceira com a Fundacao
Banco do Brasil. Em 2007, foi inaugurado o
terceiro centro de inclusdo digital no distrito
de Sacra Familia. A média de acessos desses
telecentros era de setecentos e noventa e qua-
tro ao més (RESGATE, 2007).

ANALISE DAS
ENTREVISTAS

Este capitulo objetiva apresentar o resultado das
entrevistas efetuadas nos municipios em estudo,
evidenciando, em nUimeros percentuais, a aplica-
¢éo dos programas quanto a sua eficiéncia no que
diz respeito a aplicabilidade do desenvolvimento
sustentavel.

O quadro a seguir representa a amostragem
das entrevistas realizadas:
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Quadro 1: Amostragem das entrevistas

Prefeitura e Sindicatos,
Cidadéaos Camara Associacdes TOTAL
Municipal e ONGs
Rio das Flores 24 13 4 41
Pirai 21 8 3 32
Eng®. Paulo de
Frontin 29 11 4 44
TOTAL 74 32 11 117

Ap6s a conclusdo do trabalho de campo, fo-
ram alcangados os seguintes resultados:

- Questionarios aplicados aos agentes politicos:
Observa-se que o municipio de Pirai obtém
maior grau de conhecimento sobre programas
de desenvolvimento sustentavel em sua execu-
¢do, dando destaque a implanta¢do do Pdlo
Econdmico, seguido do municipio de Rio das
Flores, que deu destaque a agdo Geracgdo de
Emprego e Renda. O municipio de Engenheiro
Paulo de Frontin obteve o menor grau de co-
nhecimento quanto ao conceito de programas/
projetos voltados ao desenvolvimento sus-
tentavel, ndo mostrando uma percepgéo clara.
Quanto a aplicagdo do conceito de cidadania,
0s agentes politicos dos trés municipios obti-
veram o mesmo nivel de entendimento.

Os municipios de Rio das Flores e Pirai demons-
traram, novamente, como crescimento do mu-
nicipio as agdes voltadas a Geragdo de Em-
prego e Renda. Quanto a Engenheiro Paulo de
Frontin, a percepcao foi voltada para o desen-
volvimento do turismo.

-Questionarios aplicados aos cidadaos:
Percebe-se que ndo ha eficiéncia na atuacgao
da administragdo municipal no que concerne
ao chamamento dos cidaddos para participa-

rem das reunides voltadas ao desenvolvimen-
to do municipio. H& o consenso, entre os cida-
d&os, de que deveria haver maior divulgacdo
dos eventos através dos veiculos de comunica-
cdo local e convites. O municipio de Rio das
Flores, em relagdo aos convites feitos a popula-
cdo, obteve o indice de 42% contra 14% em
Pirai, enquanto que Engenheiro Paulo de
Frontin obteve um indice de 34%.

Quanto aos cidadaos que participaram da reu-
nido, no caso de Rio das Flores, a motivagéo se
deu em 50% para melhoria do municipio e
50% na busca de saber o que acontece. Em
Pirai, chamou a aten¢do o fato de 100% ter
tido por motivacdo a melhoria do municipio,
enquanto, em Engenheiro Paulo de Frontin,
50% terem se voltado a melhoria do munici-
pio e 50% terem tido envolvimento politico.
Constata-se, ainda, um baixo indice de partici-
pacéo da populacdo com relacéo a fazer parte
de organizacgdes da sociedade civil, ONGs e
pastorais, tendo como principal motivo a falta
de interesse, seguido da auséncia de convites.
Vale destacar, também, o baixo grau de conhe-
cimento dos cidad@os entrevistados com rela-
¢do ao conceito de desenvolvimento sustenta-
vel, mesmo nos municipios premiados.
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No entanto, dos que tém conhecimento do
conceito, ha de se destacar que 100% dos en-
trevistados em Rio das Flores e 50% em Pirai e
Engenheiro Paulo de Frontin consideram
satisfatério o desempenho desse projeto, ha-
vendo adesdo quanto a continuidade do mes-
mo pelos proximos governantes.

Com relagdo a avaliagdo das administracdes muni-
cipais, os cidadaos, apesar das criticas ao desem-
penho dos gestores, consideraram-nas boas.

- Questionarios aplicados aos membros de sin-
dicatos, associacdes e ONGs:

Quando da visita aos trés municipios, nédo foi
constatada a existéncia de Organizacdes N&o
Governamentais (ONGs), havendo um nimero
limitado de sindicatos, aos quais ndo tivemos
acesso. Dessa forma, a amostragem limitou-se
a entrevistas de membros de associa¢des de mo-
radores e de conselhos de governanca local.
Ocorreu que a totalidade dos entrevistados dos
municipios de Rio das Flores e de Engenheiro
Paulo de Frontin tem conhecimento de pro-
gramas voltados ao desenvolvimento susten-
tavel, enquanto em Pirai somente 33% detém
essa informacao.

Ao questionarmos quais sdo esses programas,
notou-se uma dificuldade, por parte dos en-
trevistados, em descrevé-los. Por exemplo, em
Rio das Flores, 75% destacaram a instituicdo
de cooperativas, sendo que essa acdo esta in-
tegrada a acdo Geracdo de Emprego e Renda
do programa Municipio Sustentavel. Outra di-
ficuldade a ser mencionada é o desconheci-
mento de como se efetua a execucdo de um
programa. Observamos, ainda, a inexisténcia,
no municipio de Engenheiro Paulo de Frontin,
de uma cultura local voltada para o associativis-
mo/cooperativismo.

Com relagdo a existéncia de foruns municipais,
destaca-se 0 municipio de Engenheiro Paulo
de Frontin, em que 75% dos entrevistados afir-
maram sua inexisténcia.

Segundo os entrevistados, devido a suas atri-

buigdes, ha a percepcdo de que a estimulagao
da participacéo da populagao é efetuada atra-
vés de convites e do incentivo proporcionado
nas préprias reunides.

A participacdo da institui¢do nas decisBes e/ou
direcionamento dos projetos voltados ao de-
senvolvimento sustentavel ocorre em 75% e
67% nos municipios de Rio das Flores e Piral,
respectivamente. No caso de Engenheiro Pau-
lo de Frontin, 75% dos entrevistados afirmam
ndo existir essa participacao.

Os entrevistados dos municipios de Rio das
Flores e Pirai afirmam que suas instituicdes en-
volvem-se efetivamente nas politicas do muni-
cipio. O contrario foi afirmado pelos entrevis-
tados do municipio de Engenheiro Paulo de
Frontin.

Houve consenso quanto a responsabilidade
do fortalecimento da cidadania com a implan-
tagcdo de projetos pela administracdo munici-
pal, havendo reconhecimento de que o mu-
nicipio cresce em virtude dessas agoes, ressal-
tando a geracdo de emprego e renda e a in-
cluséo social.

AUDITORIA
GOVERNAMENTAL

Este capitulo tem por objetivo apresentar a
importancia da aplicagdo de auditorias a se-
rem exercidas pelos municipios e pelo Tribu-
nal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
como condicdo de garantir a sustentabilidade
gerencial nos programas sociais em estudo.

Considerando o objeto deste estudo, destaca-
se 0 objetivo da Auditoria Operacional. Este
consiste em avaliar as acBes gerenciais e 0s
procedimentos relacionados ao processo
operacional, ou parte dele, das unidades ou
entidades da administracdo publica federal,
programas de governo, projetos, atividades,
ou segmentos desses, com a finalidade de emi-
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tir uma opinido sobre a gestdo quanto aos as-
pectos da eficiéncia, eficacia e economicidade,
por meio de recomendacdes, que visem apri-
morar os procedimentos, melhorar os contro-
les e aumentar a responsabilidade gerencial.
Esse tipo de procedimento auditorial consiste
numa atividade de assessoramento ao gestor
publico, com vistas a aprimorar as praticas dos
atos e fatos administrativos, sendo desenvolvi-
da de forma tempestiva no contexto de setor
publico, atuando sobre a gestdo, seus progra-
mas governamentais e sistemas informatizados
(JUND, 2004, p.110).

Valendo-se dos ensinamentos do professor
Roberto Bevilacqua (2006), a auditoria de pro-
gramas publicos deve basear-se nos seguintes
conceitos:

Auditoria de desempenho: avaliagdo do de-
sempenho de uma organizagdo governamen-
tal, programa, atividade ou fungdo, a fim de
gerar informacGes aos 6rgdos competentes para
decisdes relacionadas a ag¢des corretivas que se
facam necessarias.

Visando ao
estabelecimento dos
conceitos citados, 0
Tribunal de Contas

do Estado do
Rio de Janeiro criou
a Subsecretaria de
Auditoria e Controle

da Gestdo
e da Receita

A auditoria de desempenho pode ser desdo-
brada em auditoria de eficiéncia e audi-
toria de programa, a saber:

Auditoria de eficiéncia: focaliza o exame
do uso dos recursos pela entidade de forma
econbmica e eficiente; a causa das praticas
antiecondmicas; e a observancia da legislacao
atinente a eficiéncia.

Auditoria de programa: enfatiza o exame
do alcance pelo programa dos resultados ou
beneficios estabelecidos pela legislagdo que o
instituiu; da efetividade das entidades, progra-
mas, atividades ou func@es; e a observancia,
pela entidade executora, da legislagédo aplica-
vel ao programa.

CONTROLE EXTERNO

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, o art.
124 da Constituicdo Estadual dispde que a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaéria,
operacional e patrimonial dos municipios, as-
sim como a fiscalizacdo de todas as entidades
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de sua administracdo direta, indireta e
fundacional, é exercida mediante controle
externo da Camara Municipal e pelos siste-
mas de controle interno do respectivo Po-
der Executivo, na forma estabelecida em lei. O
§ 1° do citado artigo dispde que o controle
externo da Camara Municipal sera exercido com
0 auxilio do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro.

Esse controle se da por meio da analise e julga-
mento das contas prestadas pelos 6rgdos
jurisdicionados, bem como por meio da reali-
zagao de inspec¢des e auditorias (art. 39, incisos
llle IV, da Lei Complementar n.° 63/90).
Visando ao estabelecimento dos conceitos ci-
tados, o Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro criou a Subsecretaria de Auditoria e
Controle da Gestdo e da Receita (SSR) em sua
estrutura organizacional, com atribui¢des dis-
postas através do Ato Normativo n.° 80, de
3/3/2005 (TCE, 2005).

A execucao das atividades de auditoria de
desempenho operacional e de avaliagdo de
programas é exercida pela Coordenadoria de
Auditoria e Desenvolvimento (CAD), subor-
dinada a SSR.

Foi criada, ainda, por meio do ja citado Ato
Normativo, a Subsecretaria de Auditoria e
Controle de Obras e Servicos de Engenha-
ria (SSO), tendo como atribui¢Bes bésicas
planejar, coordenar e controlar as ativida-
des de auditoria e inspec¢des, assim como
controlar e acompanhar obras e servi¢os de
engenharia e 0s aspectos ambientais envol-
vidos, no ambito do estado e dos municipi-
os jurisdicionados do Estado do Rio de Ja-
neiro. Esta subsecretaria também tem por
objetivo promover o desenvolvimento, o
aprimoramento e a uniformizagao de técni-
cas de auditoria e controle em sua area de
atuacdo. A execucdo das atividades de au-
ditoria e inspecdes no ambito municipal
cabe a Coordenadoria de Auditoria de
Obras e Servicos de Engenharia Municipal
(CAM), e, no estadual, a Coordenadoria de
Auditoria de Obras e Servicos de Engenha-
ria Estadual (CAE).

Das visitas realizadas a CAD, CAM e CAE, des-
tacamos o numero de inspe¢Oes realizadas
pelas mesmas, nos exercicios de 2005 a 2007 (de
janeiro a junho), com foco na auditoria
operacional:

Quadro 2: Nimero de inspec¢des realizadas

- CAD — administracéo CAD —sistemas
Exer cicios . . . CAM CAE
hospitalar informatizados
2005 12 04 50 13
2006 08 06 14 15
2007 (janeiro a junho) 04 03 08 07
Total 24 13 72 35
Total Geral 144

Fonte: Levantamento efetuado a partir de entrevistas a técnicos lotados nas Coordenadorias.

Como se pode constatar, a auditoria operacional exercida pelo TCE-RJ encontra-se em fase

embrionaria, tendo sido objeto de discussdes em encontros técnicos visando a melhoria e a

adequacdo de sua aplicagao.
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CONTROLE INTERNO

Em visita aos 6rgdos de controle interno dos
trés municipios em estudo, constatamos que
hé iniciativa visando ao acompanhamento da
execucdo dos programas/projetos adotados
pela administracéo; no entanto, ndo séo utili-
zados mecanismos que possibilitem execucao
de auditorias operacional e de desempenho.
Acredita-se que devem ser implementados me-
canismos de controle mais eficazes visando
cumprir suas func¢des constitucionais.

Outra falha a ser destacada é que a autonomia
do 6rgédo fica comprometida por ter somente
ocupantes de cargos comissionados, 0 que nao
ocorre no municipio Engenheiro Paulo de
Frontin.

INDICADORES

Um dos desafios a serem conquistados pelos
gestores publicos na construgdo do de-
senvolvimento sustentavel é a utilizagdo de in-
dicadores capazes de demonstrar os resulta-
dos obtidos e transformagdes desejadas com
as acOes aplicadas.

Selecionamos como exemplo de indicadores
de desenvolvimento, os construidos e aplica-
dos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE).

Na obra Indicadores de Desenvolvimento Sus-
tentavel — Brasil 2002, produzida pelo IBGE
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ES-
TATISTICA, 2002), destacamos 0s seguintes
conceitos:

Indicadores: sdo ferramentas constituidas por
uma ou mais variaveis que, associadas de di-
versas formas, revelam significados mais am-
plos sobre os fendmenos a que se referem.
Indicadores de desenvolvimento susten-
tavel: sdo instrumentos essenciais para guiar
a acdo e subsidiar o acompanhamento e a ava-

liacAo do progresso alcangado rumo ao desen-
volvimento sustentavel.

Na referida publicacdo, os indicadores foram
organizados em quatro dimensdes: Social,
Ambiental, Econdmica e Institucional, abran-
gendo temas como Equidade, Salde, E-
ducacgéo, Populacédo, Habitacdo, Seguranca,
entre outros.

Podemos concluir que os indicadores de de-
senvolvimento sustentavel sdo importantes
guias para os gestores publicos, 6rgdos de
controle externo e interno e para o publico
em geral e, além de fornecer informagGes
guantitativas e qualitativas, possibilitam a
identificacdo dos pontos fortes e fracos das
acOes adotadas pela administracdo. No en-
tanto, constatamos que esses instrumentos
ndo sdo utilizados pelos gestores dos muni-
cipios em estudo.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O conceito de desenvolvimento local sustentavel tem sido objeto de deba-
tes e reflexdes, em especial entre 0s agentes politicos municipais, como
orientador das a¢des a serem implantadas, visando ndo somente a reducao
do impacto da atividade econdmica no meio ambiente como também as
consequéncias na qualidade de vida e ao bem-estar da sociedade, ga-
rantindo o exercicio da cidadania e o desenvolvimento de cada municipio,
combatendo, assim, de forma contundente, a exclusédo social.

A busca desse conceito pelos gestores municipais também decorre da pres-
sdo exercida pela populagdo, no sentido de que seja aplicada politica de
assisténcia social distinta do fendmeno tradicional conhecido como
assistencialismo.

Objetivando instituir agdes capazes de combater a excluséo social e promo-
ver o desenvolvimento local, os gestores dos municipios de Rio das Flores e
Pirai se organizaram e buscaram meios inovadores para implantar os pro-
gramas Rio das Flores — Municipio Sustentavel e Pirai — Municipio Digital,
tendo sido alcancado éxito. No entanto, cabe reportarmos a conclusdo a
questdo desta pesquisa: ha sustentabilidade gerencial nos programas soci-
ais implantados nos municipios do Estado do Rio de Janeiro?

A partir das pesquisas e entrevistas realizadas nos municipios em estudo,
constataram-se algumas a¢des que devem ser implementadas pelo admi-
nistrador municipal, as quais podem colaborar para a garantia da
sustentabilidade gerencial dos programas adotados:

- Estabelecer, aos agentes politicos, sociedade e membros de associagdes,
maior entendimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, a fim de
que possam constatar sua aplicabilidade e identificar se os programas/pro-
jetos adotados pelo municipio se enquadram nesse contexto;

- Adotar medidas que incentivem a participacdo da sociedade nas reunides
realizadas pela administracéo publica, bem como pelas associa¢cdes de mo-
radores, visando ao desenvolvimento local;

- Adotar medidas que incentivem a formagao de organiza¢des ndo-governa-
mentais envolvidas com o desenvolvimento e a assisténcia social, ou seja,
com o "'terceiro setor";

- Proporcionar maior autonomia ao 6rgao de controle interno, por meio da
realizacdo de concursos publicos para o preenchimento de cargos a serem
ocupados nesse setor;

- Investir na capacitacao dos técnicos que atuam no érgado de controle inter-
no, para que possam realizar auditorias operacional e de desempenho;

- Instituir indicadores capazes de demonstrar a ocorréncia de melhorias
qualitativas e/ou quantitativas nas condi¢des de vida das comunidades,
apo6s a implementacdo dos programas/projetos, de forma a possibilitar a
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avaliagdo dos resultados de cada agdo adotada e do programa como um
todo;

- Fixar novas metas para os programas implementados, baseadas em priori-
dades e em acdes que visem ao fortalecimento da relacdo entre os atores
Estado, Sociedade Civil (terceiro setor) e Mercado (economia/capital -
corporag0es privadas), assim como, também, estabelecer prazos para o aten-
dimento das metas.

Sabe-se, no entanto, que alguns segmentos independem da vontade politi-
ca do administrador, os quais podem, por causa disso, colocar em risco o
sucesso da sustentabilidade dos programas sociais implantados, de acordo
com o que se expde a seguir:

- Ndo ha garantia quanto a continuidade da concessao de incentivos pelos
poderes publicos estadual e federal (renovacdo de convénios, entre outros);
- Os proximos gestores publicos, ao tomarem posse, deveriam dar continui-
dade aos programas/projetos que ndo foram elaborados por sua equipe. O
comprometimento com o programa deve estar acima das questdes politicas
internas, o0 que nao ocorre no Brasil, sendo habitual determinado segmento
politico ndo dar continuidade a a¢Ges desenvolvidas por seus antecessores;
- Caberia maior atuagdo por parte do TCE-RJ, por meio da realizacdo de
auditorias operacionais, cujos resultados poderiam orientar o gestor publi-
co, para que, de forma tempestiva, pudessem ser adotadas medidas sanea-
doras nas praticas dos atos e fatos administrativos, contribuindo, desse
modo, para a melhoria da prestacéo do servi¢o publico.

Outrossim, cabe apontarmos variaveis positivas que demonstram a
sustentabilidade gerencial dos programas/projetos adotados pelos munici-
pios de Rio das Flores e de Pirai, a saber:

- Instituicao de Arranjos Produtivos Locais, através da criagdo de pélos indus-
triais e da instituicdo de cooperativas, implantadas em comunidades da
localidade, sendo proporcionada toda a infra-estrutura de maneira a forta-
lecer sua sustentabilidade;

- Viabiliza¢do de Arranjos Institucionais, como, por exemplo, a implantacdo
da Agéncia de Desenvolvimento Municipal (ADM) no municipio de Rio das
Flores;

- Foram identificadas as necessidades e potencialidades das comunidades, o
que permitiu éxito na implantagdo dos programas/projetos, promovendo o
bem-estar das populacfes atendidas;

- Os beneficiarios das comunidades perceberam melhorias em suas condi-
¢Oes de vida, resultando no apoio as politicas adotadas;

- Foram promovidos cursos de capacitacdo junto as comunidades, sendo
compativeis com a aptiddo da populagdo, bem como com as necessidades
do mercado local;

- Foi incentivada a formag&o de cooperativas e associacoes;

- As experiéncias foram transferidas para outras administragdes de municipi-
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0s vizinhos e para o estado;

- Fica evidente a boa articulacdo politica, tendo sido firmadas parcerias com
os governos federal e estadual, possibilitando o financiamento de projetos;
- As secretarias municipais agem de forma integrada, a partir de uma visao
ndo-departamentalizada.

Com relagdo ao municipio de Engenheiro Paulo de Frontin, constata-se que,
nele, por ndo estarem preparadas para a implementacdo de programas/
projetos voltados ao desenvolvimento sustentavel local, as comunidades
sdo menos articuladas e menos organizadas, apesar de reconhecerem e
participarem de programas voltados a inclusdo social. Por ndo existir um
grau de organizacao suficiente, ha dificuldade com relagdo a implantagao de
programas voltados a promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Todas essas observagdes levam a conclusdo de que os municipios de Rio das
Flores e de Pirai podem ser considerados como modelos por apresentarem,
em sua estrutura, sustentabilidade gerencial, o que os difere dos demais
municipios, como, por exemplo, o de Engenheiro Paulo de Frontin.
Portanto, conclui-se que municipios instalados no interior, que enfrentam a
escassez de recursos humanos e financeiros, dentre outros obstéculos, sdo
capazes de se organizar e apresentar experiéncias inovadoras. Ressalte-se
gue de pequenas sementes nascem grandes arvores. Como afirmou Thomas
Edison: "'Se todos fizéssemos o que somos capazes de fazer, ficariamos
literalmente surpresos".
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Esta secdo apresenta seis votos
aprovados em Plenério, um de cada
Conselheiro, escolhidos por eles
préprios, 0s quais, pela relevancia
dos temas que abordam e ao
exclusivo critério dos Excelentissimos
Senhores Conselheiros, mereceram
ser trazidos ao conhecimento
publico pela Revista Sintese. Tais
votos, como centenas de outros ndo
menos importantes, podem ser
objeto de consulta em nosso site
www.tce.rj.gov.br




06 ALUISIO GAMA DE SOUZA

Ato de dispensa de licitagdo. Artigo 24, inciso Xlll, da Lei Federal n® 8.666/93. Falta de
comprovacdo da reputacao ético-profissional dos Institutos privados contratados.
Critérios para fixacdo do quantum das sang¢des (multas). A¢do Penal Pdblica na Lei
Federal n°® 8.666/93. Poder Geral de Cautela da Corte de Contas no resguardo da coisa
publica, dos interesses da administragédo e da efetivagcdo da decisao.

136 JOSE GOMES GRACIOSA

Regime de competéncia da despesa: modalidade de regime contabil em
que as despesas sdo apropriadas como do exercicio em razdo da data do
respectivo fato gerador (ocorréncia do fato que cria a obrigacdo) e ndo da
época em que ocorre o pagamento.

162 MARCO ANTONIO BARBOSA DE ALENCAR

Aposentadoria. Desvio de Fung&o. Impossibilidade.
Enquadramento em dissonancia com o art. 37, Il, da CRFB. Inconstitucionalidade.

174 j0SE LEITE NADER

Edital de Concorréncia n° 02/07, encaminhado pela Prefeitura
Municipal de Sdo Fidélis. Aquisicdo de combustivel tipo 6leo diesel e
gasolina, pelo prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias. Adaptacdo da
vigéncia contratual para limitar-se & duragédo dos créditos orgcamentarios,
conforme disposto no caput do art. 57 da Lei n® 8666/93.

178 JONAS LOPES DE CARVALHO JUNIOR

Municipio de Iguaba Grande - Poder Executivo - Exercicio de 2006 -
Voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagéo das contas,
com ressalvas e determinacdes.

214 juLIO LAMBERTSON RABELLO

1 - Possibilidade de a Administracdo Pablica Municipal alienar
bem movel através de leildo 2 - Impossibilidade de utilizagdo
direta e imediata do produto do leildo como parte de pagamento
de outro bem, devendo ser entregue ao Tesouro Municipal por
forca do principio da unidade de tesouraria 3 - Vedacdo da
utilizagdo de bem madvel como parte de pagamento de novo
bem 4 - Inafastabilidade do procedimento licitatério.
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A dispensa de licitagdo com fundamento
no artigo 24, inciso Xlll, da Lei Federal

n.° 8.666/93, s6 deve ocorrer quando 0s
objetivos da contratada forem condizentes
com o0s propositos almejados pela
administracdo publica. Alem disso, devera a
contratada ter estrutura que comporte o

cumprimento pessoal dos compromissos
assumidos.”

Conselheiro Aluisio Gama
Processo 104.825-7/04



DISPENSA DE LICITAGAO

Versam os autos sobre o Ato de Dispensa de Licitagdo formalizado pela Fundagédo
Escola de Servigo Publico do Estado do Rio de Janeiro — FESP-RJ em favor do Instituto Nacional
de Pesquisa e Ensino da Administragcdo Publica — INEP e Outros, com fundamento no artigo
24, inciso XIll, da Lei Federal n° 8.666/93. O objeto destes autos é a prestagédo de servico de
informatizagcdo na Farmécia Popular Vital Brazil.

Em sessdo realizada aos 31 de agosto de 2004, acatando voto que prolatei, o
Plenario decidiu por diligéncia externa com comunicacdo ao entdo Presidente da FESP-RJ, nos
termos propostos pela instrugdo as fls. 162/163.

Aos 30 de dezembro de 2004, o Jurisdicionado, atendendo a determinacéo
da Corte, encaminhou documentos que foram protocolizados sob n°s 52.562-0/04 e 52.564-
8/04.

Ap06s andlise da documentagdo encaminhada, a instrugéo se manifesta por nova
comunicagao ao titular da FESP-RJ, tendo o Ministério Publico Especial junto a esta Corte se
manifestado em parecer no mesmo sentido.

Em Sessédo Plenaria realizada aos 21 de junho de 2005, discordando da instrucao
e do Ministério Publico Especial, apresentei Voto, acatado pelo Plenario, pela diligéncia interna,
para que se procedesse a juntada de todos o0s processos que tramitam na Corte e que tratam da
Contratacgédo da FESP-RJ por érgédos estaduais, bem como daqueles que tratam da Contratagédo
de Terceiros pela FESP-RJ.

Em cumprimento & decisdo, a instru¢do procedeu a juntada dos processos em
questao e as fls. 222/297, ap6s minuciosa analise, concluiu as fls. 298/314, pela Comunica¢do
aos agentes responsaveis, nos termos propostos nos itens 1 a 19 de fls. 298/312.

Em Sessdo Plenéria realizada aos 4 de maio de 2006, acatando voto de minha
lavra as fls. 316/355, a Corte decidiu pela Comunicacdo e por Determinagao.

As fls. 393/394, a CPR (Coordenadoria Setorial de Prazos e Diligéncias) comunica
a 42 |GE o atendimento aos itens da Comunicagédo determinada pelo Plenario, exceto quanto aos
Senhores Francisco Manoel de Carvalho e César José de Campos.

Este processo foi, entdo, objeto de nova decisdo plenaria, com o voto de minha
lavra, acolhido pelo Plenéario desta Corte, em Sessdo de 19 de abril de 2007 (fls. 520/620), que
concluiu na forma abaixo, in verbis:
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“VOTO:

1 - Pela NOTIFICACAO aos Senhores Luiz Carlos dos Santos, Luiz Fernando Victor
e Paulo Sérgio Costa Lima Marques, ja qualificados nos autos, na forma proposta
pelos itens 1/3 de fls. 498/504;

2 - Pela DETERMINACAO aos atuais Titulares da FESP/RJ, do IVB, da SES, da
SUDERJ, do RioPrevidéncia, da SSP, do DETRAN/RJ e da SEE, conforme exposto
nos itens 4/11 de fls. 504/505;

3 - Pelo CONHECIMENTO in casu, DESAPENSACAO e posterior ARQUIVAMENTO
dos processos relacionados no item 12 de fls. 505/507;

4 - Pela NOTIFICACAO dos Senhores Francisco Manoel de Carvalho e César José
de Campos, ex-Titulares da SUDERJ e SSP, para que apresentem razdes de defesa
pela ndo atendimento a decisdo desta Corte, comunicada pelos oficios PRS/SSE
n° 9963/2006 e PRS/SSE n° 9968/2006, respectivamente."’

Ap6s o transcurso do prazo para resposta por parte dos jurisdicionados, o Corpo
Instrutivo deste Tribunal se manifesta, as fls. 667/708, como se segue, in verbis:

“QOs Oficios comunicando a referida Decisdo Plenéria e os arrazoados oferecidos
pelos jurisdicionados (quando apresentados) encontram-se expostos as fls. 655/656.

Preliminarmente, encaminhamos o presente processo aos cuidados da
Coordenadoria de Estudos e Andlises Técnicas — CEA para exame, sob a o6tica da
economicidade, dos itens 3.b e 3.d (Doc. n® 025.599-4/07), considerando ainda as seguintes
situagdes:

a) os efeitos da Revelia para as questdes de responsabilidade do Sr. Luiz Carlos
dos Santos (itens 1.b, 1.d, 1.e, 1.f, 1.g e 1.h); e

b) os efeitos da Revelia para as questdes de responsabilidade do Sr. Luiz Fernando
Victor (item 2.b).

No decorrer da analise da CEA, o Sr. Luiz Fernando Victor apresentou suas Raz8es
de Defesa, as quais constituiram o DOC. n.° 038.943-2/07. A CEA elaborou sua Instrucéo as fls.
658/665 e remeteu o presente a esta IGE.

Considerando entendimentos mantidos com a CEA e a entrada das Razdes de
Defesa do Sr. Luiz Carlos dos Santos (DOC. n.° 039.635-4/07), esta Inspetoria recambiou este
processo para aquela Coordenadoria.



A nova Instrucdo da CEA se encontra as fls. 667/679 e serd considerada no
decorrer deste Relatorio.

Assim, passamos ao exame dos autos.
Quanto ao Item 1 de fls. 498/502 (Item 1 do Voto, fl. 619)

O Sr. Luiz Carlos dos Santos apresentou suas Razdes de Defesa, por meio das
pecas protocolizadas como DOC. n.° 039.635-4/07.

Sobre as mesmas, passamos a tecer 0s seguintes comentarios:

1.a) Apresente raz8es de defesa pelas contratacdes do INEP e INAAP, uma vez
gue ndo restam comprovadas as inquestionaveis reputacfes ético-profissionais
com relacdo aos administrativos relacionados na tabela abaixo, em atendimento
a condigdo estabelecida pela Lei Federal n® 8.666/93:

Processo . Valor
Contratado TCE/RJ Objeto (R9)
INEP 108.462-9/04 | projeto “Farmacia Popular Vital Brazil’ — |  862.414,20
INAAP 104.513-6/04 Campo Grande 1.030.749,24
103.271-3/04 P DR 1A9,
115.077-1/04 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” —
100.219-6/05 Copacabana, Jacarepaguéd, Resende,
100.220-5/05 | Petrépolis, Méier, Sdo Gongalo, S&o Joéo
I:\INAE/-\PP 115.437-5/04 | de Meriti, Itaperuna, Tijuca, Pavuna/Acari, Zgg?%;?ggg
100.215-0/05 Madureira, Vassouras, Angra dos Reis, I
100.216-4/05 | Cabo Frio, Macaé, Cascadura, Maracana
e Penha
107.961-8/04
INEP 103.827-0/05 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — %é?igfggg
INAAP 108.007-5/04 Nova Iguagu T
103.837-5/05
115.078-5/04 . M - . -
INEP 100.217-8/05 | Froleto Flfrrig‘arc'a Fopular Vital Brezil’ = 1 2 642.532,30
INAAP 115.079-9/04 o o e 3.804.917,54
100.218-2/05
104.825-7/04
INEP 103.268-6/04 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — 1.930.905,28
INAAP 100.183-9/04 Niterdi 714.826,20
114.198-2/03
113.275-1/04
INEP 113.770-1/04 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — 3.184.483,92
INAAP 114.740-3/04 Campos, llha do Governador e Bangu 3.171.574,08
113.771-5/04
INEP ;L?gggg:gjgi Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — 1.133.523,24
INAAP 115.888-8/04 Duque de Caxias 1.113.031,20
) Prestacao de servigos técnicos para
INAAP :822;2;;82 melhoria do desempenho da qualidade 357.594,00
) dos servicos prestados pela SUDERJ
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1.c) Apresente razdes de defesa pelas contrata¢Bes do IQUAL e IAM, uma vez
gue ndo restam comprovadas as inquestionaveis reputacdes ético-profissionais
com relagao aos administrativos a seguir relacionados, em atendimento a condi¢éo
estabelecida pela Lei Federal n® 8.666/93:

Contratado

Processo Obieto Valor
TCE/RJ ! (R$)

IQUAL 114.173-2/03

Redirecionar e otimizar as
acoes de gestao
organizacional dos produtos
oferecidos pelo Detran

115.008-8/03
20.488.958,58
109.264-2/04

Prestacao de servigos de
Avaliacédo Imobiliaria e
104.797-6/05 | aprimoramento dos Cadastros 249.282,60
dos Imoveis administrados
pelo RIOPREVIDENCIA

As argumentacdes apresentadas pelo Notificado, para os dois itens acima, podem

ser assim resumidas:

- que a FESP-RJ teve sua competéncia ampliada pelo Decreto Estadual n.°
38.143/05, o qual permitiu que aquela Fundacéo se articulasse com 6rgéos e
entidades publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras, objetivando a
realizagdo de planos, projetos, inclusive de apoio logistico, anélises, avaliagcdes
e consultorias, prioritariamente nas areas de atuacdo do Estado;

- que a partir do exercicio de 2003, a FESP-RJ passou a coordenar diversos projetos
de Politicas Publicas, de grande alcance social;

- que as contrata¢Bes encontram repouso no artigo 24, inciso Xlll, da Lei Federal
n° 8.666/93;

- que segundo a doutrina do professor Marcal Justen Filho, ‘ndo é possivel
impugnar a contratacéo pelo simples fundamento da discordancia com a ideologia
adotada pelos sujeitos envolvidos na institui¢do’;

- que a lei licitatéria ao estabelecer a hipétese prevista no artigo 24, inciso Xlll, da
cumprimento a ordem do artigo 218 da Constitui¢do Federal, o qual incumbe o
Estado de promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnoldgica;

- que a hipotese da dispensa em comento se encontra no mesmo patamar



constitucional do instituto da licitacdo, sendo de nenhuma relevancia o fato de
existirem outras empresas no mercado aptas a executar 0 mesmo objeto do
contrato;

- que uma vez cumpridos os requisitos legais determinados na hipétese de dispensa,
nada obsta ao administrador em, atento ao interesse publico, escolher contratar
com determinada instituicdo em detrimento de outra;

- que a avaliacdo da reputacdo ético-profissional é de incumbéncia do
administrador, uma vez que esta diretamente ligada ao juizo de conveniéncia e
oportunidade na escolha do contratado;

- que muitas vezes o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma
o ilustre Marcgal Justen Filho, ‘os custos necessarios a licitagdo ultrapassarao
beneficios que dela poderdo advir’;

- que a FESP-RJ mantinha cadastros para a habilitacdo de instituicBes sem fins
lucrativos e interessadas em participar dos processos de implantacdo de varios
projetos que viessem a ser desenvolvidos;

- que o tempo de existéncia de uma entidade ndo € requisito para comprovagao
da sua inquestionavel reputacao ético-profissional;

- que a aptiddo da Instituicao é verificada pelo quadro técnico, pelo zelo e pela
exceléncia dos servigos prestados; e

- que ao realizar as contrata¢des, nada mais fez do que dar continuidade aos
projetos que ja vinham sendo executados anteriormente.

O Notificado trouxe aos autos algumas questdes ja debatidas e refutadas por
este Tribunal, tais como: a ampliacdo das competéncias da FESP-RJ pelo Decreto Estadual n.°
38.143/05; a existéncia de cadastros para habilitacdo de instituicdes sem fins lucrativos; e a de
que o tempo de existéncia de uma entidade ndo pode ser requisito para comprovagao de sua
inquestionavel reputagéo ético-profissional. Tais questdes ndo merecem comentarios.

Também trouxe & tona entendimentos sobre a viabilidade de se utilizar uma
contratacéo direta com base no artigo 24, inciso XllI, da Lei Federal n.° 8.666/93, nada diferente
daquilo que se encontra nas letras daquele permissivo legal.

O Corpo Instrutivo ja combateu tais argumentacdes, conforme se verifica na Instrugéo
de fls. 437/438 e 443/446, valendo lembrar que o Voto de fls. 520/620 acompanhou o entendimento
manifestado pelo Controle Externo, no que diz respeito ao alegado pelo Sr. Luiz Carlos.
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A principal questdo n&o foi enfrentada pelo Notificado. Os Institutos contratados
teriam objetivos condizentes com o objeto almejado pela administragdo publica, a ponto de
serem beneficiados pela dispensa de licitagdo por inquestionavel reputagéo ético-profissional?

Veja como o Tribunal de Contas da Unido se manifesta acerca desta questao:

TCU — D.O.U. de 22.06.1999: decisdo 346/99 - Ministro Relator Lincoln
Magalhdes da Rocha: ‘(...) A fim de compatibilizar a norma com o
ordenamento juridico vigente, onde se tem, no campo da Administragdo
Publica, o principio maior da licitagdo — balizada por principios outros
como o da impessoalidade, da moralidade — impd&e-se uma interpretacdo
rigorosa do dispositivo legal citado, de modo a exigir que a entidade
contratada tenha objetivos condizentes com o objeto da
contratagdo e estrutura que comporte o cumprimento pessoal
dos compromissos assumidos’. (grifamos)

Realmente, assiste razdo ao Sr. Luiz Carlos dos Santos quando este afirma que a
avaliacdo da reputacdo ético-profissional deve levar em consideragdo a conveniéncia e
oportunidade na escolha do contratado. Porém, esta discricionariedade do administrador publico
néo pode ultrapassar os limites da lei e da ordem, o que parece ter ocorrido no caso em tela ao
ndo ser levado em consideragdo os objetivos dos Institutos contratados e a necessaria correlagéo
com o objeto almejado pela FESP-RJ.

Também nado pode prosperar a alegacido de que o administrador pUblico pode
contratar determinada instituicdo em detrimento de outra, havendo igualdade de condigdes,
sem levar em consideragdo os precos a serem oferecidos.

Ora, se o administrador publico verifica que mais de uma empresa possui
aptiddo para a prestacdo dos servicos almejados, seja pelo seu quadro técnico, seja pelo
zelo, seja pela exceléncia, por que utilizar critérios subjetivos para beneficiar determinada
empresa?

O Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos é claro, ao prever no seu
artigo 3°, que a administracdo deve selecionar a proposta mais vantajosa, devendo o julgamento
do Gestor se materializar pela objetividade. Portanto, ndo se pode admitir a auséncia de
cotejamento de precos quando duas ou mais empresas preenchem o perfil técnico da
inquestionavel reputacdo ético-profissional em condic¢8es de igualdade.

Né&o é outro o entendimento de Marcio dos Santos Barros (Comentarios Sobre
Licitagcdes e Contratos Administrativos, 12 ed. 2005, Editora NDJ Ltda, p. 102), ao afirmar que o
permissivo legal ndo é uma autorizagdo genérica visto que se existirem duas ou mais instituicdes
atendendo aos requisitos da lei, capacitadas para a prestagdo dos servigos nos moldes desejados



pela Administragdo, sem que se possa estabelecer critério diferenciador para a escolha de uma
delas, a licitagdo devera ser realizada.

Destarte, os argumentos apresentados ndo sdo suficientes para afastar a
ilegalidade das contratagdes analisadas neste tépico, eis que se deram com base em dispensas
de licitacdo fulcradas no artigo 24, inciso Xlll, da Lei Federal n.° 8.666/93, sem que restassem
comprovadas as inquestionaveis reputagdes ético-profissionais.

Por esta razdo, sera sugerida, ao final desta Instrugéo, a llegalidade das referidas
contratacdes e a Aplicagdo de Multa ao Sr. Luiz Carlos dos Santos, tendo como fulcro o
artigo 63, inciso Il c/c 42, § 1°, inciso Ill, da Lei Complementar n.° 63/90.

1.b) Com relagéo aos processos abaixo relacionados, apresente razdes de defesa
pela variacdo significativa dos percentuais dos encargos sociais utilizados nas
contratacgdes, sem prejuizo do encaminhamento das respectivas composigoes:

Processo Percentual de
TCE n° Contratado Objeto encargos
sociais
115.008-8/03 Redirecionar e otimizar as a¢des de gestdo
114.173-2/03 IQUAL organizacional dos produtos oferecidos pelo 14,29%
109.264-2/04 Detran
Prestacdo de servigos de Avaliagédo Imobiliaria
104.797-6/05 1AM e aprimoramento dos Cadastros dos Iméveis 20,00%
administrados pelo RIOPREVIDENCIA
108.007-5/04 INAAP Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Nova 42,43%
103.837-5/05 Iguagu
104.513-6/04 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” —
103.271-3/04 INAAP Campo Grande 42,43%
104.089-5/04 Curso de capacitagéo para as Delegacias o
100.853-8/05 IBDT Legais, por meio da rede de informatica 47,86%
114.740-3/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — o
113.771-5/04 INAAP Campos, llha do Governador e Bangu 60,00%
Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” —
115.077-1/04 Copacabana, Jacarepagud, Resende,
100.219-6/05 INEP Petropolis, Méier, Sdo Gongalo, S&o Jo&o de 80.00%
100.220-5/05 Meriti, Itaperuna, Tijuca, Pavuna/Acari, ee
Madureira, Vassouras, Angra dos Reis, Cabo
Frio, Macaé, Cascadura, Maracana e Penha
115.079-9/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Nova
100.218-2/05 INAAP Friburgo, Araruama e Volta Redonda 80,00%
Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” —
Copacabana, Jacarepagud, Resende,
115.437-5/04 A . = ~ =
100.215-0/05 INAAP Petropc_)l_ls, Méier, Sao__Gongan, Séo Joa(_J de 80,00%
100.216-4/05 Meriti, Itaperuna, Tijuca, Pavuna/Acari,
' Madureira, Vassouras, Angra dos Reis, Cabo
Frio, Macaé, Cascadura, Maracana e Penha
107.961-8/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Nova
103.827-0/05 INEP lguacu 117,00%
104.825-7/04 o - . e Neanis
103.268-6/04 INEP Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Niteréi 117,00%
103.833-9/05 INEP Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Duque 117,00%
de Caxias
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Este item foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Estudos e Analises

Técnicas — CEA deste Tribunal (fls. 671/672), que assim concluiu:

Foi esclarecido, as fls. 13 do Documento supracitado, que as propostas ‘se referiram
a valores globais, ndo constando em qualquer momento o valor discriminado’. E
complementa, as fls. 14, que ‘para a execucdo dos projetos em questdo, ndo
houve condicionamento sobre qual a forma especifica de contratagdo de mao de
obra, e acaso se ela ocorresse, de igual modo, ndo foi prevista sobre que regime
ela se daria, sendo de exclusiva responsabilidade da contratada o pagamento de
quaisquer impostos e/ou encargos trabalhistas, previdencidrios e/ou outros que
viessem a ser devidos sob qualquer condigdo’.

Contudo, embora ndo tenham sido apresentadas as composi¢8es dos percentuais
dos encargos sociais, consideramos que estes se encontram dentro dos parametros
aceitaveis por esta Coordenadoria.

Desta forma, as RazBes de Defesa apresentadas afiguram-se procedentes.

1.d) Quanto ao projeto das Farmacias Populares, apresente razées de defesa pela
divergéncia entre os precos unitérios dos softwares apresentados para a unidade
de Niteroi (processos TCE n° 104.825-7/04 e 103.268-6/04), visto que sao
exatamente o dobro dos precos unitarios mostrados nas planilhas de custos das
unidades de Nova Iguacu e Duque de Caxias (processos TCE n° 107.961-8/04,
103.827-0/05 e 103.833-9/05).

Este item foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Estudos e Analises

Técnicas — CEA deste Tribunal (fl. 673), que assim concluiu:

Foi esclarecido, as fls. 14 do Documento TCE n° 39.635-4/04, que néo se trata de
criagdo de um novo sistema, mas sim de licenga de uso e suporte do sistema
original adaptado, para atendimento das unidades Nova Iguagu e Duque de Caxias.

Sendo assim, consideramos o atendimento deste item.

Desta forma, as RazBes de Defesa apresentadas afiguram-se procedentes.

1.e) Quanto ao Curso de Capacitacdo para Delegacias Legais, processos TCE n°s
104.089-5/04 e 100.853-8/05, apresente razdes de defesa pelo fato dos salarios
homem-hora de alguns profissionais (Analista de TI, Designer Instrucional,
Webdesigner e Programador) serem superiores aos praticados no mercado, como
abaixo demonstrado:
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= A Valor H/H no | Valor H/H no Variacéo
Funcéo Horas/Més
processo mercado %
Analista de Tl 66 75 50 50
Designer Instrucional 120 65 42,61 52
Webdesigner 120 50 15,26 227
Programador 120 65 42 61 52

Este item foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Estudos e Analises
Técnicas — CEA deste Tribunal (fls. 673/674), que assim concluiu:

Quanto ao item "'1-e"", acima, as fls. 14/15 do Documento TCE n° 39.635-4/04, foi
Justificado os pregos praticados, sendo encaminhada pesquisa de mercado para
os referidos salarios, as fls. 151/152 do supracitado Documento, o que entendemaos
ter atendido aos questionamentos elaborados por esta Coordenadoria.

Elaboramos nova planilha, considerando também os precos encaminhados no
Documento supracitado, as fls. 14/15 e 151/152, cuja variagdo salarial
consideramos aceitavel:

Analista de Tl 66 75 50 80 85 72 4,17
Designer Instrucional 120 65 42,61 80 75 66 -1,562

Webdesigner 120 50 15,26 65 60 47 6,38

Programador 120 65 42,61 100 95 79 -17,72

Desta forma, as Razbes de Defesa apresentadas afiguram-se procedentes.

1.f) Quanto ao Projeto Farmacia Popular - Unidade Campo Grande (processo TCE
n°® 108.462-9/04), apresente razdes de defesa quanto a divergéncia observada,
no confronto das planilhas de fls. 61/62 com relagdo de fls. 85/87, ambas do
processo TCE-RJ n°. 108.462-9/04, referente ao numero de profissionais
envolvidos na prestagdo dos servicos, sem prejuizo da discriminagdo de seus
cargos, salarios unitarios e totais.

Este item foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Estudos e Analises
Técnicas — CEA deste Tribunal (fl. 674), que assim concluiu:

Foi encaminhado, as fls. 16 do Documento TCE n° 39.635-4/04, copia da planilha
detalhada, na qual ndo verificamos o atendimento quanto as divergéncias

apontadas acima.

Contudo quanto aos valores salariais, constatamos na planilha, as fls. 16, que se
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encontram compativeis com os valores de mercado, razdo pela qual entendemos
que os autos encontram-se em condi¢bes de prosseguimento.

Desta forma, as Razdes de Defesa apresentadas afiguram-se procedentes.

1.g) Apresente razdes de defesa quanto a divergéncia de R$ 143.934,12 (cento
e quarenta e trés mil, novecentos e trinta e quatro reais e doze centavos), observada
no confronto das planilhas apresentadas no Documento TCE n.° 8.005-6/05,
anexado ao processo TCE-RJ n.° 115.008-8/03, com o extrato de contrato publicado
no DOERJ de 09.10.03 (fls. 50 do referido processo).

Este item foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Estudos e Analises

Técnicas — CEA deste Tribunal (fls. 674/675), que assim concluiu:

Quanto ao item "'1-g", acima, foi justificado, as fls. 16 do Documento TCE n°
39.635-4/04, que em contato com a Diretoria Financeira da FESP ficou esclarecido
por diversos levantamentos que ndo houve a referida divergéncia.

Isto posto, com base na justificativa acima, e considerando que os valores salariais,
as fls. 428, encontram-se compativeis com os valores de mercado, entendemos
que os autos encontram-se em condicbes de prosseguimento.

Desta forma, as RazBes de Defesa apresentadas afiguram-se procedentes.

1.h) Sem prejuizo da apresentacdo de razdes de defesa, encaminhe os seguintes
documentos a fim de viabilizar o exame dos processos em foco sob o aspecto da
economicidade:

- Projeto Voluntarios da Paz — processos TCE n° 107.292-7/05, 107.300-0/05
e 107.306-4/05 — planilhas de custos unitarios e quantidades dos itens "vale
transporte™, "alimentacdo’, "'radio Nextel" e "'Selecdo, Investigacio e Treinamento".

- Projeto Farmécia Popular — Unidade Campo Grande, processos TCE
n% 104.513-6/04 e 103.271-3/04 — planilhas discriminadas de custos unitarios
e gquantidades dos itens "despesas eventuais™ (R$ 6.082,05/més) e
"treinamento™ (R$ 9.000,00).

Projeto Farmacia Popular — Equipes multidisciplinares para
diversas unidades, processo TCE n° 115.437-5/04 — planilha detalhada de
guantidades e custos unitarios da composicdo do item "outras despesas"
(treinamento e servigos de terceiros).



- Projeto Farméacia Popular — Unidades Nova Friburgo, Araruama e
Volta Redonda, processos TCE n° 115.078-5/04, 100.217-8/05, 115.079-9/
04 e 100.218-2/05 — planilhas de custos unitarios com a discriminacdo dos
equipamentos relativos a infra-estrutura, os softwares basicos utilizados e os
profissionais envolvidos.

- Projeto Farmacia Popular — Unidades Campos, Ilha do Governador
e Bangu, processos TCE n°s 113.275-1/04 e 113.770-1/04 — planilhas de
custos unitarios contendo a relagdo dos valores percebidos pelos profissionais
envolvidos, com 0s respectivos encargos e impostos inerentes as categorias.

- Projeto "Farmacia Popular Vital Brazil" — Niter6i, processo TCE n°
100.183-9/04 — Relagdo dos profissionais envolvidos em cada tarefa, com a
descri¢cdo do cargo e funcéo de cada um, bem como planilha de custos, incluindo
0s salarios unitarios pagos, mais 0s encargos sociais, e outros custos
eventualmente envolvidos.

- Redirecionamento e otimizacdo das a¢des de gestdo organizacional
dos produtos oferecidos pelo DETRAN, processo TCE n° 115.518-3/03,
115.301-8/03, 114.678-4/04 e 114.676-6/04 relacdo com os valores totais, dos
madulos I, Il e IV do projeto de qualidade no atendimento ao usuario. planilha ndo
corresponde ao valor total contratado. Portanto, devem ser encaminhados
esclarecimentos quanto a essa divergéncia.

Este item foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Estudos e Analises
Técnicas — CEA deste Tribunal (fls. 675/676), que assim concluiu:

Quanto ao item "1-h", acima, foi justificado, as fls. 17 do Documento TCE n°
39.635-4/04, que ndo consta nos autos a discriminagdo dos referidos valores
solicitados abaixo, visto que as propostas foram apresentadas por valores globais.

Sendo assim, com base nos elementos ja constantes nos autos, verificamos que 0s
valores unitarios dos salarios estdo aceitaveis se comparados com os de mercado,
razdo pela qual entendemos que possa ser relevada a auséncia da discriminacdo

dos itens solicitados abaixo, tornando os autos em condi¢bes de prosseguimento.

Desta forma, este item foi satisfatoriamente atendido, ndo mais pairando
dividas quanto ao aspecto da economicidade.

Quanto ao Item 2 de fls. 502/503 (Item 1 do Voto, fl. 619)

O Sr. Luiz Fernando Victor apresentou suas Razdes de Defesa, por meio das pecas
protocolizadas como DOC. n.° 038.943-2/07.
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Sobre as mesmas, passamos a tecer 0s seguintes comentarios:

2.a) Apresente razBes de defesa pela contratacdo do INAAP, uma vez que ndo
resta comprovada a inquestionavel reputacdo ético-profissional com relagdo ao
administrativo a seguir relacionado, em atendimento a condi¢éo estabelecida pela
Lei Federal n° 8.666/93:

Processo . Valor
Contratado TCERJ Objeto (RS)
g Prestacao de servigos técnicos para melhor qualidade dos
INAAP 103.840-2/05 profissionais com vistas aos Jogos Olimpicos de 2007 115.236,00
2.c) Apresente razdes de defesa pela contratacdo do CEDIC (atual CBDDC —
Centro Brasileiro de Defesa dos Direitos da Cidadania), uma vez que ndo resta
comprovada a inquestionavel reputacao ético-profissional, em atendimento a
condicao estabelecida pela Lei Federal n°® 8.666/93:
Processo n Valor
Contratado TCE/R] Objeto (RS)
CEDIC 116.532-0/05 Apoio tecnolo_glco, gdm|n|strat|vo e 8.049.828 61
operacional 8 CEDAE

As alegacBes apresentadas pelo Notificado sdo as mesmas apresentadas pelo Sr.

Luiz Carlos dos Santos, razdo pela qual aplicamos os mesmos comentarios tecidos com relagdo aos
Itens 1.a e 1.c, fls. 681/685.

Destarte, os argumentos apresentados ndo séo suficientes para afastar a ilegalidade

das contratagdes analisadas neste tépico, eis que se deram com base em dispensas de licitagdo
fulcradas no artigo 24, inciso XIlI, da Lei Federal n.° 8.666/93, sem que restassem comprovadas as
inquestionaveis reputacdes ético-profissionais.

Por esta razdo, sera sugerida, ao final desta Instrucéo, a llegalidade das referidas

contratacbes e a Aplicagdo de Multa ao Sr. Luiz Fernando Victor, tendo como fulcro o
artigo 63, inciso Il c/c 0 42, § 1°, inciso lll, da Lei Complementar n.° 63/90.

2.b) Com relacé@o aos processos abaixo relacionados, apresente razdes de defesa
pela variacdo significativa dos percentuais dos encargos sociais utilizados nas
contratagdes, sem prejuizo do encaminhamento das respectivas composi¢des:

; Percentual de
o
Processo TCE n° | Contratado Objeto encargos sociais
Prestacao de servigos técnicos para melhor
103.840-2/05 INAAP qualidade dos profissionais com vistas aos Jogos 22,00%
Olimpicos de 2007
116.532-0/05 CEDIC Apoio tecnoldgico, a%rggﬁtéatwo e operacional & 117,00%




Este item foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Estudos e Analises

Técnicas — CEA deste Tribunal (fls. 676/677), que assim concluiu:

Foi esclarecido, as fls. 09 do Documento supracitado, que as propostas ‘técnico-
orcamentarias’, as fls. 12/23, ‘se referiram a valores globais, ndo constando em
qualquer momento o valor discriminado, a conta de encargos sociais’. E
complementa, as fls. 11, que ‘para a execucdo dos projetos em questdo, ndo
houve condicionamento sobre qual a forma especifica de contratacdo de méo de
obra, e acaso se ela ocorresse, de igual modo, ndo foi prevista sobre que regime
ela se daria, sendo de exclusiva responsabilidade da contratada o pagamento de
quaisquer impostos e/ou encargos trabalhistas, previdenciarios e/ou outros que
viessem a ser devidos sob qualquer condicdo’.

Outrossim, entendemos que, embora ndo tenham sido apresentadas as composi¢oes
dos percentuais dos encargos sociais, consideramos que estes encontram-se dentro

dos pardmetros aceitaveis por esta Coordenadoria.

Cabe esclarecer que esta Coordenadoria, em analise aos referidos processos,
constatou, as fls. 417, o seguinte:

- 103.840-2/05 - salarios e encargos sociais compativeis com os de mercado;
- 116.532-0/05 - saldrios compativeis com os de mercado.

Desta forma, as Razdes de Defesa apresentadas afiguram-se procedentes.
Quanto ao Item 3 de fls. 503/504 (item 1 do Voto, fl. 619)

O Sr. Paulo Sérgio Costa Lima Marques apresentou suas Razdes de Defesa, por

meio das pegas protocolizadas como DOC. n.° 025.599-4/07.

Sobre as mesmas, passamos a tecer os seguintes comentarios:

3.a) Apresente razdes de defesa para as contratagdes do INEP e INAAP uma vez que nao
restam comprovadas as inquestionaveis reputaces ético-profissionais, em atendimento a
condicéo estabelecida pela Lei Federal n® 8.666/93:

Processo - Valor
Contratado TCERJ Objeto (R9)
INEP 115.658-3/05 Projeto de manuteng&o das gestoes dos Sistemas
INAAP 115.660-6/05 Informatizados das Farmacias Populares Vital Brasil — 4.694.115,00
115.664-2/05 Niter6i, Campo Grande e Nova Iguacu

As alegacGes apresentadas pelo Notificado sdo as mesmas apresentadas pelo Sr.

Luiz Carlos dos Santos, razdo pela qual aplicamos 0os mesmos comentarios tecidos com relagdo aos
Itens 1.a e 1.c, fls. 681/685.
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Destarte, os argumentos apresentados néo sao suficientes para afastar a ilegalida-

de das contratacGes analisadas neste tdpico, eis que se deram com base em dispensas de licitacdo
fulcradas no artigo 24, inciso XllI, da Lei Federal n.° 8.666/93, sem que restassem comprovadas as
inquestionaveis reputacdes ético-profissionais.

Por esta razdo, sera sugerida, ao final desta Instrucéo, a llegalidade das referidas

contratacBes e a Aplicacdo de Multa ao Sr. Paulo Sérgio Costa Lima Marques, tendo
como fulcro o artigo 63, inciso Il c/c 0 42, § 1°, inciso Ill, da Lei Complementar n.° 63/90.

3.b) Com relacéo aos processos abaixo relacionados, apresente razdes de defesa
pela variacdo significativa dos percentuais dos encargos sociais utilizados nas
contratagdes, sem prejuizo do encaminhamento das respectivas composi¢des:

Contratado

Percentual de
Objeto encargos
sociais

Processo
TCE/RJ

Implementagdo do PRO-REDE, objetivando
112.775-6/05 dotar a SEE de instrumentos de comunicacao,
116.541-5/05 controle e gestao através da execugéo de
projetos especificos

20,00%

IDORT/RJ 112.772-4/05 acoes relativas ao Programa Emergéncia em 60,26%

Prestacéo de servigos para viabilizagao das

Casa — Zona Oeste e Regido Metropolitana |

IDETEC 112.810-2/05 aprimoramento dos Cadastros dos Imoveis 80,00%

Prestacdo de servigos de Avaliagdo Imobiliaria e

administrados pelo RIOPREVIDENCIA

Este item foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Estudos e Analises

Técnicas — CEA deste Tribunal (fls. 677/678), que assim concluiu:

Verificamos no Documento TCE n° 25.599-4/07, os valores percentuais de encar-
gos referentes a cada Instituicdo (IBDT, IDORT/RJ e IDETEC), que constatamos esta-
rem compativeis, considerando as justificativas apresentadas abaixo.

Com relagdo ao IBDT, as fls. 12 e 40/41 (Anexo lll), foi justificado que o percentual
de 20% se refere a Previdéncia Social, arcando a Institui¢do, por sua conta e risco,
com o recolhimento dos demais encargos que eventualmente viessem a ser por ela
devidos.

Quanto ao IDORT-RJ, as fls. 12 e 42/43 (Anexo V), foi previsto, além dos encargos
previdenciarios, provisdo para férias, 13° saldrio, FGTS, além de reserva técnica
para suprir eventuais demissoes e gratificagdes.

Por fim, quanto ao IDETEC, as fls. 12 e 44/45 (Anexo V), informa que a contratagdo
de profissionais habilitados, através de regime celetista, implicou na previsdo dos
encargos sociais e trabalhistas no percentual de 80%.



Desta forma, as Razbes de Defesa apresentadas afiguram-se procedentes.

3.c) Apresente razfes de defesa para as contratacdes do IDORT/R] e IDETEC, uma vez que
n&o restam comprovadas as inquestionaveis reputagdes ético-profissionais, em atendimento
a condicéo estabelecida pela Lei Federal n° 8.666/93:

Valor
(RY)

Processo

Contratado TCERJ

Objeto

Prestacao de servigos para viabilizagdo das acbes
IDORT/RJ 112.772-4/05 | relativas ao Programa Emergéncia em Casa — Zona | 4.250.765,70
Oeste e Regido Metropolitana |
Prestacao de servigos de Avaliagdo Imobiliaria e
IDETEC 112.810-2/05 aprimoramento dos Cadastros dos Imoveis 304.002,12
administrados pelo RIOPREVIDENCIA

As alegacOes apresentadas pelo Notificado séo basicamente as mesmas apresen-
tadas pelo Sr. Luiz Carlos dos Santos, razdo pela qual aplicamos os mesmos comen-
tarios tecidos com relagdo aos Itens 1.a e 1.c, fls. 681/685.

De diferente, afirmou que o IDORT-RJ é uma Instituicdo criada ha mais de 42
anos, com larga experiéncia, inclusive de carater internacional, caracterizando, pois, a sua
inquestionavel reputacdo ético-profissional, através de curriculum (anexo Il), onde se destaca a
atuacdo na prestacdo de servicos na area de saude em diversos 6rgdos publicos. Embora o
contrato firmado tenha por foco a area de salude, o seu objeto refere-se a prestacédo de servicos
para viabilizagédo das acGes relativas ao Programa Emergéncia em Casa — Zona Oeste e Regido
Metropolitana I, ou seja, um contrato de prestacdo de servicos que teve como objeto a gestdo
administrativa, o que guarda nexo com as suas finalidades e atividades.

Sobre tal alegagdo, é de se relembrar que o Notificado, quando do atendimento a Decisdo
Plenaria de 02.05.06, apresentou diversos atestados de érgaos e entidades publicas que, no entanto, ndo
foram suficientes para comprovar a inquestionavel reputacdo ético-profissional daquele Instituto para
prestar os servigos relativos ao Programa Emergéncia em Casa (vide fls. 476/479).

A documentacdo contida no Anexo Il, do DOC n.° 25.599-4/07, como dito pelo Sr.
Paulo Sérgio, diz respeito a um Curriculum que retrata a atuagdo do IDORT na prestacdo de
servigos na area de saude em diversos 6rgdos publicos. Tal documentacéo, sem predmbulo, sem
assinatura, sem inicio/meio/fim, ndo pode servir de elemento probante, haja vista que a expres-
sdo da verdade deveria ser declarada pelos proprios 6rgdos publicos e ndo pelo Notificado, tal
qual como se deu na resposta a Decisdo Plenaria de 04.05.06.

Também foi alegado que o IDETEC, ao manter vinculo com o corpo docente
da Universidade Gama Filho, instituicdo reconhecida por sua exceléncia na educagdo supe-
rior e na formacdo e qualificacdo profissional, dele se utiliza na execucdo dos contratos
efetuados, como é o caso presente, em que prestou servi¢os através de profissionais das
areas das ciéncias exatas e humanas (engenheiros, arquitetos e advogados).
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Sobre tal alegacdo, temos a informar que o fato de aquele Instituto manter
vinculo com o corpo docente da Universidade Gama Filho e dele se utilizar para atender aos
objetivos do contrato ndo se afigura como plausivel justificativa de inquestionavel reputacédo
ético-profissional.

A dispensa de licitagdo com fundamento no artigo 24, inciso Xlll, da Lei Federal
n.° 8.666/93, s6 deve ocorrer quando os objetivos da contratada forem condizentes com 0s
propdsitos almejados pela administragdo publica. Além disso, deverd a contratada ter estru-
tura que comporte o cumprimento pessoal dos compromissos assumidos.

Em nenhum momento, o Notificado traz aos autos pegas que comprovem que
o IDETEC possui objetivos compativeis para prestar servigos de avaliagdo imobiliaria e de
aprimoramento dos cadastros de iméveis administrados pelo RIOPREVIDENCIA.

Por fim, alegou que o préprio Corpo Instrutivo deste Tribunal assim entendeu
quando enfrentou a contratagdo da IQUAL pela FESP, na anéalise da resposta ao
questionamento de fls. 566/567, literis:

As copias dos referidos Estatutos revelam que os objetivos das instituicbes sdo
amplos como, por exemplo, o desenvolvimento de projetos visando a melhoria e
qualidade de vida do cidadéo (IQUAL) e ao desenvolvimento, apoio e gerenciamento
de programas de modernizagdo fisica, administrativa e tecnoldgica, no que tange
a estrutura, organizagdo e funcionamento, das organizagbes dos setores publico
e social, com o objetivo de habilita-las para melhor atingir suas finalidades (CEDIC
atual CBDDC).

No que se refere ao IQUAL, diante dos novos elementos trazidos aos autos, bem
como das contratagdes anteriores ja objeto de apreciagdo por esta Corte de Con-
tas, cremos que ndo deverdo prosperar questionamentos adicionais, sendo de-
monstrado que aquele Instituto preenche os requisitos exigidos pelo artigo 24,
inciso Xlll, da Lei Federal n° 8.666/93, no que tange a inquestionavel reputagdo
ético-profissional com relagdo as atividades correlacionadas ao "'Projeto Volunta-
rios da Paz"" (processos TCE n° 106.390-8/05).

Quanto as alegac6es de que o Corpo Instrutivo desta Corte entendeu que
0 IQUAL preencheu os requisitos exigidos pelo artigo 24, inciso Xlll, da Lei Federal n.°
8.666/93, no que tange a inquestionavel reputacdo ético-profissional com relagao as
atividades correlacionadas ao Projeto Voluntarios da Paz, entendemos ndo merecer
consideracao.

Isto porque, naquela oportunidade, foram trazidas aos autos pecas probantes
de que o IQUAL possuia objetivos condizentes com aqueles almejados pela administracdo
publica para realiza¢cdo do aludido projeto.



E de bom alvitre lembrar que a anélise da reputacdo ético-profissional deve
levar em consideragdo ndo s6 a entidade a ser contratada, mas também os objetivos alme-
jados pela administragdo. Assim, é possivel que um determinado contratado possua reputa-
¢do ético-profissional para atender um determinado objeto e ndo a possua para cumprir
outro objeto.

Destarte, os argumentos apresentados ndo séo suficientes para afastar a ile-
galidade das contratacdes analisadas neste topico, eis que se deram com base em dispensas
de licitagdo fulcradas no artigo 24, inciso XllIl, da Lei Federal n.° 8.666/93, sem que restassem
comprovadas as inquestionaveis reputacdes ético-profissionais.

Por esta razéo, seré sugerida, ao final desta Instrucdo, a llegalidade das referi-
das contratacGes e a Aplicagdo de Multa ao Sr. Paulo Sérgio Costa Lima Marques,
tendo como fulcro o artigo 63, inciso Il ¢/c 0 42, § 1°, inciso lll, da Lei Complementar n.° 63/90.

3.d) Sem prejuizo da apresentacdo de razdes de defesa, encaminhe os se-
guintes documentos a fim de viabilizar o exame dos processos em foco sob o
aspecto da economicidade:

- Programa Emergéncia em Casa, processo TCE n° 112.772-4/05 —
planilha discriminada em quantidades e custos unitarios dos itens 1 e 2
(Coordenacao Operacional e Assessoria Técnica — Consultoria Especializada
e Manutencdo Operacional).

Este item foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Estudos e Anali-
ses Técnicas — CEA deste Tribunal (fls. 678/679), que assim concluiu:

Foi apresentado no Documento TCE n° 25.599-4/07, as fls. 18/20 e 42/43 (Anexo
V), justificativa e planilha respectivamente.

Com relagdo ao item 1, constatamos que a planilha apresentada as fls. 43, do
supracitado Documento, diverge da planilha constante no Processo TCE
104.825-7/04, Volume 1, Anexo V, Letra ""e" (ref. esclarecimentos prestados
pelo Sr. Paulo Sérgio Costa Lima Marques), ndo tornando cristalino os valores unitari-
0s apresentados.

Quanto ao item 2, ndo verificamos no Documento TCE n° 25.599-4/07, Anexo IV, a
planilha discriminada em quantitativos e pre¢os unitarios, de modo de seja demons-
trada a composicdo dos pregos unitarios de cada item, contudo, cabe esclarecer que
0 processo TCE n.° 112.772-4/05 foi analisado por esta Coordenadoria, as fls. 420,
sendo constatado que 0s salarios encontram-se compativeis com os de mercado.

Com relagdo ao item 3-d, ""1", constatamos que a planilha apresentada as fls.
43, do Documento TCE n° 25.599-4/07, diverge da planilha constante no Pro-
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cesso TCE 104.825-7/04, Volume 1, Anexo V, Letra "e"’, ndo tornando cristalino
os valores unitdrios apresentados. Sendo assim, entendemos ser necessaria a
Jjustificativa desta divergéncia.

Desta forma, este item deverd ser objeto de Comunicagdo ao Sr. Paulo
Sérgio Costa Lima Marques para que tal divergéncia seja justificada.

Quanto aos Itens 4/11 de fls. 504/505 (Item 2 do Voto, fl. 619)

Esta Corte fez determinacéo ao atual titular da FESP-RJ, no sentido de que a mesma
nao mais aceite ser contratada por érgéos e entidades estaduais, em casos analogos com a matéria
tratada no presente, com base no artigo 24, incisos VIl e Xlll, da Lei Federal n°® 8.666/93.

No mesmo sentido, efetuou determinagdes aos atuais titulares da SESDEC, da
SUDERJ, do RIOPREVIDENCIA, da SESEG, do DETRAN-RJ, da SEEDUC e do IVB, para que néo
mais seja utilizado o artigo 24, incisos VIl e XIll, da Lei Federal n® 8.666/93, nas contratag6es
analogas a matéria tratada no presente.

As referidas determinagdes diziam respeito as providéncias futuras a serem
adotadas pelos jurisdicionados, ndo necessitando de respostas ao TCE-RJ para fins de cumpri-
mento da decisdo plenaria, cumprimento este que podera ser verificado ao longo do tempo.

Ainda assim, o RIOPREVIDENCIA, o DETRAN-RJ e a SEEDUC informam a este
Tribunal que tomaram ciéncia das determinag¢des (vide Doc's n°s 032.565-4/07, 015.426-9/07
e 037.137-8/07).

Ressaltamos, ainda, que o atual titular da SEPLAG deu ciéncia ao RIOPREVIDENCIA
do Oficio PRS/SSE n° 10.226/07 (vide Doc. n° 031.311-4/07), o que proporcionou que aquela
Autarquia respondesse a esta Corte através do Doc. n® 032.565-4/07, acima comentado.

Quanto ao Item 12 de fls. 505/507 (ltem 3 do Voto, fl. 620)

Os processos listados no Item 12 de fls. 505/507 foram Conhecidos **in casu",
Desapensados do presente e devidamente Arquivados.

Constata-se que todos 0s processos em que a FESP-RJ figura como contratada
por 6rgéos estaduais (44 administrativos) se encaixam em tal situagdo. Além disso, mais 04 (qua-
tro) processos em que a FESP-RJ figura como contratante de terceiros também foram Conheci-
dos e Arquivados por esta Corte, o que perfaz um total de 48 (quarenta e 0ito) processos
com decisdo definitiva.

Considerando que a analise abrangeu 100 (cem) processos, incluido o presente neste
cdmputo, temos que tramitam pendentes de questionamentos 52 (cinqilenta e dois) processos,
relativos a vinte e sete contratagbes em valor igual a R$ 125.813.229,75 (cento e vinte e



cinco milhdes, oitocentos e treze mil, duzentos e vinte e nove reais e setenta e cinco
centavos), conforme demonstrado a seguir:

Processo q Valor a
Contratado TCE/RJ Objeto (R$) Responsavel da FESP/RJ
INEP 108.462-9/04 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Campo 862.414,20 Luiz Carlos dos Santos —

104.513-6/04

INAAP 103.271-3/04 Grande 1.030.749,24 CPF 236.184.777-91
iégggé;gé Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” —
100'220_5/05 Copacabana, Jacarepaguéd, Resende, Petrépolis,
INEP 115'437_5/04 Méier, Sao Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, ltaperuna, 20.591.182,50 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 100'215_0/05 Tijuca, Pavuna/Acari, Madureira, Vassouras, Angra 24.811.217,28 CPF 236.184.777-91
100.216-4/05 dos Reis, Cabo Frio, Macaé, Cascadura, Maracana
i e Penha
107.961-8/04
INEP 103.827-0/05 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Nova 1.133.523,00 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 108.007-5/04 Iguagu 1.074.919,20 CPF 236.184.777-91
103.837-5/05
115.078-5/04
INEP 100.217-8/05 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Nova 2.642.532,30 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 115.079-9/04 Friburgo, Araruama e Volta Redonda 3.804.917,54 CPF 236.184.777-91
100.218-2/05
104.825-7/04
INEP 103.268-6/04 f « £ i : i Horai 1.930.905,28 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 100.183-9/04 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Niteréi 714.826.20 CPF 236.184.777-91
114.198-2/03
113.275-1/04
INEP 113.770-1/04 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Campos, 3.184.483,92 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 114.740-3/04 Ilha do Governador e Bangu 3.171.574,08 CPF 236.184.777-91
113.771-5/04
INEP 1?2?232;82 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Duque de 1.133.523,24 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 115.888-8/04 Caxias 1.113.031,20 CPF 236.184.777-91
Prestagao De servigos técnicos para melhoria do .
103.273-1/04 . p Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 106.694-2/05 desempenho da qualidade dos servigos prestados 357.594,00 CPE 236.184.777-91
pela SUDERJ
BDT 104.089-5/04 Curso de capacitagédo para as Delegacias Legais, 592.000,00 Luiz Carlos dos Santos —
100.853-8/05 por meio da rede de informética ) ’ CPF 236.184.777-91
107.292-7/05 .
- . P Luiz Carlos dos Santos —
IQUAL 107.300-0/05 Execugéao do Projeto Voluntarios da Paz -
107.306-4/05 5.375.105,62 CPF 236.184.777-91
115.518-3/03
115.301-8/03
ILA ﬁjg;gg;gj Redirecionar e otimizar as agdes de gestdo 11.868.190,44 Luiz Carlos dos Santos —
IQUAL | organizacional dos produtos oferecidos pelo Detran 20.488.958,58 CPF 236.184.777-91

115.008-8/03
114.173-2/03
109.264-2/04

Prestagédo de servigos de Avaliag&o Imobiliaria e
IAM 104.797-6/05 aprimoramento dos Cadastros dos Imoveis 249.282,60
administrados pelo RIOPREVIDENCIA
Prestagé@o de servigos técnicos para melhor
INAAP 103.840-2/05 qualidade dos profissionais com vistas aos Jogos 115.236,00
Olimpicos de 2007
Apoio tecnolégico, administrativo e operacional a

Luiz Carlos dos Santos —
CPF 236.184.777-91

Luiz Fernando Victor —
CPF 023.412.557-87

Luiz Fernando Victor —

CEDIC 116.532-0/05 CEDAE 8.049.828,61 CPF 023.412.557-87
Prestacédo de servigos para viabilizagdo das agdes Paulo Sérgio Costa Lima
IDORT/RJ 112.772-4/05 relativas ao Programa Emergéncia em Casa — 4.250.765,70 Marques
Zona Oeste e Regido Metropolitana | CPF 235.992.274-20
112.775-6/05 Implementagcédo do PRO-REDE, objetivando dotar a Paulo Sérgio Costa Lima
IBDT 116.541-1/05 SEE de instrumentos de comunicagé&o, controle e 2.268.351,90 Marques
) gestdo através da execucdo de projetos especificos CPF 235.992.274-20
Prestacédo de servigcos de Avaliagao Imobiliaria e Paulo Sérgio Costa Lima
IDETEC 112.810-2/05 aprimoramento dos Cadastros dos Iméveis 304.002,12 Marques
administrados pelo RIOPREVIDENCIA CPF 235.992.274-20
INEP 115.658-3/05 Projeto de manutengao das gestdes dos Sistemas 1.778.407.08 Paulo Sérgio Costa Lima
INAAP 115.660-6/05 Informatizados das Farmacias Populares Vital 2'915‘707'92 Marques
115.664-2/05 Brasil — Niteréi, Campo Grande e Nova Iguacu . . ’ CPF 235.992.274-20
= - TOTAL 125.813.229,75 =

Quanto ao Item 4 do Voto de fl. 620

Os Srs. Francisco Manoel de Carvalho e César José de Campos foram notificados
para apresentar Razdes de Defesa pelo ndo atendimento a Decisdo Plenaria de 02.05.06,
comunicada através dos Oficios PRS/SSE n.°s 9963/2006 e 9968/2006, respectivamente (vide fls.
367/368 e 373/374).
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Embora o Sr. Francisco Manoel de Carvalho ndo tenha comparecido aos autos, esta
IGE ficaimpossibilitada de afirmar se o Oficio de n.© 10.220/07 foi recebido pelo préprio (vide fls.
629/630). Desta forma, faz-se necessaria uma nova Notificagdo aguele responsavel, na for-
ma do artigo 26 e incisos do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagédo
TCE-RJn.°167/92.

Ja o Sr. César José de Campos apresentou argumentos que foram protocolizados
neste Tribunal como DOC. n.° 021.265-7/07.

Naquele documento, foi dito que os questionamentos oriundos da Decisao Ple-
naria de 02.05.06 foram devidamente atendidos, através do Oficio n.° 0394/0026/SSP/RJ-2006,
protocolado neste Tribunal em 02/06/06.

Merecem razao os argumentos do Sr. César José de Campos, vez que 0 mesmo
atendeu a Decisdo Plenaria de 02/05/06 por meio das pecas protocolizadas nesta Corte como
DOC. n.° 014.614-9/06, as quais foram consideradas na Instrucdo desta IGE, consoante se
vislumbra as fls. 490/491.

Desta forma, a defesa daquele responsavel deve ser acolhida.

Observacdo Geral

Apds a andlise das argumentacdes apresentadas pelos responsaveis acerca dos 52
(cinquienta e dois) processos listados as fls. 698/699, verificamos que ndo mais restam

questionamentos acerca daqueles abaixo relacionados, sob o0 aspecto da economicidade analisa-
do pela CEA, podendo esta Corte ordenar o Conhecimento e Arquivamento dos mesmos:

Processo A Valor -
Contratado TCE/RI Objeto ®3) Responsavel da FESP/RJ
IBDT 104.089-5/04 [ cyrso de capacitagao para as Delegacias Legais, 592.000,00 Luiz Carlos dos Santos —
100.853-8/05 por meio da rede de informatica R CPF 236.184.777-91

107.292-7/05

= ) - Luiz Carlos dos Santos —
IQUAL 107.300-0/05 Execug&o do Projeto Voluntarios da Paz 5.375.105,62 CPF 236.184.777-91

107.306-4/05

115.518-3/03

LA 115.301-8/03 Redirecionar e otimizar as agdes de gestao 11.868.190.44 | Luiz Carlos dos Santos —
114.678-4/04 | organizacional dos produtos oferecidos pelo Detran T CPF 236.184.777-91
114.676-6/04
112.775-6/05 | Implementagdo do PRO-REDE, objetivando dotar a Paulo Sérgio Costa Lima

IBDT SEE de instrumentos de comunicagéo, controle e | 2.268.351,90 Marques
116.541-1/05 | gestao através da execugdo de projetos especificos CPF 235.992.974-20
- - TOTAL 20.103.647,96




Vale lembrar que a matéria relativa a inquestionavel reputacéo ético-profissional
também ja se encontrava superada, quando do anterior exame dos referidos processos.

CONCLUSAO

Considerando que as Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr. Luiz Carlos dos San-
tos (DOC. n.° 039.635-4/07), quanto aos Itens 1.a e 1.c de fls. 681/685, ndo foram suficientes
para afastar a ilegalidade das contratagdes autorizadas por aquele responsavel;

Considerando que as Raz8es de Defesa e os esclarecimentos apresentados pelo Sr.
Luiz Carlos dos Santos (DOC. n.° 039.635-4/07), quanto aos Itens 1.b, 1.d, 1.e, 1.fe 1.ge 1.h
de fls. 685/690, afiguram-se procedentes, ndo mais restando questionamentos acerca da
economicidade das contratagdes, conforme Instrugdo da CEA as fls. 671/676;

Considerando que as Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr. Luiz Fernando Victor
(DOC. n.° 038.943-2/07), quanto aos ltens 2.a e 2.c de fls. 690/691, ndo foram suficientes
para afastar a ilegalidade das contratagdes autorizadas por aquele responsavel;

Considerando que as Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr. Luiz Fernando Victor
(DOC. n.° 038.943-2/07), quanto ao ltem 2.b de fls. 691/692, afiguram-se procedentes, ndo
mais restando questionamentos acerca da economicidade das contrata¢des, conforme Instrugdo
da CEA as fls. 676/677;

Considerando que as Raz8es de Defesa apresentadas pelo Sr. Paulo Sérgio Costa
Lima Marques (DOC. n.° 025.599-4/07), quanto aos Itens 3.a e 3.c de fls. 692 e 694/696, ndo
foram suficientes para afastar a ilegalidade das contratagdes autorizadas por aquele responsavel;

Considerando que as Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr. Paulo Sérgio Costa
Lima Marques (DOC. n.° 025.599-4/07), quanto ao Item 3.b de fl. 693, afiguram-se proceden-
tes, ndo mais restando questionamentos acerca da economicidade das contratacfes, conforme
Instrucdo da CEA as fls. 677/678;

Considerando que os esclarecimentos apresentados pelo Sr. Paulo Sérgio Costa
Lima Marques (DOC. n.° 025.599-4/07), quanto ao Item 3 de fls. 696/697, revelaram a necessi-
dade de justificativas, de forma a propiciar um completo exame da economicidade da contratacdo
objeto do processo TCE-RJ n.° 112.772-4/05 (Programa Emergéncia em Casa — Zona Oeste e
Regido Metropolitana 1), conforme Instrucéo da CEA as fls. 678/679;

Considerando que o fiel cumprimento da determinacéo exarada por esta Corte no item 2
do Voto, fl. 619, podera ser verificado ao longo do tempo, consoante se extrai da leitura de fl. 697;

Considerando que a Decisdo Plenéaria de 19.04.07 (Item 3 do Voto, fl. 620)
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ordenou o Conhecimento e Arquivamento de 48 (quarenta e oito) processos, restando penden-
te de deciséo definitiva 52 (cinglienta e dois) processos (incluido o presente neste cémputo),
relativos a vinte e sete contratagdes em valor igual a R$ 125.813.229,75 (cento e vinte
e cinco milhdes, oitocentos e treze mil, duzentos e vinte e nove reais e setenta e
cinco centavos), conforme demonstrado as fls. 697/699;

Considerando que o Sr. Francisco Manoel de Carvalho ndo compareceu aos autos
para apresentar suas Razdes de Defesa pelo ndo atendimento a Decisdo Plenaria de 02.05.06,
comunicada através do Oficio PRS/SSE n.° 9963/2006, ndo sendo cumprido, na integra, o ordena-
do no Item 4 do Voto, fl. 620;

Considerando que esta IGE esta impossibilitada de afirmar se o Oficio de n.°
10.220/07 foi recebido pelo Sr. Francisco Manoel de Carvalho (vide fls. 629/630), fazendo-se
necessaria uma nova Notificagdo aquele responsavel, na forma do artigo 26 e incisos do
Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 167/92, conforme
narrativa de fl. 699;

Considerando que as Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr. César José de
Campos (DOC. n.° 021.265-7/07), quanto ao Item 4 do Voto, fl. 620, afiguram-se proce-
dentes, conforme dito as fls. 699/700;

Considerando que ndo mais restam questionamentos acerca dos proces-
sos listados a fl. 700, quer seja sob o aspecto da economicidade analisado pela CEA,
quer seja por estar superado o assunto relativo a inquestionavel reputacédo ético-pro-
fissional, podendo este Tribunal decidir pelo Conhecimento e Arquivamento dos
mesmos;

Considerando, finalmente, todo o explanado neste Relatdrio, somos:

1 - Pelo Acolhimento Parcial das Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr.
Luiz Carlos dos Santos, ja qualificado nos autos, através do Doc. n.° 039.635-4/07;

2 - Pelo Acolhimento Parcial das Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr.
Luiz Fernando Victor, ja qualificado nos autos, através do Doc. n.° 038.943-2/07;

3 - Pelo Acolhimento Parcial das Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr.
Paulo Sérgio Costa Lima Marques, ja qualificado nos autos, através do Doc. n.° 025.599-4/07;

4 - Pela llegalidade das contratagBes adiante relacionadas, eis que se
deram com base em dispensas de licitagdo fulcradas no artigo 24, inciso XIIl, da Lei
Federal n.° 8.666/93, sem que restassem comprovadas as inquestionaveis reputacdes
ético-profissionais:



Processo 8 Valor Responsavel da
Contratado | “rop/py S (R9) FESP/RJ
INEP }gig?gggi Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — 862.414,20 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 103.271-3/04 Campo Grande 1.030.749,24 CPF 236.184.777-91
115.077-1/04 Projeto “Farmécia Popular \/ital Brazil” —
Copacabana, Jacarepagua, Resende,
100.219-6/05 Petropolis. Méier. S0 Goncalo. S&o Joa
INEP 100.220-5/05 | T Ctropolls, Meier, Sao Goncalo, a0 Joa0 | 54 591 185 50 | |uiz Carlos dos Santos —
de Meriti, Itaperuna, Tijuca, Pavuna/Acari,
INAAP 115.437-5/04 . . 24.811.217,28 CPF 236.184.777-91
100.215-0/05 Madurgra, Vagsouras, Angra dos F{els‘,
’ Cabo Frio, Macaé, Cascadura, Maracana e
100.216-4/05
Penha
107.961-8/04
INEP 103.827-0/05 Projeto “Farméacia Popular Vital Brazil” — 1.133.523,00 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 108.007-5/04 Nova Iguagu 1.074.919,20 CPF 236.184.777-91
103.837-5/05
115.078-5/04
INEP 100.217-8/05 Projeto “Farméacia Popular Vital Brazil” — 2.642.532,30 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 115.079-9/04 | Nova Friburgo, Araruama e Volta Redonda 3.804.917,54 CPF 236.184.777-91
100.218-2/05
104.825-7/04
INEP 103.268-6/04 Projeto “Farméacia Popular Vital Brazil” — 1.930.905,28 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 100.183-9/04 Niteroi 714.826,20 CPF 236.184.777-91
114.198-2/03
113.275-1/04
INEP 113.770-1/04 Projeto “Farméacia Popular Vital Brazil” — 3.184.483,92 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 114.740-3/04 Campos, llha do Governador e Bangu 3.171.574,08 CPF 236.184.777-91
113.771-5/04
INEP }?ggggg;gi Projeto “Farméacia Popular Vital Brazil” — 1.133.523,24 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 115.888-8/04 Duque de Caxias 1.113.031,20 CPF 236.184.777-91
~ Prestag&o De servigos técnicos para : _
INAAP ]gg'ggi_;jgg melhoria do desempenho da qualidade dos | 357.594,00 L‘gngaggg ?gj ?;"7“;?
i servicos prestados pela SUDERJ o
115.008-8/03 | Redirecionar e otimizar as agdes de gestéo . _
IQUAL 114.173-2/03 | organizacional dos produtos oferecidos pelo | 20.488.958,58 ngzl:’gaggg ?gz ??;“g?
109.264-2/04 Detran i i
Prestacéo de servigos de Avaliagdo
Imobiliaria e aprimoramento dos Cadastros Luiz Carlos dos Santos —
1AM 104.797-6/05 dos Iméveis administrados pelo 249.282,60 CPF 236.184.777-91
RIOPREVIDENCIA
Prestacéao de servigos técnicos para melhor . N _
INAAP 103.840-2/05 | qualidade dos profissionais com vistas aos |  115.236,00 Luiz Fernando Victor
L CPF 023.412.557-87
Jogos Olimpicos de 2007
g Apoio tecnolégico, administrativo e Luiz Fernando Victor —
CEDIC [ 116.532-0/05 operacional 3 CEDAE 8.049.82861 | ' opr (023412557-87
Prestag¢éo de servigos para viabilizagao das P o .
2 N o aulo Sérgio Costa Lima
IDORT/RJ | 112.772-4/05 | @s0es relativas ao Programa Emergéncia | 4 o5 7g5 70 Marques
em Casa — Zona Oeste e Regiao CPF 235.992.974-20
Metropolitana | T
Prestacéo de servigos de Avaliacdo P o .
e N aulo Sérgio Costa Lima
IDETEC | 112.810-2/05 'm°b"('§)';a|; gfé:?g;ﬂﬁg‘tfazgz g:ﬁ)as"os 304.002,12 Marques
RIOPREVIDENCIA CPF 235.992.274-20
g Projeto de manutengdo das gestdes dos o .
INEP 115.658-3/05 Sistemas Informatizados das Farmécias 1.778.407,08 Paulo Sérgio Costa Lima
115.660-6/05 - ) S Marques
INAAP 115.664-2/05 Populares Vital Brasil — Niter6i, Campo 2.915.707,92 CPF 235.992.274-20
i Grande e Nova Iguacu T
) ) TOTAL 105.709.581,79 )

5 - Pela Aplicagdo de Multa ao Sr. Luiz Carlos dos Santos, com fulcro no
artigo 63, inciso Il c/c o artigo 42, § 1°, inciso lll, da Lei Complementar n.° 63/90, vez que as
contratacdes abaixo relacionadas se deram com base em atos praticados com grave infracdo a
norma legal, podendo o Plenario deste Tribunal considerar a individualidade de cada contratacao
no arbitramento do valor da multa, bem como autorizar a Cobranca Judicial, em caso de nao
recolhimento de tal valor:
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Processo . Valor
Contratado TCERJ Objeto (R9
108.462-9/04
Im 104.513-6/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Campo Grande 1823647121523 4
103.271-3/04 T
115.077-1/04
i%ggg% Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Copacabana, Jacarepagua,
INEP 1 5‘ 437-5/04 Resende, Petropolis, Méier, Sdo Gongalo, Sao Jodo de Meriti, 20.591.182,50
INAAP ’ Itaperuna, Tijuca, Pavuna/Acari, Madureira, Vassouras, Angrados | 24.811.217,28
g Reis, Cabo Frio, Macaé, Cascadura, Maracana e Penha
100.216-4/05 ’ ’ ' 4
107.961-8/04
INEP 103.827-0/05 L - - 1.133.523,00
INAAP 108.007-5/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Nova Iguagu 1.074.919.20
103.837-5/05
115.078-5/04
INEP 100.217-8/05 | Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Nova Friburgo, Araruamae | 2.642.532,30
INAAP 115.079-9/04 Volta Redonda 3.804.917,54
100.218-2/05
104.825-7/04
INEP 103.268-6/04 T - - L 1.930.905,28
INAAP 100.183-9/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Niterdi 714.826.20
114.198-2/03
113.275-1/04
INEP 113.770-1/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Campos, llha do 3.184.483,92
INAAP 114.740-3/04 Governador e Bangu 3.171.574,08
113.771-5/04
103.833-9/05
|:\1’\i\iF|; 115.750-5/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Dugue de Caxias }ﬁ’ggg‘:’gg
115.888-8/04 T
INAAP 103.273-1/04 | Prestagao De servigos técnicos para melhoria do desempenho da 357,594 00
106.694-2/05 qualidade dos servicos prestados pela SUDERJ T
115.008-8/03 —_— - ~ < L
IQUAL 114.173-2/08 Redirecionar e om;ags asf me gﬁtggt ?;%anlzamonal dos 20.488.958,58
109.264-2/04 P pe
5 Prestacéo de servigos de Avaliag&o Imobiliaria e aprimoramento dos
IAM 104.797-6005 | - jastros dos Imoveis administrados pelo RIOPREVIDENCIA | 24928260
- - TOTAL 88.295.634,36

6 - Pela Aplicagdo de Multa ao Sr. Luiz Fernando Victor, com fulcro no artigo
63, inciso Il c/c o artigo 42, § 1°, inciso lll, da Lei Complementar n.° 63/90, vez que as contrata¢des
adiante relacionadas se deram com base em atos praticados com grave infracdo a norma legal,
podendo o Plenario deste Tribunal considerar a individualidade de cada contratagdo no arbitramento
do valor da multa, bem como autorizar a Cobranca Judicial, em caso de ndo recolhimento de tal

valor:
Processo 8 Valor
Contratado TCE/RJ Objeto (R$)
Prestacao de servigos técnicos para melhor
INAAP 103.840-2/05 qualidade dos profissionais com vistas aos Jogos 115.236,00
Olimpicos de 2007
CEDIC 116.532-0/05 Apoio tecnolégico, administrativo e operacional a 8.049.828,61
CEDAE
- TOTAL 8.165.064,61
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7 - Pela Aplicagdo de Multa ao Sr. Paulo Sérgio Costa Lima Marques, com
fulcro no artigo 63, inciso Il c/c o artigo 42, § 1°, inciso lll, da Lei Complementar n.° 63/90, vez que
as contratacdes abaixo relacionadas se deram com base em atos praticados com grave infragao a
norma legal, podendo o Plenério deste Tribunal considerar a individualidade de cada contratagdo
no arbitramento do valor da multa, bem como autorizar a Cobranca Judicial, em caso de ndo

recolhimento de tal valor:

Processo : Valor
Contratado TCE/RJ Objeto (R9)
Prestacéo de servigos para viabilizagéo das
IDORT/RJ 112.772-4/05 | agdes relativas ao Programa Emergéncia em | 4.250.765,70
Casa — Zona Oeste e Regidao Metropolitana |
Prestacéo de servigos de Avaliagao
IDETEC 112.810-2/05 Imobiliria e aprimoramento dos Cadastros 304.002,12
dos Imoveis administrados pelo
RIOPREVIDENCIA
’ Projeto de manutengéo das gestoes dos
115.658-3/05 Sistemas Informatizados das Farmacias 1.778.407,08
INEP 115.660-6/05 - ) N
INAAP 115.664-2/05 Populares Vital Brasil — Niter6i, Campo 2.915.707,92
) Grande e Nova Iguacu
- - TOTAL 9.248.882,82

8 - Pela Comunicagdo ao Sr. Paulo Sérgio Costa Lima Marques, na forma
do artigo 26 e incisos do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.°
167/92, para que 0 mesmo, no prazo estabelecido pelo artigo 6°, § 4°, da Delibera¢do TCE-RJ n.°
204/96, justifique a divergéncia observada pela CEA nos autos do processo TCE-RI n.° 112.772-4/
05 (Programa Emergéncia em Casa — Zona Oeste e Regido Metropolitana l), conforme trecho da
Instrucdo de fls. 678/679, abaixo transcrito:

Com relagdo ao item 3-d, ""1"", constatamos que a planilha apresentada as fls. 43,
do Documento TCE n° 25.599-4/07, diverge da planilha constante no Processo TCE
104.825-7/04, Volume 1, Anexo V, Letra "'e"', ndo tornando cristalino os valores
unitarios apresentados. Sendo assim, entendemos ser necessaria a justificativa desta
divergéncia.

9 - Pela Notificagdo do Sr. Francisco Manoel de Carvalho, na forma do
artigo 26 e incisos do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.°
167/92, para que 0 mesmo, no prazo estabelecido pelo artigo 18, inciso lll, daquele Diploma Legal,
apresente Razdes de Defesa pelo ndo atendimento a Decisdo Plenéria de 02.05.06, comunicada
através do Oficio PRS/SSE n.° 9963/2006.

10 - Pelo Acolhimento das Raz6es de Defesa apresentadas pelo Sr. César José de
Campos, ja qualificado nos autos, através do DOC. n.° 021.265-7/07.
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11 - Pelo Conhecimento dos atos e contratos abaixo relacionados, nos termos do
artigo 4°, inciso XXV, do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.°
167/92, com o posterior Arquivamento dos processos:

Processo A Valor Responsavel da
Comirizeo TCE/RJ Olijjz® (R$) FESP/RJ
Curso de capacitagdo para as .
104.089-5/04 A b . Luiz Carlos dos Santos —
IBDT 100.853-8/05 | Delegacias Le%?:)s[,mpéoﬁrcr:elo da rede de 592.000,00 CPF 236.184.777-91

107.292-7/05
IQUAL 107.300-0/05 | Execugao do Projeto Voluntarios da Paz. | 5.375.105,62
107.306-4/05

Luiz Carlos dos Santos —
CPF 236.184.777-91

115.518-3/03

115.301-8/03 Redirecionar e otimizar as a¢des de

Luiz Carlos dos Santos —

ILA 114.678-4/04 gestaooé)rrgacl?ézoasmonlglgotsr;r:odutos 11.868.190,44 CPF 236.184.777-91

114.676-6/04 ere pelo Detran.

Implementagédo do PRO-REDE,

112.775-6/05 objetivando dotar a SEE de instrumentos Paulo Sérgio Costa Lima

IBDT 116-541-1/05 de comunicagéao, controle e gestao 2.268.351,90 Marques
. através da execugao de projetos CPF 235.992.274-20
especificos
TOTAL 20.103.647,96

()"

O Ministério Pablico junto ao TCE-RJ, as fls. 709, pronuncia-se no mesmo
sentido da Instrucdo, a saber: *...face as manifestacbes do CORPO INSTRUTIVO de fls. 667/708
(itens 1 a 11), opina pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das Razdes de Defesas apresentadas por
Carlos dos Santos, Luiz Fernando Victor e Paulo Sérgio Costa Lima Marques, ILEGALIDADE das
contratagOes relacionadas Pas fls. 703, APLICA(;AO DE MULTAS, COMUNICA(;AO, NOTIFICA-
CAO, ACOLHIMENTO das Razdes de Defesa apresentadas por César José de Campos, ACOLHI-
MENTO dos atos e contratos relacionados as fls. 706 e posterior ARQUIVAMENTO dos respectivos
processos.""

E o Relatorio.

QUANTO A APLICAGAO DAS MULTAS:

Prima facie, ha que se perquirir sobre a observagédo de que o Corpo Instrutivo, no
seu bem elaborado parecer, acompanhado pelo MPjTCE-RJ, prop8e a aplicacdo das Multas aos
Senhores Luiz Carlos dos Santos, Luiz Fernando Victor e Paulo Sérgio Costa Lima Mar-
ques, todas com fulcro no artigo 63, inciso Il ¢/c o artigo 42, § 1°, inciso Ill, da Lei Complementar n.° 63/
90, vez que as contratacdes relacionadas no relatério se deram com base em atos praticados com
grave infracdo a norma legal, podendo, como sugerido pela Instru¢do, "o Plenario deste Tribunal
considerar a individualidade de cada contrata¢@o no arbitramento do valor da multa™.

Assiste razdo a Instru¢do quanto a considerar a individualidade de cada contratacdo
no arbitramento do valor da multa, porém, este é apenas um dos critérios a serem observados na
fixacdo do quantum a ser atribuido a cada jurisdicionado, no caso vertente.

A sancdo administrativa reflete o reptidio da ordem juridica a uma determina da agao do
administrador ou do administrado, proporcionando estimulos desencorajadores a pratica do ato indesejado.



Desta forma, entendemos que a ponderacdo na aplicacdo das san¢@es administra-
tivas, para o caso em debate, das MULTAS, deve ser usada como método para solucionar o apa-
rente conflito entre o ato ilicito e o quantum a ser estipulado na imposicdo pecuniaria em penalizacao
aos transgressores de preceitos legais. Esta ponderacdo, no sentido de se atribuir pesos para
extracdo de um valor, funcionard como um importante critério de limite (tanto para cima, quanto
para baixo). Ha o dever juridico de bem harmonizar os interesses tutelados, para garantir a legiti-
midade do aplicador da lei.

Entendemos que o Poder Publico, quando intervém nas atividades sob sua fiscali-
zacdo e controle, deve atuar porque a situagdo reclama realmente a intervengdo, e esta deve
processar-se com equilibrio, sem excessos; porém também, sem insuficiéncias e, proporcio-
nalmente, ao fim a ser atingido.

A este respeito, devo considerar o que preceitua o artigo 65 da Lei Complementar
Estadual n°. 63/90, in verbis:

"Art. 65 - O Tribunal de Contas, na conformidade do que dispuser seu Regimento
Interno, em atos especificos ou, ainda, in casu, levara em conta, na fixagdo de
multas, entre outras condicbes, as de exercicio da fungdo, a relevancia da falta, o
grau de instrugdo do servidor e sua qualificagdo funcional, bem assim se agiu com
dolo ou culpa.”

Observando os critérios de fixacdo do quantum da sangdo (multa) descritos no
dispositivo em comento, correlacionando-0s com 0s responsaveis a serem penalizados com as
sancdes, no caso vertente, analisaremos da seguinte forma: quanto as condi¢des de exercicio da
funcéo, o grau de instrugédo do servidor e a qualificacio funcional, vemos que todos os processos
tratam de contratagdes feitas pela Fundacéo Escola de Servigo PUblico — FESP-RJ, instituicdo atuan-
te no mercado ha cerca de 40 anos, com a missdo fundamental de captar e capacitar recursos
humanos para o setor publico, com o objetivo de viabilizar e agilizar a implementacéo das politicas
governamentais, constituido o seu corpo técnico por profissionais de alta especializa¢do, o que
credencia a instituicdo como referencial para capacitar os técnicos para uma atuacdo mais eficiente
nas agodes estabelecidas pelas politicas publicas. Verificamos também que os responsaveis pelos
atos irregulares aqui discutidos sdo ex-Presidentes desta institui¢do. Desta forma fica claro a capa-
cidade de atendimento de tais critérios, o que autoriza a aplicagcdo da san¢ao em elevado valor.

Quanto a relevancia da falta e a culpabilidade, temos a comentar que as contratages
relacionadas no relatorio se deram com base em atos praticados com grave infragdo a norma legal,
considerando a burla a Lei de LicitagBes e aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, probidade administrativa, julgamento objetivo, entre outros previstos no art.
3°, da Lei n°. 8.666/93. Devemos atentar, outrossim, para a quantidade de contrata¢fes ao longo
dos anos e os valores envolvidos em tais pactos que montam em R$105.709.581,79 (cento e cinco
milhdes, setecentos e nove mil, quinhentos e oitenta e um reais e setenta e nove centavos).
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Esta analise providenciada no tocante aos critérios de fixagdo do quantum
da san¢do (multa) deve ser feita em conjunto com a fundamentacéo da propria san¢éo, a qual
encontraremos expressa no Art. 63, da mesma Lei Complementar Estadual n°. 63/90, assim
como, as disposi¢oes descritas na Deliberagdo n° 219/2000 e o art. 6° e seu § 1° da Deliberacéo
195/1996, de onde se retiram os limites maximos e minimos, limitantes da a¢do por parte deste
Tribunal, com relagdo aos multiplos casos de aplicacdo de multa. Desta forma, considerando que
0 Decreto n° 27.518, de 28.11.00, publicado no DORJ de 29.11.00, instituiu a Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado do Rio de Janeiro — UFIR-RJ para qual deverdo ser convertidos todos 0s
valores expressos na legislacdo estadual em UFIR, temos:

Deliberagdo n°®219/00: (limite maximo)

"Art. 1°- A partir de 27 de outubro de 2000, para fins de quantificacdo de débitos
apurados em relacdo ao erdrio estadual e aplicagdo de multas em processos apre-
ciados pelo Tribunal de Contas, é adotado como padrdo monetario a Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado do Rio de Janeiro — UFIR-RJ.

§ 1° - A unidade prevista no art. 63 da Lei Complementar n° 63, de 01.08.90,
correspondera a 44.2655 (quarenta e quatro inteiros e dois mil e seiscentos e
cinqlenta e cinco décimos de milésimos) de UFIR-RJ.

()

Art. 2° - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 44.265,5 (quarenta
e quatro mil, duzentas e sessenta e cinco virgula cinco) vezes o valor da UFIR-RJ (Lei
Complementar n° 63/90, art. 63 e § 29." (g.n.)

Temos também, art. 6° e seu § 1°, Del. 195/96, in verbis: (limite minimo)

"Art. 6° - A falta de cumprimento da diligéncia no prazo determinado sujeitara as
autoridades referidas no art. 4° ou a quem for delegada competéncia, independen-
temente do exame do mérito, a multa de 100 (cem) a 2.000 (duas mil) vezes o valor
da UFIR, a ser paga pelos responsaveis com seus proprios recursos.

§ 1°- Na fixagdo da multa serdo levadas em consideracdo, entre outras condigoes,
a do exercicio do cargo ou fungdo, o grau de instrugdo do servidor e sua qualifica-
¢do funcional, a reincidéncia e, bem assim, se agiu com dolo, caso em que estara
sujeito a multa de até 44.265,5 (quarenta e quatro mil, duzentas e sessenta e
cinco virgula cinco) vezes o valor da UFIR." (limite maximo)

Retiramos dos dispositivos acima que o limite maximo de valor relativamente as
multas a serem aplicadas pelo E. Plenario é de 44.265,5 (quarenta e quatro mil, duzentas e sessen-
ta e cinco virgula cinco) vezes o valor da UFIR-RJ.



No caso especifico dos presentes autos, a individualidade das contratagbes, no
arbitramento do valor da multa, sera utilizada, no caso concreto, para se justificar o acolhimento
diferenciado na aplicagdo das penas para os diferentes responsaveis, a fim de equalizar o trata-
mento punitivo adequado a quem se destina.

De acordo com a fundamentac&o procedida, combinado com a consideragdo sobre
a individualidade de cada contratacéo no arbitramento do quantum das multas, que estarao ex-
pressas no voto, em conjunto com a grave infracdo a legislagdo, constata-se que os valores a
serem atribuidos as san¢Ges devem acarretar pratica impactante.

(ITENS n%. 5, 6 e 7 do VOTO)
QUANTO A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL:

Levando-se em conta a relevancia da matéria, assim como que estao sujeitos a
tomada de contas especial pessoa fisica, 6rgdo ou entidade, que sejam responsaveis pela execu-
¢do, no todo ou em parte, de contratos formais, proporei a determinagéo para que, no prazo legal
(art. 34 da Deliberacao 198/96) contado do conhecimento da decisao plenaria, sejam realizadas,
pela Auditoria-Geral do Estado, as Tomadas de Contas Especiais de todos os Contratos
em que a FESP-RJ figure como parte Contratante dos Institutos listados nos itens 4 e 11
da Instrucao (as fls.702/703), os quais farei constar do voto (item 15); bem como dos possiveis
Aditamentos relativos as contratacdes. Tudo de acordo com o disposto na Deliberagdo n°. 198,
de 23 de janeiro de 1996, que dispde sobre a instauracéo e organizacdo de processos de tomada
de contas especial, no @mbito da Administracdo Estadual e da outras providéncias.

(ITEM ne 13 do VOTO)
QUANTO A AQAO PENAL PUBLICA:

No caso em debate constatamos, outrossim, os indicios necessarios para ofereci-
mento de A¢do Penal Publica incondicionada por parte do Ministério Publico, de acordo com o
prescrito a seguir (artigos da Lei Federal 8.666/93):

"Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: (g.n.)
Pena — detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.""

Como bem descreve o Dr. Renato Geraldo Mendes, em Lei de Licitagdes e Contratos
Anotada, 42 edicdo, Editora Sintese, p.210 —"E de se observar que o tipo penal comporta duas
situacOes distintas: a dispensa ou a inexigibilidade ndo prevista em lei, bem como o nédo-atendi-
mento das formalidades impostas para efetivar-se a dispensa ou a inexigéncia.
No primeiro caso, quer-se proteger o principio da obrigatoriedade da licitagdo, como sendo a regra
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procedimental prévia a contratagdo. No segundo, tem-se em conta o atendimento da formalidade
prevista no art. 26 da Lei, consistente na justificativa, ratificacdo e publicidade do ato praticado.
Sujeito ativo é o agente publico que praticou o ato. Sujeito passivo é o Estado."

Ressalto, de outra forma, o seu Paragrafo Unico gue atinge, também como Sujeito Ativo, o
particular participe da contratagao direta, que concorreu para a consumagao do crime, in verbis:

"Pardgrafo unico - Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacgdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.” (g.n.)

Desta forma, de acordo com os arts. 100 e 102, ainda, da Lei Federal n°. 8.666/93,
0S quais preceituam:

"Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de ag¢do penal publica
incondicionada, cabendo ao Ministério Publico promové-la." (g.n.)

()

"Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistra-
dos, os membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos
Orgdos integrantes do sistema de controle interno de qualquer dos Poderes veri-
ficarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério
Publico as cépias e os documentos necessdrios ao oferecimento da
dendncia." (g.n.)

Como se retira, levarei aos meus pares a decisdo de oficiar o Ministério Publico na
forma legal.

(ITEM ne 15 do VOTO)
QUANTO AS MEDIDAS CAUTELARES:

Esta Corte, diante de fato consumado e para evitar que prospere eventual lesdo ao
erério estadual, deve, cautelarmente, determinar ao atual Presidente da FESP a imediata interrupcéo
dos Contratos que porventura estejam vigorando, suspensdo de pagamentos pendentes e que se
abstenha de contratar com as ONGs (institutos privados) envolvidas nas contratagdes em andlise, até
que se tenha o exame e julgamento final das tomadas de contas especiais, na forma seguinte:

Relativamente ao poder cautelar desta Corte de Contas, o art. 368 da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro admite que, ante a inexisténcia de norma estadual especifica, se
aplique principios de leis federais, fazendo-o0, nos seguintes termos, verbis:



"Art. 368 - Na aplicagdo, integragcdo e interpretacdo das leis, decretos e outros
atos normativos estaduais, ressalvada a existéncia de norma estadual es-
pecifica, observar-se-do os principios vigentes quanto as da Consti-
tuicdo e das leis federais." (g.n.)

Da mesma forma, o artigo 180, do Regimento Interno desta Corte, aprovado pela
Del. 167/92, assim prescreve:

"Art. 180 - Nos casos omissos e quando cabivel, em matéria processual, aplicar-
se-4o subsidiariamente as normas do presente Regimento as disposi¢bes do
Cédigo de Processo Civil." (g.n.)

Ante a existéncia das transcritas disposi¢cdes constitucional e Regimental, entendo
que a medida cautelar sugerida podera ser fundamentada, por simetria, no art. 44 da Lei Federal
n°. 8.443/92, Lei Organica do Tribunal de Contas da Uni&o, assim como na Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cadigo de Processo Civil, no artigo 798, poder geral de cautela, cujos termos
S0 0s seguintes, verbis:

Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido:

"Art. 44 - No inicio ou no curso de qualquer apuragdo, o Tribunal, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, determinara, cautelarmente, o afastamen-
to temporario do responsavel, se existirem indicios suficientes de que, prosse-
guindo no exercicio de suas funcbes, possa retardar ou dificultar a realizagdo
de auditoria ou inspeg¢do, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu
ressarcimento.” (g.n.)

Cadigo de Processo Civil:

"Art. 798 - Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo
regula no Capitulo Il deste Livro, poderd o juiz determinar as medidas
provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado receio de que
uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e
de dificil reparagdo." (g.n.)

Diante do exposto, considerando o poder geral de cautela e diante das irregulari-
dades encontradas nos contratos firmados, e ainda que os procedimentos administrativos instau-
rados hoje podem comprovar o dano, de grande monta, ao erario.

Restara a DETERMINACAO para o atual responsavel pela FESP, no sentido de que
adote as medidas de controle e outras que julgar necessarias ao resguardo da coisa publica, dos
interesses da administracdo e da efetivacdo desta medida, no sentido de que, cautelarmente,
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se abstenha de contratar com as ONGs (institui¢cBes particulares) envolvidas nos ajustes em
analise, até que se tenha o exame e julgamento final das tomadas de contas especiais, as quais
deverdo ser enviadas ao Tribunal no prazo determinado pelo E. Plenario.

(ITENS n°s. 16 do VOTO)

Observo, outrossim, que por néo ter encontrado nos autos elementos capazes de
me convencer, neste momento processual, da inquestionavel reputagéo ético-profissional para os
objetos pactuados, dos institutos privados abaixo elencados, exigida no inciso Xlll, do art. 24 da Lei
Federal n°. 8.666/93, votarei pelo Sobrestamento do julgamento de tais processos, sem prejuizo
para a tomada de contas especial, até que se tenha a decisao final dos presentes autos:

FESP-RJ NA CONDICAO DE CONTRATANTE

Processo f Valor Responsavel da
Contratado TCE/RJ Objeto (RS) FESP/RJ
Curso de capacitagao para as .
104.089-5/04 f ) - Luiz Carlos dos Santos
IBDT ) Delegacias Legais, por meio da 592.000,00 _ )
100.853-8/05 rede de informatica CPF 236.184.777-91
107.292-7/05 = . - .
IQUAL 107.300-0/05 Execucéo do Projeto Voluntarios 5.375.105,62 Luiz Carlos dos Santos

da Paz — CPF 236.184.777-91

107.306-4/05
115.518-3/03
115.301-8/03
ILA 114.678-4/04
114.676-6/04

Redirecionar e otimizar as agdes
de gestéo organizacional dos
produtos oferecidos pelo Detran

Luiz Carlos dos Santos

11.868.190.44 | CPF 236.184.777-91

Implementagédo do PRO-REDE,
objetivando dotar a SEE de
instrumentos de comunicagéo,
controle e gestdo através da
execucao de projetos especificos

Paulo Sérgio Costa Lima
Marques
CPF 235.992.274-20

112.775-6/05

116.541-1/05 2.268.351,90

IBDT

- = TOTAL 20.103.647,96 -

Diante do acima exposto e ponderado, parcialmente de acordo com a Instrucdo e o
parecer do Ministério Pablico Especial junto ao Tribunal de Contas,

VOTO:

1 - Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das RazBes de Defesa apresentadas pelo Sr. Luiz
Carlos dos Santos, ja qualificado nos autos, através do Doc. n.° 039.635-4/07;

2 - Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr. Luiz
Fernando Victor, ja qualificado nos autos, através do Doc. n.° 038.943-2/07;

3 - Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr. Pau-
lo Sérgio Costa Lima Marques, ja qualificado nos autos, através do Doc. n.° 025.599-4/07;



4 - Pela DECLARACAO DE ILEGALIDADE das contratacdes adiante relacionadas,
eis que se deram com base em dispensas de licitacao fulcradas no artigo 24, inciso Xlll, da Lei
Federal n.° 8.666/93, sem que restassem comprovadas as inquestionaveis reputacdes ético-profis-
sionais, de acordo com a competéncia atribuida a esta corte, através da Lei Complementar 63/90,
em especial no seu art. 39, inciso XVIII, e o disposto no pardgrafo Unico do art. 48 da mesma Lei:

Processo . Valor Responsavel da
ConiiEde TCERJ o (R$) FESP/RJ
INEP 18?‘;?52;83 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” 862.414,20 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 103.271-3/04 — Campo Grande 1.030.749,24 CPF 236.184.777-91
115.077-1/04 Projeto “Farmacia Popular \/ital Brazil”
— Copacabana, Jacarepagua, Resende,
100.219-6/05 Petropolis, Méier, Sdo Gongalo, Sdo
INEP 100.220-5/05 ot dle Morit, Honorun inica 20.591.182,50 | Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 115.437-5/04 S p R 1 i 24.811.217,28 CPF 236.184.777-91
100.215-0/05 Pavuna/Acari, Madureira, Vassouras,
100.216-4/05 Angra dos Reis, Cabo Frio, Macae,
’ Cascadura, Maracana e Penha.
107.961-8/04
INEP 103.827-0/05 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” 1.133.523,00 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 108.007-5/04 — Nova Iguacu 1.074.919,20 CPF 236.184.777-91
103.837-5/05
115.078-5/04 Co - . -
INEP 100.217-8/05 | Proleto Farmacia Fopular Vital 8razil” | 5645 539,30 | Luiz Carlos dos Santos -
INAAP 115.079-9/04 Rgecionda 3.804.917,54 CPF 236.184.777-91
100.218-2/05
104.825-7/04
INEP 103.268-6/04 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” 1.930.905,28 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 100.183-9/04 — Niter6i 714.826,20 CPF 236.184.777-91
114.198-2/03
113.275-1/04 P - : -
INEP 113770-1/04 | Prolelo Farmacia Fopular Vital Brazil” | 5 184.483.92 | Luiz Carlos dos Santos -
INAAP 114.740-3/04 poS, Ban 3.171.574,08 CPF 236.184.777-91
113.771-5/04 qu
INEP 1?23282;8‘5‘ Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” 1.133.523,24 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 115.888-8/04 — Duque de Caxias 1.113.031,20 CPF 236.184.777-91
Prestac&o De servigos técnicos para .
103.273-1/04 : ) Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 106.694-2/05 | Melhoria do desempenho da qualidade 357.594,00 CPF 236.184.777-91
dos servicos prestados pela SUDERJ
115.008-8/03 Redirecionar e otimizar as agdes de : _
IQUAL 114.173-2/03 gestéo organizacional dos produtos 20.488.958,58 Lucl;ngaggg ?gi \3;1?18?
109.264-2/04 oferecidos pelo Detran o
Prestagéo de servicos de Avaliagao
g Imobiliéria e aprimoramento dos Luiz Carlos dos Santos —
1AM 104.797-6/05 Cadastros dos Imoveis administrados 249.282,60 CPF 236.184.777-91
pelo RIOPREVIDENCIA
Prestacéo de servigos técnicos para . ) _
INAAP 103.840-2/05 | melhor qualidade dos profissionais com | 115.236,00 Luiz Fernando Victor
. A CPF 023.412.557-87
vistas aos Jogos Olimpicos de 2007
Apoio tecnolégico, administrativo e Luiz Fernando Victor —
CEDIC 116.532-0/05 operacional a CEDAE 8.049.828,61 CPF 023.412.557-87
oo agoss relaivas a0 Programa Paulo Sérgio Gosta Lima
IDORT/RJ 112.772-4/05 P 4.250.765,70 Marques
Emergéncia em Casa — Zona Oeste e CPF 235.992.974-20
Regigdo Metropolitana | R
IDETEC 112.810-2/05 P L 304.002,12 Marques
Cadastros dos Iméveis administrados CPF 235.992 274-20
pelo RIOPREVIDENCIA T
g Projeto de manutenc&o das gestbes o )
INEP 115.658-3/05 dos Sistemas Informatizados das 1778.407,08 | Paulo Sergio Costa Lima
INAAP 115.660-6/05 | £ hacias Populares Vital Brasil — 2.915.707.92 Marques
115.664-2/05 N D CPF 235.992.274-20
Niterdi, Campo Grande e Nova Iguacu
- - TOTAL 105.709.581,79 -
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5 - Pela APLICACAO DE MULTA, mediante Acérddo, ao Sr. Luiz Carlos dos
Santos, com fulcro no artigo 63, inciso Il ¢/c o artigo 42, § 1°, inciso lll, da Lei Complementar n.° 63/
90, em quantia correspondente a 24.000 (vinte e quatro mil) vezes o valor da UFIR-RJ (Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado do Rio de Janeiro), vez que as contratagdes abaixo relacionadas se
deram com base em atos praticados com grave infracdo a norma legal, configurando vicio insanével,
o valor da multa devera ser recolhido ao Tesouro Estadual com recursos proprios. Fica autorizada,
desde logo, por medida de economia processual, a cobranca judicial da divida, caso ndo compro-
vado o recolhimento da presente multa no prazo regimental:

Processo " Valor
Contratado TCE/RJ Objeto (RS)
108.462-9/04
INEP L - X 862.414,20
INAAP 104.513-6/04 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Campo Grande. 1.030.749 24

103.271-3/04
115.077-1/04
100.219-6/05 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Copacabana,
INEP 100.220-5/05 Jacarepagua, Resende, Petrépolis, Méier, Sdo Gongalo, Sao
INAAP 115.437-5/04 Joao de Meriti, Itaperuna, Tijuca, Pavuna/Acari, Madureira,
100.215-0/05 Vassouras, Angra dos Reis, Cabo Frio, Macaé, Cascadura,
100.216-4/05 Maracana e Penha

20.591.182,50
24.811.217,28

107.961-8/04

INEP ~ | 103.827-0/05 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil’ — Nova Iguacu 1.133.523,00

INAAP 108.007-5/04 1.074.919,20
103.837-5/05
115.078-5/04
INEP 100.217-8/05 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Nova Friburgo, 2.642.532,30
INAAP 115.079-9/04 Araruama e Volta Redonda. 3.804.917,54

100.218-2/05
104.825-7/04

INEP | 103.268-6/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” - Nitero. 1.930.905.28

INAAP 100.183-9/04 714.826,20
114.198-2/03
113.275-1/04
INEP 113.770-1/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Campos, llha do 3.184.483,92
INAAP 114.740-3/04 Governador e Bangu. 3.171.574,08
113.771-5/04
103.833-9/05
Manp | 115.750-5/04 | Projeto “Farmécia Popular Vital Brazi ~ Duque de Caxias. | 1199 oay o0
115.888-8/04 T
103.273-1/04 | Prestacdo De servigos técnicos para melhoria do desempenho
INAAP 106.694-2/05 da qualidade dos servicos prestados pela SUDERJ 357.594,00
115.008-8/03 . . ~ < .
IQUAL 114.173-2/03 Redirecionar e ort:)n;ljzt?)rsa:)sf;%%?dsoie gfjggt?;gamzamonal dos 20.488.958,58
109.264-2/04 P P :
Prestacao de servicos de Avaliagao Imobiliaria e
IAM 104.797-6/05 | aprimoramento dos Cadastros dos Imoveis administrados pelo 249.282,60
RIOPREVIDENCIA
- - TOTAL 88.295.634,36

6 - Pela APLICACAO DE MULTA, mediante Acérd4o, ao Sr. Luiz Fernando Victor,
com fulcro no artigo 63, inciso Il c/c o0 artigo 42, § 1°, inciso lll, da Lei Complementar n.° 63/90, em
quantia correspondente a 18.000 (dezoito mil) vezes o valor da UFIR-RJ (Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado do Rio de Janeiro), vez que as contratacfes adiante relacionadas se deram
com base em atos praticados com grave infragdo a norma legal, configurando vicio insanavel, o



valor da multa devera ser recolhido ao Tesouro Estadual com recursos préprios. Fica autorizada
desde logo, por medida de economia processual, a cobranca judicial da divida, caso ndo compro-
vado o recolhimento da presente multa no prazo regimental:

Contratado Processo Objeto Valor
TCE/RJ (R$)
Prestacdo de servicos técnicos para melhor
INAAP 103.840-2/05 | qualidade dos profissionais com vistas aos Jogos| 115.236,00
Olimpicos de 2007
CEDIC 116.532-0/05 | Apoio tecnolégico, administrativo e operacional a| 8.049.828,61
CEDAE.
- - TOTAL 8.165.064,61

7 - Pela APLICACAO DE MULTA, mediante Acérddo, ao Sr. Paulo Sérgio Costa
Lima Marques, com fulcro no artigo 63, inciso Il c/c o artigo 42, § 1°, inciso lll, da Lei Complemen-
tar n.° 63/90, em quantia correspondente a 18.000 (dezoito mil) vezes o valor da UFIR-RJ
(Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Rio de Janeiro), vez que as contratacfes abaixo relaci-
onadas se deram com base em atos praticados com grave infracdo a norma legal, configurando
vicio insanavel, o valor da multa deverd ser recolhido ao Tesouro Estadual com recursos proprios.
Fica autorizada, desde logo, por medida de economia processual, a cobranca judicial da divida,
caso ndo comprovado o recolhimento da presente multa no prazo regimental:

Contratado Processo Objeto Valor
TCE/RJ (R$)
Prestacéo de servicos para viabilizagdo das
IDORT/RJ 112.772-4/05 | agOes relativas ao Programa Emergéncia em | 4.250.765,70

Casa — Zona Oeste e Regido Metropolitana |
Prestacdo de servicos de Avaliacao
IDETEC 112.810-2/05 | Imobilidria e aprimoramento dos Cadastros | 304.002,12
dos Imoveis administrados pelo
RIOPREVIDENCIA

115.658-3/05 | Projeto de manutengdo das gestdes dos

INEP 115.660-6/05 | Sistemas Informatizados das Farmacias| 1.778.407,08

INAAP 115.664-2/05 | Populares Vital Brasil — Niter6éi, Campo| 2.915.707,92
Grande e Nova Iguagu

- - TOTAL 9.248.882,82

8 - Pela COMUNICACAO ao Sr. Paulo Sérgio Costa Lima Marques, na forma
do artigo 26 e incisos do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.°
167/92, para que 0 mesmo, no prazo estabelecido pelo artigo 6°, § 4°, da Deliberacdo TCE-RJ n.°
204/96, justifique a divergéncia observada pela CEA nos autos do processo TCE-RI n.° 112.772-4/
05 (Programa Emergéncia em Casa — Zona Oeste e Regido Metropolitana I), conforme trecho da
Instrucdo de fls. 678/679, abaixo transcrito:

Com relagdo ao item 3-d, ""1", constatamos que a planilha apresentada as fls. 43,
do Documento TCE n° 25.599-4/07, diverge da planilha constante no Processo TCE
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104.825-7/04, Volume 1, Anexo V, Letra ""e"', ndo tornando cristalino os valores
unitarios apresentados. Sendo assim, entendemos ser necessaria a justificativa desta
divergéncia.

9 - Pela NOTIFICACAO do Sr. Francisco Manoel de Carvalho, na forma do
artigo 26 e incisos do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.°
167/92, para que 0 mesmo, no prazo estabelecido pelo artigo 18, inciso lll, daquele Diploma Legal,
apresente Razdes de Defesa pelo ndo atendimento a Decisdo Plenaria de 02.05.06, comunicada
através do Oficio PRS/SSE n.° 9963/2006.

10 - Pelo ACOLHIMENTO das Razbes de Defesa apresentadas pelo Sr. César José
de Campos, ja qualificados nos autos, através do DOC. n.° 021.265-7/07.

11 - Pela COMUNICACAO pessoal com base no § 1°, do art. 6°, da Deliberacéo
TCE n° 204/96, na forma do art. 26, e seus incisos, do Regimento Interno aprovado pela Delibera-
¢do TCE n°167/92, ao Sr. César José de Campos, para que tome ciéncia do Acolhimento das suas
RazBes de Defesa.

12 - Pelo SOBRESTAMENTO dos processos abaixo listados, até que se tenha a
decisdo final dos presentes autos:

FESP-RJ NA CONDICAO DE CONTRATANTE

Processo . Valor Responsavel da
Contratado TCERJ Objeto (RS) FESP/RJ
Curso de capacitacdo para as .
104.089-5/04 g ; : Luiz Carlos dos Santos
IBDT 100.853-8/05 | Delegacias Legais, por meio da 592.000,00 | " ~bF 536 184.777-91
rede de informética
107.292-7/05 = . - .

IQUAL | 107.300-0/05 | EXecueao do ProjetoVoluntarios | 5 475 105,67 | Lz Carios dos Santos
107.306-4/05 o
115.518-3/03
115.301-8/03 | Redirecionar e otimizar as agbes .

ILA 114.678-4/04 |  de gestdo organizacional dos | 11.868.190,44 E%ngaggg ?gj ??’;‘gf
114.676-6/04 | produtos oferecidos pelo Detran U
Implementagcdo do PRO-REDE,
objetivando dotar a SEE de Paulo Sérgio Costa Lima

IBDT 112.775-6/05 instrumentos de comunicagao, 2.268.351,90 Marques

116.541-1/05 controle e gestdo através da CPF 235.992.274-20
execucao de projetos especificos
- - TOTAL 20.103.647,96 -

13 - Por DETERMINACAO ao AUDITOR-GERAL DO ESTADO para que no prazo
legal (art. 34, da Deliberagdo 198/96) adote as medidas necessarias com vista a instauragdo de
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL de todos os Contratos, abaixo listados, nos quais a FESP-RJ
figura como parte Contratante das institui¢des privadas aqui debatidas. Bem como dos eventu-
ais Aditamentos referentes as aludidas contratacées, tudo de acordo com o disposto na Delibera-
¢do n°. 198, de 23 de janeiro de 1996:



Processo i Valor -
Contratado TCE/RJ Objeto (RS Responsavel da FESP/RJ
INEP }gig?gg;gi Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Campo 862.414,20 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 103.271-3/04 Grande 1.030.749,24 CPF 236.184.777-91
115.077-1/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” —
100.219-6/05 Copacabana, Jacarepagua, Resende, Petrépolis,
INEP 100.220-5/05 Méier, Sao Gongalo, Sao Jodo de Meriti, 20.591.182,50 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 115.437-5/04 Itaperuna, Tijuca, Pavuna/Acari, Madureira, 24.811.217,28 CPF 236.184.777-91
100.215-0/05 Vassouras, Angra dos Reis, Cabo Frio, Macaé,
100.216-4/05 Cascadura, Maracana e Penha
107.961-8/04
INEP 103.827-0/05 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Nova 1.133.523,00 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 108.007-5/04 Iguacu 1.074.919,20 CPF 236.184.777-91
103.837-5/05
115.078-5/04
INEP 100.217-8/05 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Nova 2.642.532,30 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 115.079-9/04 Friburgo, Araruama e Volta Redonda 3.804.917,54 CPF 236.184.777-91
100.218-2/05
104.825-7/04
INEP 103.268-6/04 " u A " - e 1.930.905,28 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 100.183-9/04 | Proieto ‘Farmacia Popular Vital Brazil” — Niterdi 714.826,20 CPF 236.184.777-91
114.198-2/03
113.275-1/04
INEP 113.770-1/04 | Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Campos, 3.184.483,92 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 114.740-3/04 llha do Governador e Bangu 3.171.574,08 CPF 236.184.777-91
113.771-5/04
INEP :?g'ggg:g;gi Projeto “Farmécia Popular Vital Brazi” — Duque | 1.133.523,24 | Luiz Carlos dos Santos —
INAAP y de Caxias 1.113.031,20 CPF 236.184.777-91
115.888-8/04
_ Prestag&o De servigos técnicos para melhoria do : _
INAAP :ggg;i;;gg desempenho da qualidade dos servigos 357.594,00 ngzP(FJa;Ig; ?gi %‘;tg?
) prestados pela SUDERJ - IO
115.008-8/03 Redirecionar e otimizar as agdes de gestao . _
IQUAL 114.173-2/03 organizacional dos produtos oferecidos pelo 20.488.958,58 L‘gngaggg fgj %‘gtgf
109.264-2/04 Detran T
Prestacao de servigos de Avaliagao Imobiliaria e . _
IAM 104.797-6/05 aprimoramento dos Cadastros dos Iméveis 249.282,60 L‘gngagg; ?gj ?3;“;?
administrados pelo RIOPREVIDENCIA e
Prestag@o de servigos técnicos para melhor . N _
INAAP 103.840-2/05 | qualidade dos profissionais com vistas aos Jogos 115.236,00 Luiz Fernando Victor — CPF
PR 023.412.557-87
Olimpicos de 2007
g Apoio tecnolégico, administrativo e operacional & Luiz Fernando Victor — CPF
CEDIC 116.532-0/05 8.049.828,61 023.412.557-87
Prestagao de servigos para viabilizagdo das Paulo Sérgio Costa Lima
IDORT/RJ 112.772-4/05 agdes relativas ao Programa Emergéncia em 4.250.765,70 Marques
Casa — Zona Oeste e Regido Metropolitana | CPF 235.992.274-20
Prestagao de servigos de Avaliagdo Imobiliaria e Paulo Sérgio Costa Lima
IDETEC 112.810-2/05 aprimoramento dos Cadastros dos Iméveis 304.002,12 Marques
administrados pelo RIOPREVIDENCIA CPF 235.992.274-20
g Projeto de manutengéo das gestdes dos . .
INEP Hggggg;gg Sistemas Informatizados das Farmécias 1.778.407,08 Paulo Szg'rgiosﬁa Lima
INAAP 115.664-2/05 | Populares Vital Brasil — Niter6i, Campo Grande e 2.915.707,92 CPF 235.992.274-20
Nova Iguacu
|BDT 104.089-5/04 Curso de capacitagdo para as Delegacias Legais, 592.000,00 Luiz Carlos dos Santos —
100.853-8/05 por meio da rede de informatica. i ! CPF 236.184.777-91
107.292-7/05 .
IQUAL | 107:300-0/05 Execugéo do Projeto Voluntarios da Paz. 537510562 | LuizCarlos dos Santos—
CPF 236.184.777-91
107.306-4/05
115.518-3/03 A - < =
Redirecionar e otimizar as agbes de gestao .
115.301-8/03 hia ) Luiz Carlos dos Santos —
ILA 114.678-4/04 organizacional dosg;)rc:rn]tos oferecidos pelo 11.868.190,44 CPF 236.184.777-91
114.676-6/04
Implementagéo do PRO-REDE, objetivando dotar P .
|BDT 112.775-6/05 a SEE de instrumentos de comunicag&o, controle 2.268.351.90 Paulo S:/E'ro L‘Ceossla Lima
116.541-1/05 e gestdo através da execugao de projetos R CPF 235 9?92 574-20
especificos e
- - TOTAL 125.813.229,75 -

14 - Pela DETERMINACAO & Secretaria-Geral de Controle Externo para que pro-
ceda a analise dos processos TCE-RJ n° 115.299-5/06 e 115.342-8/06 (Atos de Reconhe-
cimento de Divida), que se encontram em anexo, tendo em vista que sdo oriundos dos Proces-
sos TCE n%. 104.089-5/04 e 100.853-8/05 Contratos com o IBDT;

15 - Por DETERMINACAO & SSE - Secretaria-Geral das Sessbes para que Oficie o
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Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro acerca da ocorréncia dos indicios neces-
sarios para oferecimento de Acdo Penal;

16 - Pela DETERMINACAO para que o atual Presidente da FESP, Sr. Claudio
Roberto Mendonga Schiphorst, cautelarmente, providencie a imediata interrup¢do dos
Contratos que acaso estejam vigorando, suspenda 0s pagamentos pendentes e se abstenha de
contratar com as instituicdes particulares envolvidas nas contratagbes em andlise, até que se te-
nha o exame e julgamento final das TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS;

17 - Pela NOTIFICAGAO, nos termos do § 2°. do artigo 6°. da Deliberag&o TCE-RJ
n°. 204/96, dos Responsaveis Legais das InstituicBes particulares envolvidas nas contratacées
questionadas nas conclusdes da Instrugéo de fls. 667/708, transcritas no Relatorio deste Voto para
que, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia desta Decisdo, apresentem razdes de defesa,
juntando a documentagdo comprobatoria que se fizer necessaria, quanto ao fato de terem cele-
brado Contratos com a FESP-RJ, em desacordo com o que dispde o inciso XllI, do art. 24 da Lei
Federal n®.8.666/93.

ALUISIO GAMA DE SOUZA
Relator
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“Sabemos que a despesa publica rege-se pelos

rigorosos principios de direito publico,
afastando-se a dose de subjetivismo do agente
publico. Submete-se ao principio da legalidade
das despesas. E a lei, no caso, previu a hipbtese
excepcional de pagamento de ‘Despesas de
Exercicios Anteriores’ em que nao tenha tido
dotacdo especifica, ou saldo suficiente na
dotacéo respectiva, suprindo a falha do Poder
Publico no gerenciamento or¢camentario.”

Conselheiro José Gomes Graciosa
Processo 223.511-4/07



PRESTAGAO DE CONTAS

VOTO REVISOR

Trata o presente processo da Prestacao de Contas de Gestdo do Municipio de S&o
Gongalo, relativa ao exercicio de 2006, sob a responsabilidade da Sra. Maria Aparecida Panisset,
Chefe do Poder Executivo.

A documentagéo parcial da Prestacao de Contas foi encaminhada em 20/08/2007
a este Tribunal de Contas, portanto, intempestivamente, para emissdo de Parecer Prévio, e, em
razdo da auséncia de documentos indispensaveis a competente andlise, a Inspetoria Regional
formalizou Oficio Regularizador, apreciado pelo Plenario desta Corte, em Sessao de 18/09/2007,
sendo relator o Conselheiro Jonas Lopes de Carvalho Junior.

Em atencdo a decisdo foram encaminhados documentos que, ap6s analise, junta-
mente com os apresentados inicialmente, a Instrucdo sugeriu a Emissdo de Parecer Prévio
Contréario a aprovagdo das Contas face as irregularidades a seguir transcritas e das impro-
priedades apontadas.

“Irregularidades:

1) Abertura de créditos adicionais diretamente por Lei e ndo por Decreto Executivo,
na qual ndo consta autorizacdo expressa para tanto, contrariando o art. 42 da L. F.
n.°4.320/64 e o art. 167, V, da Constituicdo da Republica (Lei n.° 34/06 e Medida
Provisdria n.° 01/06, alterando a Lei n.° 34/06);

2) Abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro, no total
de R$ 6.298.359,16, quando, no exercicio de 2005, fora apurado déficit finan-
ceiro de R$ 5.491.275,57, em afronta ao disposto no art. 167, inciso V, da
Constituicdo da Republica, inexistindo, pois, recursos disponiveis para suportar
tal alteragdo orcamentaria;

3) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo, no total de
R$ 23.742.091,02, quando foi apurado neste exercicio déficit de arrecada-
¢do, no valor de 15.701.091,60, em afronta ao disposto no art. 167, inciso V,
da Constituicdo da Republica, inexistindo, pois, recursos disponiveis para su-
portar tal alteragdo orcamentaria;

4) Desrespeito ao disposto no art. 212 da Constitui¢do da Republica e no art. 171
da Lei Orgénica Municipal, alterado pela Emenda n.° 01/96, tendo o Municipio
aplicado 24,43% da receita proveniente de impostos na manutengdo e desen-
volvimento do ensino.""
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O Processo foi publicado em Pauta Especial, e, em decorréncia, foram apresenta-
dos novos elementos a fim de esclarecer as irregularidades apontadas pela Instrucédo. O processo
foi novamente submetido ao Plenéario, em Sessao de 22/11/2007, sendo que o Tribunal decidiu,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jonas Lopes de Carvalho Junior, por Diligéncia
Interna para que a Instrugdo procedesse ao reexame da Prestacdo de Contas.

Em cumprimento a Diligéncia Interna, a Instrucdo procedeu ao reexame, sugerin-
do a Emissdo de Parecer Prévio Contréario a aprovagdo das Contas face as irregularida-
des a seguir transcritas e das impropriedades apontadas.

"Irregularidades:

1) Abertura de créditos adicionais diretamente por Lei e ndo por Decreto Executi-
vo, na qual ndo consta autorizagdo expressa para tanto, contrariando o art. 42 da
L. F. n.° 4.320/64 e o art. 167, V, da Constituicdo da Republica (Lei n.° 34/06 e
Medida Provisdria n.° 01/06, alterando a Lei n.° 34/06);

2) Abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro, no total de
R$ 6.298.359,16, quando, no exercicio de 2005, fora apurado déficit finan-
ceiro de R$ 5.491.275,57, em afronta ao disposto no art. 167, inciso V, da
Constituigdo da Republica, inexistindo, pois, recursos disponiveis para suportar
tal alteracdo orcamentaria;

3) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo, no total de R$ 3.742.091,02,
quando foi apurado neste exercicio déficit de arrecadagdo, no valor de 15.701.091,60,
em afronta ao disposto no art. 167, inciso V, da Constituicdo da Republica, inexistindo,
pois, recursos disponiveis para suportar tal alteragdo orcamentaria.”

O Ministério Pablico Especial junto a este Tribunal de Contas, representado pelo
Procurador-Geral Horacio Machado Medeiros, manifesta-se no mesmo sentido.

O Relator do processo, Conselheiro Jonas Lopes de Carvalho Junior, na Sessédo de
13/12/2007, submeteu seu voto pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
de Gestdo a apreciacdo Plenaria, oportunidade em que solicitei VISTA do processo.

E o Relatério.

Procede-se a analise do processo, restrita as RazOes de Defesa apresentadas pelo
jurisdicionado face as Irregularidades apontadas na andlise inicial da Instrucédo.

A seguir, transcreve-se a analise da Instrucdo em relagdo aos argumentos trazidos
quanto as irregularidades apontadas:



""1) Abertura de créditos adicionais diretamente por Lei e ndo por Decreto
Executivo, na qual ndo consta autorizagdo expressa para tanto, contrariando o art. 42 da
L.F. n®4.320/64 e o0 art. 167, V, da Constituicdo da Republica (Lei n.° 34/06 e Medida Provi-
soria n.° 01/06, alterando a Lei n.° 34/06);"

Quanto a este item de irregularidade, o jurisdicionado alega que o art. 12 da
Lei n.° 034/06 contém autorizagdo para remanejamento de dotagbes da an-
tiga Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e Lazer para a nova Secretaria
Municipal de Turismo e Cultura.

Todavia, o artigo citado sequer faz mengdo a alteracdo orcamentaria em tela,
como se pode constatar na transcricdo a seguir:

"Art. 12. O patriménio da Secretaria Municipal de Turismo e Cultura sera constitu-
ido através da transferéncia de ativos da Secretaria Municipal de Administragdo e
da Secretaria Municipal de Educagéo, Esporte e Lazer."

A documentagdo de suporte se resume a copia da publicagdo da Lei
n.° 034/06 (fls. 2322/2323) e demonstrativo da alteracdo orcamentaria ocorrida,
sem fornecer qualquer subsidio novo ao que se questionou.

Assim, fica confirmada a irregularidade, uma vez que ndo ha decreto executivo
correspondente a abertura de créditos adicionais ocorrida, contrariando o disposto
no art. 42 da L. F. n.° 4.320/64, bem como ndo ha autorizagdo expressa para esta
abertura na Lei n.° 034/06, contrariando o disposto no art. 167, inciso V, da Cons-
tituicdo da Republica.

"'2) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, no total de R$ 6.298.359, 16,
guando, no exercicio de 2005, fora apurado déficit financeiro de R$ 5.491.275,57, em afronta ao
disposto no art. 167, inciso V, da Constitui¢do da Republica, inexistindo, pois, recursos disponiveis para
suportar tal alteragdo orcamentaria;"

No que se refere a este segundo item de irregularidade, a alegacdo basica é de
que o valor total dos créditos adicionais abertos com recursos provenientes de
superavit financeiro seria de R$ 8.336.617,55 e ndo de R$ 6.298.359,16, conforme
quadro elaborado a fl. 2314. Ademais, alega-se que o0s superavits financeiros que
deram respaldo aquelas alteragdes do orcamento foram apurados em 2005 sobre
recursos vinculados (transferéncias da Unido, tais como: Saldrio Educagdo, PNAE,
PNAC). Como documentagdo de suporte, foram juntadas as fls. 2345/2373 copi-
as dos decretos e seus anexos, 0S quais, no entanto, ja constavam das autos.

A alegacdo de que o superavit financeiro foi apurado em 2005 para cada fonte de
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recurso vinculado, a priori, parece plausivel, muito embora se tenha constatado
um déficit financeiro global de R$ 5.491.275,57. Contudo, nada foi demonstra-
do a respeito, de modo a comprovar tal alegacdo. Caberia ao jurisdicionado
demonstrar contabilmente os valores correspondentes ao ativo e ao passivo
financeiros do exercicio de 2006 de cada uma das fontes de recurso vinculado,
encaminhando documentagdo comprobatoria (respectivos extrato e conciliagdo
bancdria; respectivas relacbes de Restos a Pagar e de DDO), o que, a rigor, ndo
ocorreu. Deste modo, permanece incélume a irregularidade em questéo.

""3) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, no total de
R$ 23.742.091,02, quando foi apurado neste exercicio déficit de arrecada-
¢éo, no valor de R$ 15.701.091,60, em afronta ao disposto no art. 167, inciso V,
da Constituicdo da Republica, inexistindo, pois, recursos disponiveis para supor-
tar tal alteragdo orcamentaria;"

Da mesma forma que no item anterior, o jurisdicionado inicia sua defesa afirman-
do nédo serde R$ 23.742.091,02 mas de R$ 23.816.578,62 o valor total dos crédi-
tos adicionais abertos com base em excesso de arrecadagdo. Acrescenta, ainda,
qgue o excesso era apurado especificamente sobre fontes de recurso vinculado
(convénios, recursos proprios das entidades da administracdo indireta, PNAC, FNDE,
etc), conforme quadro elaborado a fl. 2315, com excegdo do Decreto n.° 328/06,
no montante de R$ 6.062.000,00, que se respaldou em fonte de recursos ndao
vinculados. Por fim, afirma, como atenuante, que em 2006 houve uma economia
or¢amentaria de R$ 45.140.162,19, de modo que nem todos os créditos adicio-
nais abertos foram utilizados.

Primeiramente, cabe-nos destacar que, a despeito de ser verossimil, a alegacédo
central, mais uma vez, ndo se fez acompanhar de toda a documentagdo
comprobatoria necessaria, mas tdo-somente de copia dos respectivos decretos (fls.
2374/2404), nos quais ndo ha calculos demonstrando a tendéncia ao suposto ex-
cesso de arrecadagdo. Porém, partindo-se do quadro de fl. 2315 e consultando-se
0s demonstrativos contabeis pertinentes, constatamos que € apenas parcialmente
verdadeiro o argumento da defendente, pois se houve suficiente excesso de arre-
cadacgéo para dar suporte aos créditos adicionais abertos em favor do Fundo Muni-
cipal de Satde (vide Anexo 10, fls. 2160/2161) e do IPASG (Anexo 10, fl. 2040), o
mesmo néo se pode dizer daqueles abertos em favor do FMAS, uma vez que o
valor total ali aberto foi de R$ 1.439.100,00 e o efetivo excesso de apenas R$
149.136,54 (vide Anexo 10, fl. 1352). No caso dos Recursos DETRAN, constata-se
que ndo houve excesso, mas déficit de arrecadagdo (vide Anexo 10, fl. 1153).
Quanto aos demais recursos vinculados, o Prog. Nac. de Saude Escolar ndo foi
identificado no Anexo 10 da Prefeitura e 0s outros apresentaram excesso suficien-
te (Jovens e Adultos — FNDE, PNAC, merenda escolar).



Conclui-se, portanto, que houve, de fato, abertura de créditos adicionais com
base em excesso de arrecadagdo insuficiente ou inexistente para dar
suporte aquelas alteragbes, seja de recursos vinculados ou ndo, a exemplo
do que se constata nos Decretos n.° 018/06, n.° 96/06, n.° 147/06, n.° 149/06, n.°
174/06 e n.° 328/06.

Com relagdo a economia or¢camentdria, € mister destacar que o texto constitucio-
nal veda explicitamente (art. 167, inciso V) a abertura de crédito suplementar sem
indicagdo dos recursos correspondentes, nem sequer mencionando sua utilizagdo
que, obviamente, também esta vedada.

“4) Desrespeito ao disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica e no art.
171 da Lei Organica Municipal, alterado pela Emenda n.° 01/96, tendo o Munici-
pio aplicado 24,43% da receita proveniente de impostos na manutencéo e desen-
volvimento do ensino."

Com relagdo a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e no Ensino Fundamen-
tal, a Instrucéo concluiu que:

- O Municipio aplicou 25,05% das receitas resultantes de impostos na Manuten-
céo e Desenvolvimento do Ensino, portando, respeitou o limite minimo de 25%
estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal.

- O Municipio aplicou 99,23% no Ensino Fundamental, portanto, respeitou o
limite minimo de 60% estabelecido na Emenda Constitucional n.° 14/96.

- "... 0 Municipio obedeceu ao limite minimo de 60% de aplicacdo dos
recursos do FUNDEF em gastos com a remuneragdo de profissionais em efeti-
vo exercicio de suas atividades. " Grifei FUNDEF, ja que, na realidade, o calculo
foi realizado sobre todos os recursos aplicados no Ensino Fundamental. O
gasto com professores foi de R$ 56.683.178,76 enquanto que o repasse do
FUNDEF foi de R$ 5.337.509,52.

Sobre a manifestacdo da Instru¢do no que se refere as trés irregularidades apon-
tadas, o Relator, Conselheiro Jonas Lopes de Carvalho Junior, faz algumas pondera¢fes que
também transcreve-se:

Os itens considerados como irregularidade sdo, na totalidade, referentes a falhas
ocorridas quando da alteracdo do Orgamento por parte do Chefe do Poder Execu-
tivo Municipal, ocasionadas pela abertura de créditos adicionais suplementares

sem autorizagdo legislativa e sem recursos disponiveis para suportar tal alteracdo.

Ao analisar os argumentos consignados na peca de defesa protocolada em fun-
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¢do da Pauta Especial, e a manifestagdo do Corpo Técnico, constatei que assiste
raz&do a este quando considera pertinente parte das alegagbes apresentadas, haja
vista estarem respaldadas por documentagdo comprobatdria da ocorréncia de
excesso de arrecadagdo suficiente, em algumas rubricas referentes a recursos vin-
culados, utilizadas como fonte de recurso para abertura de créditos adicionais
suplementares na ordem de R$ 13.307.230,35.

No entanto, ha de se ressaltar que o Chefe do Poder Executivo possuia autoriza-
¢do na Lei Orgcamentaria Anual para abertura de créditos adicionais suplementa-
res no montante de R$ 156.015.459,42, e somente se utilizou de R$ 106.659.505,62
(computadas as excegOes da propria LOA), restando ainda disponivel o saldo de
R$ 49.355.953,80 de créditos autorizados e ndo abertos.

Destaco ainda que, mesmo tendo sido aprovado um or¢camento final de
R$ 27.596.047,31, conforme apurado nestes autos, somente foram empenhadas
despesas no montante de R$ 356.407.615,69, evidenciando uma economia or¢a-
mentdria de R$ 71.188.431,62. Assim, mesmo tendo sido abertos créditos adicio-
nais, cujas fontes (excesso de arrecadagdo e superavit financeiro) ndo se confirma-
ram, 0s mesmos, a principio, ndo foram utilizados.

Outrossim, apesar de a gestdo ter apresentado déficit de arrecadagdo de
R$15.701.091,60, no exercicio foi apurado que as despesas realizadas
corresponderam a 94,36% das receitas arrecadadas, o que gerou um superavit
or¢amentdrio de R$ 21.295.885,45, que, excluindo os efeitos do Regime Proprio
de Previdéncia, passa a ser de R$ 8.477.124,08, e que o resultado financeiro foi
superavitario de R$ 46.028.611,02, e que, excluindo os montantes relativos ao
Regime Proprio de Previdéncia Social, este resultado reflete um superavit de
R$ 19.874.169,30.

Por derradeiro, em diversas ocasibes, tal situacdo decorre da falta de planejamento
e de procedimentos adequados destinados a estimar o excesso de arrecadagéo,
tomando por base a tendéncia do exercicio, fazendo com que o 6rgéo responsavel
reveja a metodologia de calculo empregada, consoante as disposi¢bes do artigo
43,819 I, e § 3% da Lei Federal n°4.320/64.

Destarte, tendo em vista todo o exposto e o entendimento deste Plendrio em pro-
cessos de mesma natureza, inclusive nos autos do Processo TCE n° 210.724-0/07
(Prestagdo de Contas de Administragdo Financeira do Municipio de Aperibé —
exercicio de 2006), no qual fui Relator, sendo aprovado em Sessédo de 8/11/07,
quando verificado que nem todos os créditos abertos foram utilizados, haja vista
a economia orgcamentéria, suportando perfeitamente os créditos abertos, é
que ndo concordo com a proposicdo do Corpo Técnico, posto que tais fatos se



caracterizam mais por um equivoco na elaboragdo dos Decretos de abertura des-
tes créditos e, portanto, ndo devem figurar como irregularidades a ensejar a emis-
sdo de Parecer Prévio Contrdrio a aprovacdo das Contas do Chefe do Poder Execu-
tivo do Municipio de Sdo Gongalo.

Na analise realizada por minha Assessoria Técnica nas trés irregularidades aponta-
das pela Instrugéo e nas ponderagdes apresentadas pelo nobre Conselheiro-Relator, Jonas Lopes
de Carvalho Junior, conclui-se que:

Irregularidade 1 - Corroboro com a manifestacdo da Instrugdo de que ndo ha
autorizacdo expressa para esta abertura na Lei n.° 034/06, tendo em vista que o artigo citado
nas Razdes de Defesa, conforme anteriormente transcrito da Instrucéo, ndo expressa esta auto-
rizagéo.

Irregularidade 2 - Também corroboro com a manifestagio da Instrucéo de que
foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro no exercicio de 2005, quando o apu-
rado, ao final do exercicio, foi um déficit financeiro.

Irregularidade 3 - Aqui corroboro com a ponderacdo do Conselheiro-Relator.
Neste caso, a Instru¢do aponta o resultado do déficit, apds o encerramento do exercicio de
2006, enquanto o decreto de abertura de crédito por excesso de arrecadagdo foi baseado na
tendéncia excesso de arrecadagdo naguele momento que, ao final do exercicio de 2006, ndo se
realizou.

Finalmente, sobre a Irregularidade 4, embora a Instru¢do e o Conselheiro-
Relator, apds as Razdes de Defesa, tenham manifestado entendimento que o Municipio aplicou
25,05% das receitas resultantes de impostos na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino,
entendo, como oportuno, um maior aprofundamento desta analise.

No exame das Raz8es de Defesa e dos documentos que a acompanham, a Instru-
¢do apresentou, inicialmente, um gasto na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, corres-
pondente ao montante de 25,42% das suas receitas resultantes de impostos e, posteriormente,
excluiu, e de forma correta, os empenhos n.° 2206/06 e n.° 2245/06 (fls. 2428/2429) que,
somados, alcangam R$ 685.050,71, j& que este valor se refere a despesas cujo histérico indica
tratar-se de pagamentos do exercicio de 2005 a aposentados e pensionistas do IPASG realizados
diretamente pela Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo. Com esta exclusdo foi apontado que 0s
gastos na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino atingiram 25,5%.

Entretanto, buscando maior detalhamento das despesas constantes dos docu-
mentos as fls. 2312/2510 que acompanham as Razdes de Defesa foi possivel identificar que se
referem a Termos de Confissdo de Dividas, de Ajuste de Contas e a empenhos ordinarios de luz,
aluguéis e notas fiscais de fornecimentos referentes a 2005.
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Do Regime de Competéncia da Despesa

Também denominado Principio de Competéncia ou Regime Juridico, o regime de
competéncia é a modalidade de regime contabil em que as despesas sdo apropriadas como do
exercicio em razdo da data do respectivo fato gerador (ocorréncia do fato que cria a obrigagéo) e
ndo da época em que ocorre 0 pagamento. Sob este regime as despesas empenhadas e nao
pagas no exercicio serdo pagas no seguinte como se tivessem sua execug¢do completamente
realizada no ano de referéncia. Esse regime requer a apuragéo, no final do exercicio, das transa-
¢des que devem ser apropriadas como Restos a Pagar.

Na despesa o seu fato gerador é o consumo efetivo, imediato ou de longo prazo,
de bens e/ou servi¢os nas atividades da organizacgéo.

No Regime de Competéncia pode-se identificar os seguintes elementos que ori-
entardo a anélise, a avaliagdo de qualquer operagdo realizada e que servem de base para a sua
adogdo:

Fato gerador - 0o que motiva a realizagdo da despesa, ainda que néo tenha sido
paga por caixa.

Periodo de ocorréncia - é aquele em que o fato gerador ocorre.

O empenho é uma decorréncia do disposto no art. 60 e incisos da Lei n® 4320/64,
que da as condigdes necessarias a execugdo da lei, do contrato ou do convénio, de cuja
concretizagdo, seja no exercicio de sua origem, seja no exercicio seguinte, surge a despesa no seu
verdadeiro sentido.

Assim, considera-se realizagdo de despesa ndo o seu empenhamento, mas a
concretizacdo do seu objeto ou seu fato gerador, que se da no exercicio de origem.

Dessa forma, a expressao "despesa legalmente empenhada’* tem o significado
estritamente orcamentario e financeiro, ou seja, o seu conteldo é expresso em despesa em-
penhada processada e ndo processada, cujos efeitos sdo reconhecidos no exercicio da seguin-
te forma:

. Orgamentarios, pelo reconhecimento e apropriacdo da totalidade dos empe-
nhos feitos no exercicio da execu¢do do orgcamento;

. Financeiros, pelo reconhecimento e apropriacdo exclusiva da despesa proces-
sada, cujo fato gerador ocorra no periodo a que se refere. Observe-se que este
pode acontecer em periodos seguintes, em que pese o empenho ter sido feito em
exercicio anterior.



Das Despesas de Exercicios Anteriores

O art. 37 da Lei Federal n°® 4320/64, assim dispde:

"Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para 0s quais o orcamento respec-
tivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se
tenham processado na época propria, bem como 0s Restos a Pagar com prescricdo
interrompida e os compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do
exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifi-
ca consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sem-
pre que possivel, a ordem cronoldgica."

Portanto, o citado art. 37, independentemente da existéncia de dotagdo orga-
mentéria propria, ou da existéncia de dotacdo com saldo insuficiente no exercicio passado, per-
mite o pagamento pela utilizacdo da dotacao a titulo de ""Despesas de Exercicios Anteriores",
como que suprindo as eventuais omissdes das unidades orgcamentarias, a fim de resguardar o
direito e a boa-fé dos eventuais credores, que nao poderiam ser penalizados por atos ou omis-
sdes de que ndo foram responsaveis.

Assim, a auséncia de crédito préprio para atender as despesas ou a falta de
seu processamento em época propria (empenho), ou ainda, a falta de inscricdo em Restos a
Pagar, ndo sdo impeditivas do adimplemento da obrigacao pelo Poder Publico, podendo e
devendo extinguir as despesas do exercicio anterior, mediante utilizagdo de dotacédo especi-
fica do exercicio corrente, discriminada por elementos (despesas com pessoal, material, ser-
vicos, obras e outros), respeitada a ordem cronoldgica, isto é, preferéncia ao fornecedor de
material ou prestador de servico com a conta mais antiga, prioritariamente, a data da liqui-
dacao.

O art. 37 sob comento foi regulamentado pelo Decreto Federal de n® 62.115, de
12 de janeiro de 1968, nos seguintes termos:

"Art. 1° - Poderdo ser pagas por dotagdo para 'despesas de exercicios anteriores’,
constantes dos quadros discriminativos de despesas das unidades or¢camentarias,
as dividas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade
competente.

Paragrafo unico - As dividas de que trata este artigo compreendem as seguintes
categorias:

| - despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consig-
nava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria;
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Il - despesas de 'Restos a Pagar' com prescri¢do interrompida, desde que o crédito
respectivo tenha sido convertido em renda;

Ill - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que nado
tenha sido prevista a dotagdo or¢camentaria propria ou ndo tenha esta deixado
saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da
legislacdo vigente."

Esse Decreto acha-se revogado mas os seus dispositivos foram incorporados no
art. 22 e paragrafos do Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, nos seguintes termos:

"Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respec-
tivo consignava crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, que nao se
tenham processado na época propria, bem como 0s Restos a Pagar com prescricdo
interrompida, e 0s compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotagdo destinada a atender des-
pesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria econémica propria (Lei n°
4.320, art. 37).

1° O reconhecimento da obrigacdo de pagamento, de que trata este artigo, cabe a
autoridade competente para empenhar a despesa.

2°, Para os efeitos deste artigo considera-se:

a) despesas que ndo se tenham processado na época propria, aquelas cujo empe-
nho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exerci-
cio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cum-
prido a sua obrigacdo;

b) restos a pagar com prescricdo interrompida, a despesa cuja inscricdo como
restos a pagar tenha sido cancelada, mas vigente o direito do credor;

¢) compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio, a obrigacdo de
pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do recla-
mante apos o encerramento do exercicio correspondente.""

Dessa forma, a Unica condi¢do imposta para o empenho da despesa por conta da
dotacdo referente a "'Despesas de Exercicios Anteriores' é o reconhecimento dos compromissos
pelo ordenador da despesa, ou autoridade delegada, reconhecimento esse que implica definir a
importancia da despesa a ser paga; a perfeita identificagdo do credor, a data de vencimento do
compromisso; e, finalmente, a indicagao da causa que motivou a néo realizagdo do empenho no
exercicio proprio. Nada mais € exigido.



Da Prestagcdo de Contas do Municipio de Sdo Gongalo - Exercicio de 2006

Nesta Prestacdo de Contas as despesas ndo foram incluidas no orgamento de
2006 por ndo estarem inscritas em Restos a Pagar, procedendo-se, dessa forma, ao reconheci-
mento da divida com os credores, através dos tramites legais, para que pudessem ser quitadas
como Despesas de Exercicios Anteriores, na forma permitida pela legislagao.

Com efeito, ndo se colocou em divida o direito subjetivo material dos credo-
res. SO faltou a formalidade do empenho exigido pelo art. 58 da Lei n® 4.320/64, e a liquida-
¢do das despesas que, nos termos do art. 63 da mesma lei, consiste na verificacao de direito
adquirido pelos credores, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios dos res-
pectivos créditos.

O que aconteceu, portanto, foi mera negligéncia gerencial do Poder Publico,
para a qual ndo concorreram os credores, terceiros de boa-fé, a vista da inexisténcia de determi-
nacdo em contrario emanada da autoridade administrativa competente.

Por isso, o Decreto n° 93.872/86 permite ao Poder Publico suprir suas eventuais
negligéncias gerenciais, permitindo que se honrem os compromissos assumidos e reco-
nhecidos.

Outrossim, esse preceito tem o sentido de assegurar ao terceiro de boa-fé o direito
a percepcdo de seus créditos, mediante a utilizacdo excepcional da dotagdo orcamentaria em
curso sob a rubrica ""Despesas de Exercicios Anteriores™.

A excepcionalidade desse procedimento, para resguardar o direito do credor de
boa-fé, repousa exatamente na presungdo de cumprimento, pelas autoridades administrativas
competentes, das normas orgcamentarias em vigor, para pagamento correto e tempestivo
das despesas decorrentes de lei ou de contratos regularmente celebrados pela Administrag&o.

Se existe lei ou contrato, geradores de encargos financeiros para o Poder Publico, é
de sua obrigacdo proceder a inclusdo orgamentaria dos recursos financeiros necessarios, provi-
denciando-se a abertura de crédito adicional suplementar, tempestivamente, sempre que for ne-
cessario. Imagine-se a hipotese de os servidores ficarem sem a percepg¢do de vencimentos, porque
houve omisséo na suplementagéo de dotacdo proprial

Interpretar de forma diversa seria 0 mesmo que afirmar que a legislacdo or¢camen-
taria conferiu & Administracdo Publica um poder discricionario para, mediante uso de condicdo
potestativa, suplementar ou ndo determinada dotacéo, objetivando o pagamento de uma des-
pesa, independentemente, da existéncia de fontes de custeio daquela despesa.

Sabemos que a despesa publica rege-se pelos rigorosos principios de direito
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publico, afastando-se a dose de subjetivismo do agente publico. Submete-se ao principio da
legalidade das despesas. E a lei, no caso, previu a hipotese excepcional de pagamento de
""Despesas de Exercicios Anteriores' em que nao tenha tido dotacao especifica, ou saldo sufici-
ente na dotacgdo respectiva, suprindo a falha do Poder Plblico no gerenciamento orgamentario.

Tudo indica que no caso presente houve omissdo do Poder Publico na
suplementacdo da dotagdo especifica, no valor total de R$ 1.831.066,70, por razdes que nao
poderiam ser de ordem financeira, ja que as disponibilidades de caixa e bancos transferidas de
2005 para 2006 totalizaram a importancia de R$ 63.796.912,14.

A obrigac¢do de pagar aos fornecedores foi assumida no momento da contratacao,
e ndo no momento do empenho. Se entendesse que a cada empenho se assume a obrigacéo,
entdo bastaria ndo empenhar para ndo ter mais a obrigacao. No entanto, deixar de empenhar as
despesas com pessoal ou os valores referentes aos contratos ndo retira do Municipio a obrigacdo
de paga-las.

Dessa forma, concluo que todas as despesas apresentadas nas Razdes de Defesa
pertencem ao exercicio financeiro de 2005 e nédo ao de 2006, conforme pretendeu demonstrar o
jurisdicionado.

Assim, pelo exposto,

- O Municipio de Sdo Gongalo, no exercicio de 2006, aplicou 24,43% das recei-
tas resultantes de impostos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, por-
tando, ndo respeitou o limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituicdo Federal.

CONCLUSAO E VOTO

A despeito da exigéncia contida no inciso VIl do artigo 3° da Deliberagédo TCE-
RJ Nn.°199/96, buscou-se avaliar, mediante as impropriedades identificadas nas presentes Con-
tas, aquelas que devem ser objeto de fiscalizagdo e corregdo, mediante a adogao
ou aperfeigcoamento dos sistemas de controle interno implantados pelo Orgdo de Controle
Interno do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de inibi-las no decurso do proximo
exercicio financeiro.

As improriedades que apontarei por estarem contempladas nas competéncias
de fiscalizagdo delegadas constitucionalmente ao Org4o de Controle Interno e tendo, também,
tal Orgéo, o DEVER de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, deverao
ser objeto de verificagdo no decurso do proximo exercicio financeiro, comprovadas,
documentalmente, para o caso de ulterior verificagdo in loco empreendida por esta Corte, com o
objetivo de elidir as impropriedades ora identificadas nas presentes Contas.



Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constitui¢do do Estado
do Rio de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as
contas dos Municipios e sugerir as medidas convenientes para a apreciacao final da Camara;

Considerando que o Parecer Prévio deve refletir a analise técnica das contas exa-
minadas, ficando o julgamento das mesmas sujeitos as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio do Tribu-
nal de Contas e o subsequiente julgamento pela Camara de Vereadores ndo eximem a responsa-
bilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e
geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais seja 0 Municipio responsavel, cujos
processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de Responsabilida-
de Fiscal) impde a adogdo de medidas de carater contabil, financeiro, orcamentario, operacional
e patrimonial para a administragédo publica direta, autarquica e fundacional, e para as empresas
dependentes de recursos do Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando que as Contas de Gestdo do Prefeito, constituidas dos respectivos
Balancos Gerais do Municipio e das demonstrac6es de natureza contabil, foram elaboradas com
observancia as disposicdes legais pertinentes, exceto pelas impropriedades que apontarei;

Considerando que os decretos de abertura de créditos desobedeceram a norma
legal autorizativa da Camara Municipal demonstrando o descumprimento do disposto no artigo
167, inciso V, da Constitui¢do Federal, do artigo 25, § 2°, da Lei Complementar n® 101/00 e do
artigo 1°, inciso IV, do Decreto-Lei n° 201, de 27/02/1967;

Considerando que os gastos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino atingi-
ram o montante de 24,43%, ndo atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal;
as despesas com Ensino Fundamental, no montante de 99,23%, observaram o previsto na Emen-
da Constitucional n.° 14/96 e os gastos com pagamento de professores do Ensino Fundamental
obedeceram ao limite minimo;

Considerando que os gastos com pessoal ativo e inativo encontram-se de acordo
com o limite estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando a observancia da Divida Publica do Municipio aos termos da Reso-
lugdo n.° 40/01, c/c a Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que os gastos, com recursos proprios, em Agdes e Servicos de
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Saude atingiram o montante de 29,16%, cumprindo o limite estabelecido pela Emenda Cons-
titucional n.° 29/00 c/c o inciso lll do artigo 77 do ADCT;

Considerando a correta aplicagdo dos recursos dos royalties, em observancia ao
artigo 8° da Lei n® 7.990/89, ressaltando que, quanto ao saldo financeiro de royalties, verificou-
se que os extratos bancarios evidenciando a situacdo em 31/12/2006 e suas respectivas concilia-
¢des ndo encontram consonancia com o informado no Quadro XIlI (fl. 2240);

Considerando o atendimento ao artigo 29-A da Constitui¢do Federal pelo Poder Executivo;

Considerando, ainda, que as Contas da Prefeita Municipal, Sr.2 Maria Aparecida
Panisset, referentes ao exercicio de 2006, incluiram, além das suas proprias, 0os demonstrativos
contabeis que compdem as Contas do Presidente da Camara, com base no disposto no artigo 56
da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, em 09/08/07, ao apreciar a A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2.238, e por maioria, deferiu a medida cautelar requerida na
acdo, suspendendo a eficacia do artigo 56 da Lei Complementar n°® 101/2000;

Considerando que, face a decisdo do Supremo Tribunal Federal, foram aqui anali-
sadas as Contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo, deixando as Contas do Chefe do Poder
Legislativo para apreciacdo na Prestacdo de Contas de Ordenadores de Despesas da Camara
Municipal, exercicio de 2006;

Considerando que, nos termos do art. 2° da Delibera¢do TCE-RJ 199, de 23/01/96,
as Prestacdes de Contas de Gestdo sdo encaminhadas a este Tribunal em duas vias;

Considerando, finalmente, que o processo referente a ""Copia da Prestacdo de
Contas' contém informagdes necessarias para subsidiar as Contas de Ordenador de Despesas da
Céamara Municipal.

Assim, diante do exposto em meu Relatério, em desacordo com o Conselheiro-Relator
e, no mérito, de acordo com o Corpo Instrutivo e o Ministério PUblico Especial junto a este Tribunal, e
considerando que a documentacdo da Prestacdo de Contas foi encaminhada, intempestivamente, a
este Tribunal de Contas, contrariando o art. 2° da Delibera¢do TCE-RJ n°® 199/96 c/c o art. 56, XIl, da
Lei Orgénica do Municipio de S&o Gongalo determinando que as Contas do Chefe do Poder Executi-
Vo serdo prestadas trinta dias ap6s a abertura da Sessao Legislativa, ou seja, em 15 de fevereiro.

VOTO:

| - Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovagéo das Contas da Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Sdo Gongalo, Sr.2 Maria Aparecida Panisset, referentes ao exer-



cicio de 2006, em face das IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES a seguir elencadas, com as
DETERMINACOES e RECOMEDAGCOES correspondentes:

VOTOS

IRREGULARIDADES

1) Aplicacéo de 24,43% da Receita de Impostos, compreendida a proveniente de
Transferéncias, na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, quando o art. 212
da Constituicio Federal prevé o minimo de 25% com tais gastos;

2) Abertura de créditos adicionais diretamente por Lei e ndo por Decreto Executi-
vo, na qual ndo consta autorizagao expressa para tanto, contrariando o art. 42 da
L. F. n.° 4.320/64 e o art. 167, V, da Constituicdo da Republica (Lei n.° 34/06 e
Medida Provisoria n.° 01/06, alterando a Lei n.° 34/06);

3) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, no total de
R$ 6.298.359,16, quando, no exercicio de 2005, fora apurado déficit financeiro de
R$ 5.491.275,57, em afronta ao disposto no art. 167, inciso V, da Constituicdo da Republi-
ca, inexistindo, pois, recursos disponiveis para suportar tal alteracdo orcamentaria.

IMPROPRIEDADES

1) Encaminhamento intempestivo da presente Prestacdo de Contas, ultrapassan-
do o prazo estabelecido no inciso XI do art. 56 da Lei Organica do Municipio,
alterado pela Emenda n.° 02/97;

2) Falta de consolidagdo de algumas unidades gestoras nos Relat6rios Resumi-
dos de Execucdo Orcamentaria e nos Relatérios de Gestao Fiscal que subsidiaram
a andlise da presente prestacdo de contas, o que pode ter comprometido a
verificacdo da real situagcdo do municipio, contrariando o disposto no art. 1°, §
39, c/c os arts. 52 e 54, todos da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

3) Nao encaminhamento a esta Corte de Contas da Lei de Diretrizes Orcamenté-
rias do exercicio de 2006, em descumprimento do disposto no art. 6°, inciso Il, da
Deliberacdo TCE-RJ n.° 218/00;

4) Inconsisténcias entre os dados do SIGFIS e os demonstrativos contabeis;

5) Auséncia do comprovante original de publicagdo da LDO para o exercicio de
2006, impedindo a verificagdo do cumprimento ao disposto no art. 354 da Consti-

tuicéo do Estado do Rio de Janeiro;

6) Publicagdo da LOA para o exercicio de 2006 depois do inicio do exercicio,
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contrariando o principio constitucional da anterioridade do orgamento c/c o art.
354 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro;

7) Publicagéo de decretos executivos de abertura de créditos adicionais apds o encer-
ramento do exercicio a que se referem, contrariando o principio constitucional da
anualidade do orgamento c/c o art. 354 da Constitui¢cdo do Estado do Rio de Janeiro
(Decretos n* 326/06, 327/06, 328/06, 329/06, 330/06, 331/06 e 003/07);

8) Divergéncia quanto ao valor do orgamento final apurado na Instru¢do em
relagdo ao respectivo valor registrado no Balango Orgamentario consolidado, de
R$ 425.947.959,91, e em relacéo ao valor registrado no Anexo | do RREO do 6°
bimestre de 2006, de R$ 418.162.100,00;

9) Utilizacdo de nomenclaturas que n&o especificam o tipo de recurso previsto, ou
sem o desdobramento das subcontas de receitas, impossibilitando, em alguns
casos, verificar se os recursos legalmente vinculados foram utilizados para atender
0 objeto de sua vinculagéo, conforme paragrafo Unico do artigo 8° da Lei Comple-
mentar Federal n.° 101/00;

10) N&o apresentacdo do Anexo de Metas Fiscais integrante obrigatorio da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, contrariando o art. 4°, I, 8 1°, da Lei Complementar
Federal n.° 101/00;

11) Auséncia nos autos de cOpia da Ata da Audiéncia Publica realizada em feverei-
ro de 2007, referente ao 3° quadrimestre de 2006, em dissonancia com o disposto
no art. 8°, paragrafo Unico, inciso |, da Deliberagdo TCE-RJ n.° 218/00;

12) Diferenca de R$ 27.884.358,24 na apura¢édo no Ativo Real Liquido;

13) N&do encaminhamento de relatério evidenciando as providéncias adotadas no
ambito da fiscalizagdo das receitas e no combate a sonegacdo, a quantidade e
valores das a¢des ajuizadas para a cobranga da divida ativa nas instancias adminis-
trativas e judicial, a evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa e as demais medidas para o incremento das receitas tribu-
tarias, na forma do artigo 13 da L.C. n.° 101/00;

14) Divergéncias entre o valor retido para o FUNDEF calculado na Instrugdo, de
R$ 15.584.818,05, e aquele registrado no Comparativo da Receita Orgada com
Arrecadada da Prefeitura, de R$ 15.959.655,89;

15) Os valores registrados no Quadro IV, referentes ao total das despesas com as
Subfungdes 361, 365, 367 e Subfuncdes atipicas 122, 271 e 272, ndo guardam



correspondéncia com aqueles registrados no Anexo 8 da Prefeitura, bem como o
total da Fung¢éo 12;

16) O saldo contabil do exercicio de 2005, referente a conta bancaria vinculada ao
FUNDEF, constante do Quadro VII, ndo confere com aquele registrado no Processo
TCE-RJ n.° 219.928-9/06 (Prestacdo de Contas da Administragdo Financeira do
Municipio de S&o Gongalo - exercicio de 2005). Da mesma forma, o valor
contabilizado das transferéncias recebidas do FUNDEF tambhém diverge daquele
registrado no mesmo Quadro, o qual ndo reflete com fidedignidade a movimen-
tacdo orcamentaria e financeira da receita e da despesa vinculada ao FUNDEF;

17) Nao encaminhamento do parecer do Conselho Municipal do FUNDEF sobre a
reparticdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do fundo, em dissonancia com o
disposto no art. 1°, inciso IV, da Deliberagdo TCE-RJ n.° 210/99;

18) Divergéncia no Quadro VIII quanto ao valor das receitas da Prefeitura vincula-
das a Saude em relativamente ao seu Anexo 10 da L.F. n.° 4.320/64;

19) Preenchimento inadequado do Quadro IX que apresenta erros nos campos de
valor, de modo que o total das despesas realizadas na Fungdo 10 - Saude ndo
guarda paridade com o total resultante da soma das despesas registradas nos
demonstrativos contabeis da Prefeitura e do FMS;

20) Os valores das despesas realizadas com recursos de royalties apresentadas no
Quadro Xl ndo se coadunam com aqueles constantes do Demonstrativo da Apli-
cacdo dos Recursos dos Royalties por Natureza de Despesa;

21) O saldo financeiro de royalties, apurado a partir dos extratos bancarios eviden-
ciando a situacdo em 31.12.2006 e suas respectivas conciliagdes, ndo encontram
consonancia com o informado no Quadro XIII;

22) Os recursos destinados as AgOes e Servicos Publicos de Saide ndo foram
geridos em sua totalidade por intermédio do Fundo Municipal de Saude, haja
vista que a Prefeitura de Sdo Gongalo ndo repassou a integralidade da gestdo
destes recursos para o respectivo fundo municipal, prejudicando a ciéncia e fisca-
lizagdo do Conselho Municipal de Saude, nos termos do disposto no § 3° do art.
77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, haja vista que 54,6% dos
recursos foram geridos de forma segregada pela Prefeitura;

23) Os recursos destinados as Ac¢Bes e Servigos Publicos de Assisténcia Social ndo
foram geridos em sua totalidade por intermédio de Fundo Municipal de Assistén-
cia Social, considerando que a Prefeitura de S8o Gongalo ndo repassou a
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integralidade da gestdo dos recursos das atividades de assisténcia social, contra-
riando o disposto na Lei Federal n.° 8.742/93, art. 30, Lei Federal n.° 9.604/98 e
Decreto Federal n.° 2.529/98;

24) Os recursos destinados as Ac¢des e Servicos Publicos de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente ndo foram geridos em sua totalidade por intermédio de
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, considerando que néo lhe
foi repassada a integralidade da gestao dos recursos relativos as atividades de defesa
dos direitos da crianga e do adolescente para o respectivo fundo municipal, contrari-
ando o disposto na Lei Federal n.° 8.069/90 e Lei Federal n.° 8.242/91;

25) Imperfei¢bes na elaboracéo do Balango Patrimonial consolidado e da Demons-
tracdo das VariagBes Patrimoniais consolidada, considerando-se a existéncia de
divergéncias entre valores ali registrados e os valores correspondentes obtidos a
partir dos Balangos Patrimoniais e Demonstragdes das Variacdes Patrimoniais da
Prefeitura, da Camara, dos Fundos e das entidades da Administragao Indireta;

26) Fundamentacao indevida para abertura de créditos adicionais em 2006 a LOA
do exercicio de 2005 (Lei n.° 045/04), quando o correto teria sido a Lei n.° 072
(LOA do exercicio de 2006).

DETERMINACOES

1) Providenciar para que as proximas Prestagdes de Contas da Administracéo Fi-
nanceira do Municipio sejam encaminhadas a esta Corte dentro do prazo estabe-
lecido no inciso XI do art. 56 da Lei Organica do Municipio, alterado pela Emenda
n.° 02/97;

2) Providenciar a correta consolidacao das unidades gestoras do Municipio nos Re-
latérios Resumidos de Execucdo Orgamentdria e nos Relatérios de Gestdo Fiscal,
em conformidade com o disposto no art. 1°, § 3°, c/c os arts. 52 e 54, todos da Lei
Complementar Federal n.° 101/00;

3) Providenciar para que seja encaminhada a esta Corte de Contas a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, em cumprimento ao disposto no art. 6°, inciso Il, da
Deliberagdo TCE-RJ n.° 218/00;

4) Providenciar para que haja perfeita correspondéncia entre os dados constantes
dos demonstrativos contabeis consolidados e aqueles resultantes da soma dos
demonstrativos individuais dos 6rgaos, entidades e fundos integrantes da Admi-
nistracdo Direta e Indireta do Municipio, bem como entre eles e os dados do SIGFIS,
em respeito as disposi¢cdes da Deliberagdo TCE-RJ n.° 222/02;



5) Encaminhar nas préximas Prestacdes de Contas da Administracéo Financeira do
Municipio o comprovante original da publicacdo da Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias, de modo a viabilizar a verificagdo do cumprimento ao disposto no art. 354 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro;

6) Abolir a pratica de publicar a Lei Or¢camentéria Anual ap6s o inicio do exercicio
a que se refere, em respeito ao principio constitucional da anterioridade do orga-
mento c/c o art. 354 da Constitui¢cdo do Estado do Rio de Janeiro;

7) Elidir a pratica de publicar decretos executivos de abertura de créditos adicio-
nais apds o encerramento do exercicio a que se referem, em respeito ao principio
constitucional da anualidade do orgamento c/c o art. 354 da Constituicdo do Esta-
do do Rio de Janeiro;

8) Providenciar para que dos decretos executivos de abertura de créditos adici-
onais com base em excesso de arrecadacdo sejam demonstrados os céalculos
gue indicam tal tendéncia no exercicio, em consonancia com o disposto no art.
43, § 3°, da Lei Federal n.° 4.320/64;

9) Abolir a pratica de utilizar nomenclaturas que nao especificam o tipo de recurso
previsto, ou sem o desdobramento das subcontas de receitas, impossibilitando,
em alguns casos, verificar se os recursos legalmente vinculados foram utilizados
para atender o objeto de sua vinculagdo, conforme paragrafo Unico do artigo 8°
da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

10) Providenciar para que o Anexo de Metas Fiscais integre a Lei de Diretrizes Orga-
mentarias, conforme disposto no art. 4°, |, § 1°, da Lei Complementar Federal n.°
101/00;

11) Providenciar para que, nas proximas Prestacdes de Contas da Administracio
Financeira do Municipio, conste copia de todas as Atas das Audiéncias Publicas,
em consonancia com o disposto no art. 8°, paragrafo Unico, inciso |, da Delibera-
¢do TCE-RJ n.° 218/00;

12) Organizar adequadamente os servi¢cos de contabilidade, de modo que seja
possivel o correto conhecimento da composi¢cdo patrimonial do Municipio, em
conformidade com o art. 85 da L. F. n.° 4.320/64;

13) Providenciar para que, nas préximas Prestacdes de Contas da Administra-
cdo Financeira do Municipio, constem relatérios que evidenciem as providén-
cias adotadas no ambito da fiscalizacao das receitas e no combate a sonega-
cdo, a quantidade e valores das agOes ajuizadas para a cobranca da divida
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ativa nas instancias administrativas e judicial, a evolugcdo do montante dos crédi-
tos tributarios passiveis de cobranca administrativa e as demais medidas para o
incremento das receitas tributarias, na forma do artigo 13 da L.C. n.° 101/00;

14) Providenciar para que, nas proximas Prestacdes de Contas da Administracao
Financeira do Municipio, conste o parecer do Conselho Municipal do FUNDEF
sobre a repartigdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do Fundo, em conso-
nancia com o disposto no art. 1°, inciso IV, da Delibera¢do TCE-RJ n.° 210/99;

15) Providenciar para que os recursos destinados as Agoes e Servigos Publicos de Satide
sejam geridos em sua totalidade pelo Fundo Municipal de Satde, nos termos nos termos
do disposto no §3° do art. 77 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias;

16) Providenciar para que os recursos destinados as Agdes e Servigos Plblicos de
Assisténcia Social sejam geridos em sua totalidade pelo Fundo Municipal de As-
sisténcia Social, conforme disposto na Lei Federal n.° 8.742/93, art. 30, Lei Federal
n.° 9.604/98 e Decreto Federal n.° 2.529/98;

17) Providenciar para que os recursos destinados as Agdes e Servigos Publicos de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente sejam geridos em sua totalidade
por intermédio de Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
conformidade com o disposto na Lei Federal n.° 8.069/90 e Lei Federal n.° 8.242/91.

RECOMENDAGCOES

1) Ao Controle Interno da Prefeitura Municipal para que atente para a necessida-
de de evidenciar a classificacdo das receitas e despesas no maior nivel de
detalhamento possivel, de modo que os demonstrativos contabeis contemplem
as informagdes dispostas nos quadros extra-contdbeis que integram a presente
Prestacdo de Contas;

2) Para que seja apurada a origem das diferengas quanto ao valor do orgamen-
to final calculado na instrucdo em relacao ao respectivo valor registrado no Ba-
lango Orcamentario consolidado, de R$ 425.947.959,91, e em relacéo ao valor
registrado no Anexo | do RREO do 6° bimestre de 2006, de R$ 418.162.100,00,
adotando as medidas corretivas dos procedimentos que porventura se fizerem
necessarias;

3) Para que seja apurada a origem da diferenga do Ativo Real Liquido, adotando as
medidas corretivas que porventura se fizerem necessarias;

4) Para que seja apurada a origem da diferenga entre o valor retido para o



FUNDEF calculado no quadro anterior, de R$ 15.584.818,05, e aquele regis-
trado no Comparativo da Receita Orgada com Arrecadada da Prefeitura, de
R$ 15.959.655,89, adotando as medidas corretivas que porventura se fizerem
necessarias;

5) Providenciar para que os Quadros extra-contabeis solicitados pelo TCE-RJ sejam
corretamente preenchidos, refletindo com fidedignidade os dados contidos na
contabilidade do Municipio;

Il - Pela COMUNICACAO a Sr.2 Maria Aparecida Panisset, Prefeita Municipal de
S&o Gongalo, conforme previsto no § 1° do art. 6° da Deliberacdo TCE-RJ n° 204/1996, a ser
efetivada na forma do art. 3° da Deliberagdo TCE-RJ n° 234/2006, alterado pela Deliberacéo TCE-
RJ n® 241/2007, ou, na impossibilidade, nos moldes do art. 26 do Regimento Interno deste
Tribunal, para que tome ciéncia das ressalvas e determinac¢des indicadas e adote as devidas
providéncias de forma a elidir as falhas apontadas, e, ainda, elabore um plano de modo a
estabelecer metas de resultados, receitas e despesas que remetam ao equilibrio orgamentério e
financeiro preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, procurando néo prejudicar, nas
futuras gest0es, a continuidade dos servigos publicos, alertando-a, desde ja, de que o desequilibrio
financeiro no Gltimo ano de seu mandato podera ensejar, por parte deste Tribunal, a Emissdo de
Parecer Prévio Contrario a aprovacao de suas Contas;

Il - Pela COMUNICACAO ao atual Responsavel pelo Controle Interno da Prefeitu-
ra Municipal de S&o Gongalo, conforme previsto no § 1° do art. 6° da Deliberagéo TCE-RJ n® 204/
1996, a ser efetivada na forma do art. 3° da Deliberacdo TCE-RJ n® 234/2006, alterado pela
Deliberagdo TCE-RJ n° 241/2007, ou, na impossibilidade, nos moldes do art. 26 do Regimento
Interno deste Tribunal, para que tome ciéncia das ressalvas apontadas e adote as devidas provi-
déncias para o cumprimento das determinac@es indicadas, em cumprimento aos artigos 70 a 74
da Constituicdo Federal, recomendando, ainda, atentar para a necessidade de ser evidenciada a
classificacdo das receitas e despesas, no maior nivel de detalhamento possivel, de modo que os
demonstrativos contabeis contemplem as informagdes dispostas nos quadros extra-contabeis
que integram a presente Prestacdo de Contas de Gestéo;

IV - Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado
do Rio de Janeiro, para adocao de medidas, conforme determina o artigo 35, em seu inciso lll, da
Constituicdo Federal, tendo em vista que este Tribunal de Contas apurou que o Municipio de Sdo
Gongcalo aplicou, no exercicio de 2006, apenas 24,43% da receita resultante de impostos, com-
preendida a proveniente de transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, quan-
do o minimo exigido pelo artigo 212 da Constitui¢do Federal é 25%;

V - Por DETERMINACAO:

1) A Secretaria-Geral das SessBes para que, ao formalizar as providéncias constan-
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tes dos itens Il lll e IV deste Voto, fagca acompanhar copia deste Relatério e remeta
a Inspetoria competente a segunda via do processo "'copia dos documentos'* desta
Prestacdo de Contas enviados a este Tribunal em atendimento & Delibera¢do TCE-
RJ n° 199, de 23/1/96, considerando que o processo principal sera remetido ao
Legislativo Municipal;

2) A Inspetoria competente para que, com base no processo *'copia dos documen-
tos" desta Prestacdo de Contas, que subsidiard a Prestacdo de Contas dos
Ordenadores de Despesas da Camara Municipal, proceda a andlise quanto ao
cumprimento, por parte do Legislativo Municipal, do artigo 29-A da Constituicdo
Federal e dos artigos 20 e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando que o
exercicio de 2006 coincide com o final do mandato do titular do Poder Legislativo;

V - Pela APLICACAO DE MULTA, mediante Acérdéo, a Sr.2 Maria Aparecida Panisset,
Prefeita do Municipio de Sdo Gongalo, no exercicio de 2006, com fulcro no artigo 63, inciso Il, ¢/
coart. 3°, inciso XIll, da Lei Complementar n° 63/90, na quantia correspondente a 22.000 (vinte e
duas mil) vezes o valor da UFIR-RJ, a ser recolhida, com recursos proprios, ao erario publico do
Estado do Rio de Janeiro, no prazo de 30 (trinta) dias, devendo ser comprovado a este Tribunal,
nos 10 (dez) dias subseqlientes, nos termos da alinea ""a", do inciso lll, do artigo 27 c/c artigo 29
do Regimento Interno deste Tribunal, ficando, desde j&, autorizada a Cobranca Executiva, no
caso do ndo recolhimento, observado o prazo recursal.

JOSE GOMES GRACIOSA
Revisor



PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos termos da Consti-
tuicdo do Estado e da Lei Complementar n°® 63, de 01 de agosto de 1990, e,

Considerando que as Contas de Gestédo da Prefeita do Municipio de Sdo Gongalo,
Sr.2 Maria Aparecida Panisset, referentes ao exercicio de 2006, constituidas dos respectivos Ba-
langos Gerais do Municipio e das demonstracdes técnicas de natureza contébil, foram elaboradas
com a observancia das disposi¢Bes legais pertinentes exceto pelas impropriedades apontadas no
parecer do Conselheiro-Revisor;

Considerando a manifestacdo do Corpo Instrutivo que, em sua conclusdo, opina
pela emissédo de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas do Chefe do Poder Executivo,
face as irregularidades e impropriedades apontadas;

Considerando que o Douto Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Con-
tas, representado pelo Procurador-Geral, Horacio Machado Medeiros, confirma a conclusdo a que
chegou o Corpo Instrutivo;

Considerando o exame a que procedeu a Assessoria Técnica do Conselheiro-Revi-
sor que ao analisar as pecas do processo da Prestacdo de Contas e as Razfes de Defesa apresen-
tadas pelo jurisdicionado manifestou, no mérito, 0 mesmo entendimento da Instrucéo e do Douto
Ministério Publico Especial e contrario ao Conselheiro-Relator, fundamentado no Relatério de seu
voto;

Considerando que nos termos da legislagdo em vigor, ficam ressalvadas de prévia
quitacéo as responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas
gue arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais seja 0 Municipio
responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que as Contas da Prefeita Municipal, Sr.2 Maria Aparecida Panisset,
referentes ao exercicio de 2006, incluiram, além das suas préprias, os demonstrativos contabeis
que compdem as Contas do Presidente da Camara, com base no disposto no artigo 56 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, em 09/08/07, ao apreciar a A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2238, e por maioria, deferiu a Medida Cautelar requerida na
acdo, suspendendo a eficacia do artigo 56 da Lei Complementar n° 101/2000;

Considerando que, face a decisao do Supremo Tribunal Federal, deferindo a Medi-
da Cautelar requerida na agéo, suspendendo a eficacia do artigo 56, foram analisadas, pelo Con-
selheiro-Relator, as Contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo, deixando as Contas de Chefe
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do Poder Legislativo para apreciagcdo nas Contas de Ordenadores de Despesas da Camara Muni-
cipal, exercicio de 2006;

RESOLVE:
Emitir PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovagéo das Contas de Gestdo da Chefe
do Poder Executivo do Municipio de S&do Gongalo, Sr.2 Maria Aparecida Panisset, referentes ao

exercicio de 2006, face as IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES apontadas no voto do Conse-
lheiro-Revisor.

Plenario, de de 2007.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
Presidente

JOSE GOMES GRACIOSA
Revisor

Representante do MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL junto ao TCE-RJ
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*(...) o desvio de funcgéo, ocorrido antes ou
depois da vigéncia da Constitui¢cdo Federal de
1988, mesmo quando autorizado ou anuido
tacitamente por autoridade superior, € ATO
NULO(...).”

Conselheiro Marco Antonio Barbosa de Alencar
Processo 250.330-4/99



2° VOTO REVISOR

Trata o presente processo dos atos de aposentadoria e fixacdo de proventos do
servidor Helio Queiroz de Mello, no cargo de Fiscal de Rendas, matricula 2.695-5, dos Quadros
da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes.

Na sessdo realizada em 7/10/1999, o Plenario desta Corte determinou DILIGEN-
CIA EXTERNA para atendimento as exigéncias indicadas pelo Corpo Instrutivo as fls. 62 e 63
destes autos, em face do voto proferido pelo Relator, Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco.

Verificado o ndo atendimento ao item que determinava a exclusdo da parcela de
auxilio-alimentacdo e a ocorréncia de ascensdo funcional, foi determinado pelo Plenario, na
sessao realizada em 20/7/2000, com base no voto do mesmo relator, COMUNICA(;AO a autori-
dade competente, através de DILIGENCIA EXTERNA, para adocdo das medidas necessarias ao
saneamento das falhas apontadas.

Ato continuo, foi elaborada nova apostila de fixagdo de proventos (fl. 90), em
atendimento a determinagdo de exclusdo da parcela de auxilio-alimentacéo, e interpostos, pela
municipalidade, em face da determinagdo de revisdo de enquadramento, recursos de
reconsideracao e de revisdo, respectivamente através dos processos TCE-RJ n% 251.359-2/2000
e 250.493-3/2003, ambos ndo conhecidos por esta Corte, por ndo serem cabiveis recursos de
decisdo ndo definitiva.

Sequencialmente, na sessao realizada em 5/5/2005, o Plenario desta Corte, aca-
tando voto proferido pelo Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco, determinou COMUNICA-
CAO a autoridade competente para: apresentacéo de razdes e/ou justificativas de embasamento
da legalidade da inativacdo de que se trata; e cientificagdo do interessado sobre os
questionamentos relacionados ao seu enquadramento, possibilitando-o exercitar o direito de
defesa.

Considerando que nédo foram observados os itens determinados na comunicagdo
acima mencionada, o Corpo Instrutivo sugere NOTIFICACAO ao Prefeito do municipio, com base
em dispositivos da Deliberacdo TCE-RJ n® 204, de 13/6/1996, e no Regimento Interno.

O Ministério Publico Especial, representado pelo ilustre Procurador Dr. Diego
Boyd Pecanha Costa, manifesta idéntica posi¢éo.

Na Sessdo Plenaria realizada em 3/5/2007, o presente processo foi relatado
pelo Conselheiro Julio Lambertson Rabello, com conclusdo pelo REGISTRO dos atos em
apreco, em razdo de seu conhecido posicionamento quanto a legalidade do Termo de
Ajustamento de Conduta celebrado entre o Ministério PUblico Estadual e 0 Municipio de
Campos dos Goytacazes.
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Na mesma assentada, foi deferida vista conjunta dos autos aos Conselheiros
Aluisio Gama de Souza e José Gomes Graciosa, havendo este Ultimo apresentado o seguinte
voto revisor, na sessdo plenaria de 14/6/2007:

"Assim, em desacordo com o Corpo Instrutivo e com o parecer do Ministério
Publico Especial, e concordando com o ilustre Relator apenas na conclusao,

VOTO:
1. Pelo REGISTRO dos atos de aposentadoria e conseqliente fixacdo de proventos;
2. Pela CIENCIA da presente decisdo a Subsecretaria de Controle de Pessoal - SUP;

3. Pela REMESSA DE COPIA deste voto ao douto Ministério Piblico do Estado do
Rio de Janeiro para conhecimento.""

Com fundamento no artigo 127 do Regimento Interno, aprovado pela Delibera-
¢do TCE-RJ n° 167, de 10/12/1992, solicitei vista do processo durante a votagdo, que me foi
concedida pelo Excelentissimo Senhor Presidente, com o intuito de avaliar em maior profundida-
de, sobretudo a luz do direito constitucional e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o
reenquadramento do funcionario, tendo em vista que o servidor, inicialmente admitido no em-
prego de Contador, veio a aposentar-se no cargo de Fiscal de Rendas, em aparente ascensdo sem
concurso publico.

E o Relatério.

De imediato, registro minha total concordancia com o primeiro Revisor, no que
concerne a interpretacdo dada em seu voto aos efeitos do Termo de Ajustamento de Conduta
envolvendo varias leis editadas no Municipio de Campos dos Goytacazes em datas posteriores a
promulgacéo da Constituicdo Federal, que ensejaram o reenquadramento de diversos servidores
em dissonancia com o disposto no inciso Il do artigo 37 da Carta Federal.

Verifique-se a dic¢do da norma:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a



complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nome-
acgles para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo;

De fato, ja me manifestei, em numerosos votos, pela recusa do registro de atos de
aposentadoria emanados daquela municipalidade, em decorréncia do irregular enquadramento,
em especial pelo fato de o referido TAC ter se dirigido a leis de efeitos concretos, pretendendo
preservar os efeitos ja ocorridos de normas exauridas em sua eficacia, dispondo assim de interes-
se do qual ndo eram titulares nem o MP e nem tampouco a administragao.

Creio que o entendimento desta Corte sobre o tema em apreco, embora ndo
unanime, seja hoje pacifico, servindo como paradigma, por todas as decisdes analogas, 0
processo TCE-RJ n.° 205.761-8/97, relatado na Sessao Plenaria de 12/5/2005 pelo Conselheiro
Aluisio Gama de Souza.

Somente estas razdes, diga-se a proposito, ja sdo suficientes para que ndo me
alinhe com o voto proferido pelo Relator, Conselheiro Julio L. Rabello, que optou, a despeito do
TAC, pelo registro do ato.

Isto clarificado, passo a expor os aspectos que me levaram, neste caso concreto, a
também discordar do entendimento manifestado pelo primeiro Revisor, Conselheiro José Go-
mes Graciosa.

Na realidade, a causa primordial da dissonancia em nossas conclusdes é uma
decorréncia direta dos diferentes pressupostos dos quais partimos: onde o primeiro Revisor
enxerga apenas a alteracdo tacita de um contrato de trabalho, vejo acima de tudo
um caso tipico de DESVIO DE FUNGAO.

E assim o faco com esteio até mesmo no préprio Voto exarado pelo Conselheiro
Jonas Lopes de Carvalho Junior nos autos da Inspecéo Especial realizada no Municipio de Cam-
pos dos Goytacazes, mencionada pelo primeiro Revisor (processo TCE-RJ n.° 205.464-6/99).

Confirme-se:

"Pelo cotejo da documentagdo supracitada pude constatar que o problema de
‘DESVIO DE FUNGCAO’ na Prefeitura Municipal de Campos dos
Goytacazes remonta de longa data, antes mesmo da nova ordem cons-
titucional que adveio com a CF/88. Muitos daqueles que ingressavam nos
quadros do Municipio nem sempre exerciam as fungbes para as quais foram
contratados. Ressalte-se que menciono a palavra ‘contratados’ porque naquela
época muitos eram admitidos sob regime celetista, uma vez que ndo existia a
obrigatoriedade de adogdo de um Regime Juridico Unico."* (o grifo foi acrescentado
aos originais)

165

VOTOS

MARCO ANTONIO BARBOSA DE ALENCAR



VOTOS

MARCO ANTONIO BARBOSA DE ALENCAR

166

No mesmo Voto, o Relator transcreve parecer da lavra do Procurador Municipal

Antonio Borba, datado de 9/7/82, cujo teor é o seguinte:

"'Sr. Secretario:

Com referéncia ao processo em epigrafe, face a fala do Sr. Secretario de Governo,
pelo presente, vimos bater na mesma ‘tecla’, o que ja temos, repetidamente, feito,
em muitos casos analogos.

No regime Celetista, € livre a alteragdo de fungao ou alteragdo contratual, quando
se trata de interesse das partes, para atender o bom andamento do servigo publi-
co. Porém, este procedimento deve ser ordenado, na oportunidade do
aproveitamento do servidor, para a mudang¢a de fungédo, é claro, ao
contrdrio do que estad acontecendo na Municipalidade, com este nu-
mero enorme de servidores deslocados, de fato, em fungées diferen-
tes de seu contrato de trabalho.

Assim, quanto ao caso em tela, com a informag&o, passou a gerar direito, sendo
que ha necessidade urgente de se por fim nesta confusdo, nesta desordem, que
SO traz prejuizos a Municipalidade.

Dai, atendido ou ndo o presente pedido, é de se concluir por necessidade urgente
de medida administrativa saneadora, objetiva, visando corrigir tal irreqularidade,
isto para o bem do prdprio servidor, bem como para Administragdo Publica.

E o parecer." (os destaques foram acrescidos)

Na minha 6tica, o desvio de fungdo, ocorrido antes ou depois da vigén-

cia da Constituicdo Federal de 1988, mesmo quando autorizado ou anuido taci-
tamente por autoridade superior, € ATO NULO, e, como tal, ndo gera nenhum direito
subjetivo de reenquadramento para o servidor.

Socorre-me da valiosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Concurso publico (CF, art. 37, ll): ndo mais restrita a exigéncia constitucional a
primeira investidura em cargo publico, tornou-se inviavel toda a forma de provi-
mento derivado do servidor publico em cargo diverso do que detém, com a tnica
ressalva da promogdo, que pressupbe cargo da mesma carreira: inadmissibilidade
de enquadramento do servidor em cargo diverso daquele de que é
titular, ainda quando fundado em desvio de fung¢do iniciado antes
da Constituigdo.

(RE 209174/ES — ESPIRITO SANTO; Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE; Julga-
mento: 5/2/1998; Orgéo Julgador: Tribunal Pleno; Publicagdo DJ 13/3/1998 PP-
00017 EMENT VOL-01902-06 PP-01140)



de Moraes:

DESVIO DE FUNCAO - ENQUADRAMENTO. O fato de ocorrer o desvio de
fungdo ndo autoriza o enquadramento do servidor publico em cargo
diverso daquele em que foi inicialmente investido, mormente quan-
do ndo estdo compreendidos em uma mesma carreira. O deferimento do
pedido formulado, passando o servidor de Motorista Diarista a Detetive de Tercei-
ra Classe sem o concurso publico, vulnera o inciso Il do artigo 37 da Constitui¢ao
Federal de 1988.

(RE 165128/RJ — RIO DE JANEIRO; Relator: Min. MARCO AURELIO; Julgamento:
12/12/1996; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Publicacdo DJ 15/3/1996 PP-
07209 EMENT VOL-01820-03 PP-00579)

ACAO DIRETA DE |INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 41, XVI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DA BAHIA, BEM ASSIM DOS ARTS. 1., 12, 14, 19 E 22 DO ATO DAS DISPOSI-
COES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA MESMA CONSTITUICAO, E, AIN-
DA, NO ART. 3. DE SEU ADCT, DAS EXPRESSOES: ""A CUJOS PROCURADORES
AUTARQUICOS E FUNDACIONAIS E SERVIDORES ESTADUAIS, BACHAREIS EM
DIREITO, QUE ALI EXERCAM ATRIBUICOES DE NATUREZA JURIDICA NA DATA
DA PROMULGAGCAO DESTA CONSTITUICAO, E GARANTIDA, SEMPRE,
ISONOMIA DE VENCIMENTOS E VANTAGENS COM OS PROCURADORES DO
ESTADO"; BEM COMO, NO ART. 8., DO REFERIDO ADCT, DAS EXPRESSOES:
"RELATIVO AS CARREIRAS DISCIPLINADAS NO CAPITULO IV DO TITULO IV
DESTA CONSTITUICAO.”

(omissis)

4. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 12 DO ADCT DA CONSTITUI-
CAO DA BAHIA, AO ASSEGURAR AOS SERVIDORES ESTADUAIS ESTA-
VEIS, EM DESVIO DE FUNCAO, ENQUADRAMENTO NO CARGO COR-
RESPONDENTE A ATIVIDADE QUE DE FATO VENHAM DESEMPENHAN-
DO, HA MAIS DE DOIS ANOS, DESDE QUE TENHAM QUALIFICACAO,
INCLUSIVE DIPLOMA, QUANDO NECESSARIO, PARA O EXERCIcCIO.
OFENSA AO ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

(omissis)

10. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.

(ADI 112/BA — BAHIA; Relator: Min. NERI DA SILVEIRA; Julgamento: 24/08/1994;
Orgéo Julgador: TRIBUNAL PLENO; Publicacdo DJ 9/2/1996 PP-02102 EMENT VOL-
01815-01 PP-00001

(grifou-se)

Ainda sobre a matéria, colho ensinamento do ilustre constitucionalista Alexandre
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"Importante ressaltar que, a partir da Constituicdo de 1988, a absoluta
imprescindibilidade do concurso publico ndo mais se limita a hipdétese singular da
primeira investidura em cargos, fungbes ou empregos publicos, impondo-se as
pessoas estatais como regra geral de observancia compulsoria, inclusive as hipo-
teses de transformacdo de cargos e a transferéncia de servidores para outros
cargos ou para categorias funcionais diversas das iniciais, quando
desacompanhadas da prévia realizagdo do concurso publico de provas ou de
provas e titulos; constituem formas inconstitucionais de provimento no servigo
publico, pois implicam o ingresso do servidor em cargos diversos daqueles nos
quais foi ele legitimamente admitido.""

(Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, Sdo Paulo, Ed. Atlas, 1997, pg.
260).

Averbe-se que nédo vejo impedimento em aplicar, na espécie, os fundamentos de
direito constantes dos julgados antes transladados, mesmo considerando referirem-se a "'car-
go" e ndo a "emprego™’.

E ainda que assim ndo o fosse, o Tribunal Superior do Trabalho deixou extreme de
duvidas que também os servidores regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, e portanto
detentores de emprego publico, ndo podem ser reenquadrados em decorréncia do mero desvio
funcional, ainda que configurado antes da promulgacédo da nova Carta Magna.

Afira-se a Orientacdo Jurisprudencial n.° 125 do TST:

DESVIO DE FUNCAO. QUADRO DE CARREIRA.

O SIMPLES DESVIO FUNCIONAL DO EMPREGADO NAO GERA DIREITO A NOVO
ENQUADRAMENTO, MAS APENAS AS DIFERENCAS SALARIAIS RESPECTIVAS, MES-
MO QUE O DESVIO DE FUNGCAO HAJA INICIADO ANTES DA VIGENCIA
DA CF/1988.

(Orientagdo Jurisprudencial n.° 125 da Seg¢do de Dissidios Individuais do Tribunal
Superior do Trabalho;)

O enunciado foi aprovado a partir da prolagdo de multifarios julgados como o que
se segue:

"Desvio de Funcgéo iniciado antes da promulgagdo da atual Carta Politica -
Reenquadramento - Ofensa ao art. 896 da CLT.

O desvio de fungdo, mesmo iniciado antes do advento da atual
Constituicdo Federal, mas que se consumou na sua vigéncia, ndo
gera o direito ao reenquadramento, porque implicaria, por um
lado, a violagdo do principio de que, na administragdo publica,
os cargos e EMPREGOS s6 podem ser criados por lei (art. 48, X, da



CF/88) e, por outro lado, afrontaria a norma constante do art. 37,
Il, da CF/88, que exige para a investidura em cargo ou emprego publico, a
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos. O
que se pretende evitar com esse posicionamento é que, pela via
do reenquadramento, seja for¢cada a criagdo de cargo que, na re-
alidade, ndo existia no quadro do empregador publico. Seguindo
esse raciocinio, o reenquadramento pretendido ensejaria a criagdo de um
cargo publico pela via do desvio de fungdo, situagdo inadmissivel no
ordenamento juridico patrio, que estabelece serem 0s cargos e empregos
publicos, necessariamente, criados por lei."

(Tribunal: TST, Decisdo: 18/6/2001, Processo: ERR 460968, Ano: 1998, Regido:
02, Relator: Ministro Rider Nogueira de Brito)

A licdo destacada se encaixa como uma luva no caso destes autos, pois é perfeita-
mente licito presumir-se que, houvesse sido o servidor mantido como Contador, certamente nao
teria sido criado mais um cargo de Fiscal de Rendas no quantitativo do quadro funcional da
municipalidade.

De outro lado, é ébvio que se ja houvesse um cargo livre no quadro de Campos
dos Goytacazes para Fiscal de Rendas, na época do enquadramento do servidor, essa vaga
haveria de ser ocupada por cidaddo que preenchesse 0s requisitos para tanto, a serem aferidos
pela via democratica do concurso publico, e ndo por aguele empregado que laborava em desvio
de funcéo, ao arrepio da regra constitucional.

N&o se pode perder de vista que o0 equivocado privilégio poderia levar ao extremo
do funcionario que postula aposentadoria como Fiscal de Rendas ser na realidade, por exemplo,
um servidor de inferior categoria profissional, desviado funcionalmente.

A meu sentir, portanto, o servidor, originalmente contratado como Conta-
dor, foi alvo de desvio de fungdo, ocorrido ainda antes de 1988, mas isto ndo lhe
assegura nenhum direito subjetivo a ser reenquadrado como Fiscal de Rendas,
sobretudo a luz do posicionamento erigido pelo STF e pelo TST ao redor do inciso Il do
artigo 37 da Constituicdo Federal.

Mas mesmo que fosse considerada a existéncia de um contrato de trabalho técito,
e vélido, entre a prefeitura e o servidor — pois admito que a interpretagdo do primeiro Revisor é
revestida de total plausibilidade — ainda assim me parece que a tardia ascensdo do funcionario
ao cargo de Fiscal de Rendas ndo poderia prosperar.

Veja-se bem: ndo ha dividas que o contrato de trabalho (tendo ele sido tacitamente
alterado ou ndo; ndo importa), se extinguiu no exato momento da transformagdo do emprego,
regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, em cargo, inserido no Regime Juridico Unico.
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E como demonstra, mais uma vez, a posicdo mansa e pacifica do Excelso Pret6rio:

... seus servidores celetistas passaram a ser servidores estatutarios, modificando-
se, assim, sem solugdo de continuidade, o vinculo de subordinagédo juridica e de
dependéncia econdémica que os ligava com a criagdo de uma nova relagdo juridica
(a estatutaria) para extinguir a anterior (a celetista decorrente de contrato de traba-
Iho) numa verdadeira novagdo objetiva legal de direito publico admitida pela
Constituicdo, e em que as obrigacdes legais estatutarias se criam para extinguir as
trabalhistas, o que implica, evidentemente, a extingdo do contrato de trabalho.""
(Moreira Alves)

"... a substituicdo determinada pela Constitui¢do, do vinculo contratual que liga-
va o servidor publico ao Estado, pelo regime estatutario, teve por efeito a extingdo
do contrato de trabalho." (Min. llmar Galvdo)

"Na verdade, o caso é de uma novagdo objetiva de regimes, envolvendo, necessa-
riamente, a extingdo do regime contratual anterior." (Sepulveda Pertence)

(AgRg 313.149/DF, Relator Min. Moreira Alves, Plenario de 6.2.2002, DJ de
3.5.2002)

Ora, cabia entdo a municipalidade, quando do encerramento do contrato de
trabalho (leia-se: em 1991, no momento da substituicdo da CLT pelo RJU), estabelecer o novo
vinculo com o servidor, extirpando dele o vicio anterior, em vez de perpetué-lo, até a aposentado-
ria, como lastimavelmente ocorreu.

Por outras palavras, na mudanga de regimes, o funcionario deveria ter sido nome-
ado no cargo de Contador, e ndo no cargo de Fiscal de Rendas, sanando-se ali, em definitivo, a
erronia.

Finalmente, cumpre acrescentar que o primeiro Revisor também indica, como
sustentaculo para seu posicionamento, as sugestdes do Corpo Técnico exaradas no antes
mencionado processo TCE-RJ n.° 205.464-6/99 (Inspecdo Especial em Campos dos
Goytacazes), como se |é:

"Nesse ponto, importante mencionar que esta E. Corte teve a oportunidade de
verificar, in loco, a legalidade das transformagées ocorridas no municipio de Cam-
pos dos Goytacazes, ao realizar Inspegcdo Especial cujo relatdrio foi protocolizado
sob o n° TCE-RJ n° 205.464-6/99.

O escopo da inspecédo se prendeu a apurar quantos e quais foram os beneficidrios
pelo disposto no artigo 6° da Lei Municipal n° 4.890, de 15/9/1989, que cuidou
do enquadramento de servidores do municipio, em face de determinagdo cons-



tante do processo em que foi recusado o registro do ato de aposentadoria do
servidor José Candido, ocupante do cargo de motorista e beneficiado por
enquadramento efetivado com amparo na precitada lei municipal.

A equipe que efetuou a referida inspeg¢do, apds o minucioso trabalho apre-
sentado, acabou por entender legais 0os enquadramentos dos servidores que
ja exerciam, anteriormente a CR, as fungbes atribuidas ao cargo que passa-
ram a ocupar.”

Me parece, entretanto, que o Corpo Instrutivo, ao revés, posicionou-se também

naguele administrativo, assim como no presente, pela inconstitucionalidade dos enquadramentos

campistas.

seu Voto:

Tanto mais que o préprio Relator, Jonas Lopes de Carvalho Junior, fez constar de

"A equipe de Inspecdo constatou em seu relatorio que um universo de 55 (cin-
qlienta e cinco) servidores foram enquadrados com base no artigo 6° da Lei Muni-
cipal n° 4.890/89, que assim dispoe:

Art. 6° - Os ocupantes de outros cargos que estejam exercendo as fungdes citadas
nesta lei deverdo requerer, no prazo de 30 (trinta) dias, contados de sua publica-
¢do, o seu enquadramento.

Este dispositivo, segundo a instrugdo, fere frontalmente o disposto no artigo 37,
inciso Il da CF/88, e, portanto, todos os servidores elencados as fls. 18/20
deveriam ter seus atos de enquadramento desconstituidos pela Admi-
nistragdo Municipal." (grifou-se)

N&o por outros motivos, alias, tal Voto foi proferido pelo Relator ""EM DESA-

CORDO com o Corpo Instrutivo e o douto Ministério Publico™ (folha 38), sendo importante
ressaltar que o caso do servidor a que se refere o presente processo ndo foi abarcado pela
decisdo do mencionado Processo TCE-RJ n.° 205.464-6/99, por ndo constar o seu nome do
Relatério da respectiva Inspegéao.

Finalmente, em que pese concordar com os fundamentos do Corpo Instrutivo e

do Ministério Publico Especial, observo que a notificagdo sugerida é incabivel, pois ndo restou
provado nos autos que o Prefeito Municipal de Campos dos Goytacazes tenha sido regularmente
cientificado sobre o teor da decisdo de fls. 105/106 e 107, por intermédio da qual também dar-
se-ia oportunidade para que o servidor pudesse se manifestar nos autos.

Por todo o exposto, estou em desacordo com o Corpo Instrutivo, com o Minis-

171

VOTOS

MARCO ANTONIO BARBOSA DE ALENCAR



VOTOS

MARCO ANTONIO BARBOSA DE ALENCAR

172

tério Pablico Especial, com o Relator, Conselheiro Julio L. Rabello e com o primeiro Revisor,
Conselheiro José Gomes Graciosa, razao pela qual,

VOTO:

| - Pela COMUNICACAO ao Sr. Alexandre Marcos Mocaiber Cardoso, Pre-
feito do Municipio de Campos dos Goytacazes, com base no 8§ 2° do artigo 6° da Deliberagdo
TCE-RJ n.° 204/96, a ser efetivada na forma do artigo 3° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 234/06,
alterado pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 241/07, ou, na impossibilidade, nos moldes do artigo 26 e
seus incisos do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.°
167/92, para que cumpra os itens |, Il e lll de fls. 106, sob pena de aplicagdo do disposto no art.
63, IV, da Lei Complementar n.° 63/90.

Il - Pela DETERMINACAO & SSE para que, ao efetivar a Comunicagio supra, enca-

minhe o presente processo.

MARCO ANTONIO BARBOSA DE ALENCAR
Relator
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“Complementando a instrucéo, cabe observar

gue o Edital prevé prazo contratual por 360
(trezentos e sessenta) dias, contrariando o
disposto no art. 57, caput, da Lei Federal

n°® 8666/93. Assim sendo, deve o
jurisdicionado retificar o edital de forma que a
duracéo do contrato ndo ultrapasse a vigéncia
dos créditos orcamentarios.”

Conselheiro José Leite Nader
Processo 218.605-4/07



EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA

Trata o presente processo do Edital de Concorréncia n® 02/07, encaminhado pela
Prefeitura Municipal de Sdo Fidélis, cujo objeto é a aquisi¢cdo de combustivel tipo 6leo diesel e
gasolina, no valor estimado de R$ 1.132.670,00, pelo prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias,
tendo sido adiada a realizagdo do certame.

Em sessdo realizada em 16/8/07, esta Corte de Contas, nos termos do voto por
mim prolatado, decidiu pela diligéncia externa e comunicacdo, para que o jurisdicionado aten-
desse aos seguintes itens indicados pela instrucéo:

| - Atenda ao item proposto pela CEA:

1 - Encaminhar de forma objetiva o quadro de consumo do periodo anterior, contendo a
frota dos veiculos da Prefeitura, com vistas a justificar as quantidades a serem adquiridas
em funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimag&o.

Il - Atenda aos itens propostos pela CEE:

1 - Exclua do subitem 5.3, fl. 05, a exigéncia de especificacdo de marca, assim
como a previsao de que a Prefeitura optara pelas marcas ofertadas, uma vez que
tal disposi¢do contraria o previsto no 8 5° do art. 7° da Lei Federal n® 8666/93. A
preferéncia de marcas é escolha arbitraria, fundamentada em critérios subjetivos,
que resulta numa selegdo desmotivada vedada pela lei;

2 - Encaminhe as cOpias das publica¢cdes dos avisos de adiamento do certame;

3 - Altere a redacéo do subitem 10.1, fl. 07, que especifica: "' O pagamento de cada
compra sera efetuado 30 (trinta) dias apos a expedigcdo do termo de recebimento
definitivo (...)", quando o correto seria, de acordo com a alinea "a"* do inciso XIV do
art. 40 da Lei Federal n°® 8666/93, o pagamento de cada compra sera efetuado 30
(trinta) dias a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

4 - Comunique os interessados acerca das alteracfes efetuadas no edital;
5 - Publique o resumo do edital em jornal diario de grande circulagdo no Estado
do Rio de Janeiro, nos termos do inc. lll do art. 21 do Estatuto das LicitacBes, nos

termos expostos nesta instrugéo;

6 - Retifique o item 9 do Edital, invertendo a posi¢do das expressdes ""Quantidade
Maxima" e ""Quantidade Minima'* constantes da planilha apresentada;
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7 - Detalhe, quando da remessa a este Tribunal, especificando item por item,
através de errata, todas as alteragBes que porventura sejam feitas no ato
convocatorio, assim como aquelas que agora sdo determinadas;

8 - Comunique ao Tribunal eventual revogacéo ou anulagédo do procedimento em
tela, remetendo, na ocasido, prova da publica¢do do ato respectivo, acompanha-
da pelos elementos arrolados no art. 49 da Lei Federal n° 8.666/93;

9 - Mantenha adiada a presente concorréncia pelo prazo necessario ao cumpri-
mento da diligéncia e decisdo definitiva por esta Corte, na forma do art. 21, § 4°,

da Lei n® 8.666/93; e

10 - Sugerimos, ainda, a integral disponibiliza¢cdo desta instrugdo ao Jurisdicionado
para melhor compreensao dos aspectos analisados.

A Coordenadoria de Exame de Editais, as fls. 104/106, observa que em atendimen-

to a decisdo Plenaria foi encaminhada documentagéo constante do Doc. TCE-RJ n° 39.512-6/07.
Apos analise, sugere:

COMUNICACAO ao Prefeito de S&o Fidélis, na forma do artigo 26 do Regimento
Interno desta Corte, c/c o art. 6° § 1°, da Deliberagdo TCE-RJ n.° 204/96, alertando-
0 para o disposto no art. 63, IV, da Lei Complementar n.° 63/90, a fim de que, no
prazo a ser estipulado pelo Plendrio, atenda aos itens abaixo elencados:

1 - Exclua do subitem 5.3, fls. 05, a exigéncia de especificagcdo de marca, assim
como a previsdo de que a Prefeitura optara pelas marcas ofertadas, uma vez que
tal disposicdo contraria o previsto no § 5° do art. 7° da Lei Federal n° 8666/93. A
preferéncia de marcas é escolha arbitraria, fundamentada em critérios subjetivos,
que resulta numa selecdo desmotivada vedada pela lei;

2 - Encaminhe as cdpias das publicacbes dos avisos de adiamento do certame;

3 - Altere a redagdo do subitem 10.1, as fls. 07, que especifica: 'O pagamento de
cada compra sera efetuado 30 (trinta) dias apos a expedi¢do do termo de recebimen-
to definitivo (...)"", quando o correto seria, de acordo com a alinea ""a"" do inciso XIV
do art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93, o pagamento de cada compra sera efetuado
30 (trinta) dias a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

4 - Comunique os interessados acerca das alteracbes efetuadas no edital;
5 - Publique o resumo do edital em jornal didrio de grande circulagdo no Estado

do Rio de Janeiro, nos termos do inc. lll do art. 21 do Estatuto da Licitagbes, nos
termos expostos, por diversas vezes, ao longo da analise por esta Corte de Contas;



6 - Retifique o item 9 do Edital, invertendo a posicdo das expressées ""Quantidade
Maxima' e ""Quantidade Minima" constantes da planilha apresentada;

7 - Detalhe, quando da remessa a este Tribunal, especificando item por item,
através de errata, todas as alteracbes que porventura sejam feitas no ato
convocatorio, assim como aquelas que agora sdo determinadas;

8 - Comunique ao Tribunal eventual revogagdo ou anulagdo do procedimento em
tela, remetendo, na ocasido, prova da publicacdo do ato respectivo, acompanha-
da pelos elementos arrolados no art. 49 da Lei Federal n° 8.666/93; e

9 - Mantenha adliada a presente concorréncia pelo prazo necessario ao cumprimento da
diligéncia e decisdo definitiva por esta Corte, na forma do art. 21, § 4°, da Lei n°8.666/93.

O Douto Ministério Publico Especial concorda com a instrugéo.
E o Relatdrio.

Complementando a instrugao, cabe observar que o Edital prevé prazo contratual
por 360 (trezentos e sessenta) dias, contrariando o disposto no art. 57, caput, da Lei Federal n°®
8666/93. Assim sendo, deve o jurisdicionado retificar o edital de forma que a duracéo do contra-
to ndo ultrapasse a vigéncia dos créditos orcamentarios.

Ante o exposto, parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e 0 Douto Minis-
tério Publico Especial;

VOTO:

| - Pela DILIGENCIA EXTERNA, para que o jurisdicionado atenda aos itens indica-
dos pela instrugdo, transcritos no relatério deste Voto, e, ainda, o seguinte:

Retifique o Edital, de forma que a duragao do contrato ndo ultrapasse a vigéncia
dos créditos orcamentarios, na forma do disposto no art. 57, caput, da Lei Fede-
ral n® 8666/93.

Il - Pela COMUNICACAO ao Prefeito Municipal de S&o Fidélis, com fulcro no § 1°
do art. 6° da Deliberagdo TCE-RJ n® 204/96, no rito estabelecido pelo art. 26 do Regimento
Interno, para que tome ciéncia da decisdo desta Corte.

JOSE LEITE NADER
Relator
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“Outrossim, a legislacdo previdenciaria vigente
estabeleceu critérios basicos que os entes
publicos devem observar para a constituicdo e
manutencdo de seus regimes proprios de
previdéncia, critérios esses caracterizados por
consideravel complexidade no que diz respeito
a metodologia de operacionalizacédo por parte
dos Poderes Executivos e de fiscalizacao

a cargo dos Tribunais de Contas.”

Conselheiro Jonas Lopes de Carvalho Junior
Processo 210.979-7/07



PRESTAGAO DE CONTAS

Trata o Processo TCE-RJ n° 210.979-7/07 da Prestacdo de Contas da Gestdo
do Municipio de Iguaba Grande, relativa ao exercicio de 2006, de responsabilidade do Chefe
do Poder Executivo, Sr. Hugo Canellas Rodrigues Filho.

As presentes contas foram encaminhadas, tempestivamente, a este Egrégio
Tribunal de Contas, através do Oficio n® GP n® 023, de 13/04/07, para apreciagdo e emissao
de Parecer Prévio, conforme estabelecido no art. 125, inciso |, da Constituicdo Estadual —
redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 4/91.

Preliminarmente, foi fixado prazo, conforme Voto por mim prolatado em Ses-
sdo de 17/05/07, para que o Prefeito apresentasse a documentacdo complementar, tendo
em vista que a constitui¢do inicial do processo carecia de documentos essenciais para analise
das contas e emissdo de Parecer Prévio. Em atendimento parcial ao Oficio-Regularizador
(Processo TCE-RJ n° 212.151-1/07), foram encaminhados elementos que constituem o Doc.
TCE n° 23.820-7/07.

Ao examinar os elementos que demonstram o resultado geral do Municipio,
o Corpo Instrutivo sugere a emissao de Pareceres Prévios Contrarios a aprovagao das
Contas dos Poderes Executivo e Legislativo, com Comunicag¢do ao Prefeito Municipal e
aos responsaveis pelo Controle Interno da Prefeitura e da Camara Municipal, Expedicédo
de Oficio ao Ministério Publico e Ciéncia & Subsecretaria de Auditoria e Controle da Ges-
tdo e da Receita - SSR.

O Ministério Publico Especial junto ao Tribunal, representado pelo Procurador
Horacio Machado Medeiros, manifesta-se no mesmo sentido as fls. 1245.

Ressalto que, em atendimento ao artigo 123 do Regimento Interno e a Del.
TCE n° 199/96, o presente foi publicado em Pauta Especial no DORJ de 04/09/07, abrindo
prazo para apresentacdo de defesa.

Em atendimento aos termos da citada publicagdo, o Sr. Hugo Canellas
Rodrigues Filho, Prefeito Municipal, protocolou, nesta Corte, razdes de defesa, autuadas
sob o Doc. TCE-RJ n° 43.268-7/07.

Cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal, em 09/08/2007, ao apreciar a AGao
Direta de Inconstitucionalidade n° 2238, por maioria, deferiu a medida cautelar requerida na agao,
suspendendo a eficacia do artigo 56 da Lei Complementar n°® 101/2000, que estabelece que as
Contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas proprias, as dos Presi-
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dentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério
Publico, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, serdo aqui analisadas as Contas de Gestdo do Chefe do Poder Execu-
tivo, deixando as Contas de Chefe do Poder Legislativo para apreciagdo na Prestagdo de Contas
de Ordenadores de Despesas da Camara Municipal, exercicio de 2006.

E o Relatério.

Com base no conjunto de informag¢des e documentos que constituem o presente
€ nos novos elementos trazidos aos autos, através das Razdes de Defesa apresentadas, exponho
0s comentarios que se seguem sobre a andlise das presentes contas.

1) DOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Segundo dados existentes no SCAP — Sistema de Controle e Acompanhamento
de Processos deste Tribunal — e registros desta Inspetoria Regional, a administragdo municipal
€ composta pelas entidades relacionadas a seguir:

Prefeitura Municipal

Camara Municipal

Fundo Municipal de Satde - FMS

Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS

Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - FMDCA

Autarquia
Intituto de Assisténcia, Previdéncia e Pensdes dos Servidores de Iguaba Grande - PREVIG

2) DA CONSISTENCIA ENTRE OS DADOS DO SIGFIS E DOS DE-
MONSTRATIVOS CONTABEIS

Os dados relativos as receitas e as despesas, base para apuragdo dos limites
constitucionais e legais, registrados no anexo 2 da Lei Federal n.° 4.320/64 e na Demonstracao
das Variagbes Patrimoniais, em comparacdo com o anexo | do relatério resumido da execucao
orcamentaria do 6° bimestre de 2006, podem ser assim demonstrados:

Receitas/Despesas Anexo | do RREO | Anexo 2 da LF 4.320/64 | Divergéncia

e Dem. Var. Patrim.
Tributarias 4.128.641,8 4.128.641,77 0,00
Transferéncias Correntes 23.959.553,8 23.959.553,77 0,00
Pessoal e Encargos 14.676.779,7 14.676.779,66 0,00

(Fonte: Anexo | — RREO, fls. 1154/5 Anexos1 e 2, fls. 691, 692, 702, 840, 849 e 851 e DVP, fls. 543)




Do exame efetuado, pode-se constatar a consisténcia entre os dados apresenta-
dos no balango orgamentario (anexo | do RREO do 6° bimestre de 2006, fls. 1154/5) e aqueles
constantes do demonstrativo das receitas e despesas segundo as categorias econémicas —
Anexo 2 da Lei Federal n.° 4.320/64.

3) CONSOLIDAGAO

Os dados contabeis apresentados foram consolidados pelo Municipio, abrangen-
do, a excegdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FMDCA, as demais
entidades da administracdo direta e indireta, conforme disposto na Deliberagcdo TCE-RJ n.° 199/96,
bem como na LRF, os quais foram devidamente confrontados com as copias das demonstracoes
contabeis enviadas as fls. 692, 702, 817, 840 e 865, ndo apresentando divergéncias.

Ressalta-se que a analise individual das contas dos 6rgdos e entidades da Administra-
¢do Direta e Indireta, respectivamente, serd efetuada nos processos de Ordenadores de Despesas.

4) EXECUGAO ORGAMENTARIA
4.1) EXECUGCAO DO ORGAMENTO

O orgamento do Municipio de IGUABA GRANDE, para o exercicio de 20086, foi
aprovado pela Lei dos Or¢gamentos Anuais, n° 672, de 29/12/05 (fls. 1091), estimando a receita
no valor de R$ 30.632.138,00 e fixando a despesa no montante de R$ 30.632.138,00.

De acordo com a lei orcamentaria, fica o Poder Executivo autorizado a:

1. Abrir créditos suplementares até o limite de 50% do total do orgamento (art. 8°).
2. Efetuar operacGes de crédito por antecipacdo de receita, com a finalidade de
manter o equilibrio orgamentério financeiro do municipio, observados os precei-

tos legais aplicaveis a matéria (art. 11).

Assim, foram fixados os seguintes limites:

DESCRICAO VALOR - R$

Total da Despesa Fixada R$ 30.632.138,00
Limite para Efetuacédo de Operagdes de Crédito por Antecipacédo da Receita —

= L R$ 0,00
néo definido (art. 11)
Limite para Abertura de Créditos Suplementares - 50% (art. 8°) R$ 15.316.069,00
(Fonte: Anexo | - RREO, fls. 1154/5 Anexos 1 e 2, fls. 691, 692, 702, 840, 849 e 851 e DVP, fls. 543)

N&o foram contraidas operagdes de crédito por antecipacéo de receita, no exerci-
cio de 2006.
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Durante o exercicio de 2006, ocorreram alteracBes orcamentérias em razdo da
abertura de créditos adicionais, resultando em um orgamento final de R$ 35.920.020,78, que
representa um acréscimo de 17,63% em relagdo ao orcamento inicial.

DECRETOS DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

FONTE DE RECURSO
_ EXCECOES
LEI Fis EXCESSO DE ARRECADACAO _ TIPO DE PREVISTAS NA
AUTORIZATIVA DECRETO SUPERAVIT ANULACAO g;ig,;%?-%cs) RECURSO (1) e';?):c(antlo\::)
CONVENIOS OUTROS

67212005 2 100/10* 8.000,00 Suplementar .
67212005 3 111 5.000,00 Suplementar -
67212005 7 11273 49.826, 81 Suplementar -
67212005 10 1141 9.000,00 Suplementar -
67212005 12 115¢ 1.000,00) Suplementar .
67212005 13 11617 24.023,12] Suplementar .
67212005 14 168" 25.889,38) Suplementar -
672/2005 587 120v 420,000,00 Suplementar -
67212005 587 120v 10.600,00 Suplementar -

120v

121
67212005 583 121y 3.908.544,06 Suplementar -

122

122v

120v

121
67212005 588 121y 962.648,00 Suplementar -

122

122v

120v

121
67212005 588 121y 106.167,22] Suplementar -

122

122v

122v
672/2005 589 123 50.181,56 Suplementar -

123v

122v
67212005 589 123 600.400,00) Suplementar -

123v

122v
67212005 589 123 542.754,00 Suplementar -

123v
67212005 501 126v 107.000,00) Suplementar .
67212005 501 126 383.595,00) Suplementar -
67212005 591 126 10.000,00 Suplementar -
67212005 596 125 81.581,00) Suplementar -
67212005 597 127 416.042,82) Suplementar -
67212005 597 127 350.000,00) Suplementar .
67212005 599 127 80.000,00) Suplementar -
67212005 600 128 12.000,00 Suplementar -
67212005 600 128 172.865,00) Suplementar -
67212005 600 128 15.000,00 Suplementar -
67212005 601 138 183,600,00) Suplementar .
672/2005 603 ey 267.332,63) Suplementar -
672/2005 603 - 108.000,00) Suplementar -
672/2005 603 = 17.0000 Suplementar
672/2005 603 = 70.000,00 Suplementar -
672/2005 607 Lo 97.500,00 Suplementar -
672/2005 607 143 5.362,50 Suplementar -
672/2005 615 144 208.752,50) Suplementar -
672/2005 615 144 259.399,00) Suplementar -
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FONTE DE RECURSO

_ EXCEGOES
LEI s EXCESSO DE ARRECADACAO TIPO DE PREVISTAS NA
AUTORIZATIVA DE?\‘R-ETO SUPERAVIT ] ANULACAO SE‘ECIEAEQDGHE-;S) RECURSO (1) e;?)ﬁc(ar:’\f:)
CONVENIOS OUTROS
672/2005 615 144 89.000,00 Suplementar -
672/2005 615 144 10.000,00 Suplementar -
672/2005 619 150 14.000,00 Suplementar -
672/2005 619 150 98.386,00 Suplementar -
672/2005 619 150 42.392,86) Suplementar -
672/2005 622 157 129.753,42 Suplementar -
672/2005 622 157 27.574,39 Suplementar -
672/2005 622 150 11.963,99 Suplementar -
672/2005 622 157 100.000,00 Suplementar -
672/2005 623 157 100.026,13 Suplementar -
672/2005 623 157 13.000,00 Suplementar -
672/2005 624 164 160.360,00) Suplementar -
672/2005 624 164 615.000,00) Suplementar -
672/2005 624 157 23456341 Suplementar -
672/2005 624 164 16.000,00 Suplementar -
672/2005 624 164 96.000,00 Suplementar -
672/2005 625 ol 183.914,62 Suplementar -
67212005 625 = 2.800,00 Suplementar —
672/2005 628 169-v 14.604,00) Suplementar -
672/2005 633 171 7.794,61] Suplementar -
672/2005 634 o 39.361,95 Suplementar -
67212005 634 o 650,00 Suplementar -
67212005 634 o 32.179,62) Suplementar —
672/2005 636 177y 199.586,01 Suplementar -
672/2005 636 177y 3573,00 Suplementar -
672/2005 636 177y 29.247,45 Suplementar -
672/2005 640 180 #2)| 70500000 Suplementar -
672/2005 641 180v 1.240,00) Suplementar -
672/2005 641 180v 307.458,90) Suplementar -
672/2005 641 180v 9.944,13) Suplementar -
672/2005 644 | 186e186v 3| 5490043 Suplementar -
672/2005 647 186v 4| 219.000,00 Suplementar -
672/2005 648 186v 103.665,43 Suplementar -
672/2005 648 186v 193.200,00 Suplementar -
672/2005 648 186v 73.000,00 Suplementar -
672/2005 648 186v 8.640,00) Suplementar -
672/2005 649 187 7.500,00 Suplementar -
672/2005 651 194v 440.000,00) Suplementar -
672/2005 651 194v 18.865,00) Suplementar -
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FONTE DE RECURSO
_ EXCECOES
LEI s EXCESSO DE ARRECADACAO 5 TIPO DE PREVISTAS NA
AUTORIZATIVA DE(;J\:?ETO SUPERAVIT ) ANULAGAO g;il;AE%CI)-IE—g RECURSO (1) el;(c;ﬁc(annc\f:)
CONVENIOS OUTROS

672/2005 651 194y 12.000,00) Suplementar -
672/2005 653 196v 9.253,00 Suplementar -
672/2005 653 196v 27.802,50) Suplementar -
672/2005 653 196v 572217 Suplementar -
672/2005 653 196v 13.503,72) Suplementar -
672/2005 660 198v 96.243,75) Suplementar -
672/2005 660 198v 384.013,49 Suplementar

672/2005 660 198v 22.471,55 Suplementar

672/2005 660 198v 520.149,89 Suplementar -
672/2005 661 198v 5| 6258477 Suplementar -
672/2005 664 101% 95.528,67] Suplementar -
672/2005 664 101% 52.204,06] Suplementar -
672/2005 664 101* 20.010,74) Suplementar -
700/2006 604 142-v 8.000,00 Suplementar -
700/2006 604 142.v 100.000,00 Especial -
701/2006 605 30131 7.900,00 Suplementar -
701/2006 605 30131 100.000,00 Especial -
702/2006 606 142y 8.000,00 Suplementar -
702/2006 606 142.v 100.000,00 Suplementar -
704/2006 608 143 4500,00 Suplementar -
704/2006 608 143 90.000,00) Especial -
705/2006 609 143 3.780,00) Especial -
706/2006 610 e 21.450,00 Suplementar -
706/2006 610 g 390.000,00 Especial -
707/2006 611 143 6.971,25 Suplementar -
707/2006 611 143v 126.750,00) Especial -
708/2006 612 143v 32.879,00 Suplementar -
708/2006 612 143 700.000,00 Especial -
709/2006 613 143 693.000,00 Especial -
710/2006 614 144 20.923,00) Especial -
716/2006 629 199 300.000,00 Suplementar -
716/2006 629 | 160v-170 15.000,00 Suplementar -
717/2006 630 170 200.000,00 Suplementar -
717/2006 630 170 16.000,00) Suplementar -
718/2006 631 | 170-170v 6| 2835085 Especial -
719/2006 632 170v 533,60 Especial -
733/2006 655 195 29.876,13 Suplementar -
732/2006 657 196v 1.250.000,00 Especial -
734/2006 658 196v 1.080,00 Especial -
TOTAL 500.000,00{ 1.084.973,65| 14.192.64654) 3.782.071,88 o=

(Fonte: publicacGes e copias das publicagdes descritas nas fls. retro)
(1) Fonte: E- Extraordinariio, S — Suplementar, Es - Especial

Cabe registrar que ndo foram comprovadas as publicagées dos Decretos Munici-
pais n.% 2, 3, 7 10, 12, 13, 14, 605 e 664 de aberturas de créditos adicionais.
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Cabe registrar que ndo foram comprovadas as publica¢Bes dos Decretos Munici-
pais n.%s 2, 3, 7 10, 12, 13, 14, 605 e 664 de aberturas de créditos adicionais.

Da anélise dos decretos de abertura de créditos adicionais, o Corpo Instrutivo
incluiu entre as irregularidades motivadoras do Parecer Prévio Contréario, as seguintes, verbis:

Item 1

"(*2) - Excesso de Arrecadacdo — Royalties (Ndo verificamos qualquer documento
(Anexo Unico) demonstrando este excesso de arrecadacdo: R$ 705.000,00);

(*3) - Excesso de Arrecadagdo — Royalties (Ndo verificamos qualquer documento
(Anexo Unico) demonstrando este excesso de arrecadacdo: R$ 54.900,43);

Houve abertura de créditos tendo por Fonte de Recursos o excesso de arrecadagado de

Royalties, no valor de R$ 759.900,43. Tendo em vista que o jurisdicionado ndo enviou documento
demonstrando este suposto excesso de arrecadagdo, analisamos o Anexo 10, conforme a seguir:

Em R$

Verifica-se que ocorreu a abertura de créditos no valor de R$ 188.280,66, acima
do excesso de arrecadacdo, R$ 571.619,77, contrariando o artigo 43 da L.F. n® 4.320/64.

Item 2

(*5) - Excesso de Arrecadacdo — receita de indenizacdo de seguro do veiculo
Sprinter, placa LOK 0789, demonstrada na forma do recibo de indenizagcdo de sinistro e depdsito
em conta corrente em anexo (N&o verificamos o envio);

Item 3

(*6) - O valor do Decreto n° 631, de 12.09.06 (fls. 179 e 170-v), é de R$ 28.350,85,
destinando-se as dotagbes 3.3.90.30.33 — Material de Consumo: R$ 15.850,85 e 3.3.90.39.00 —
Outros Servigos de Terceiros: R$ 15.850,85, totalizando em R$ 31.701,70, excedendo, portanto, em R$
3.350,85, o valor legalmente autorizado, R$ 28.350,85, contrariando o art. 43 da L.F. n° 4.320/64."
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Sobre estas questfes, o Sr. Hugo Canellas Rodrigues Filho, Prefeito Municipal,
responsavel pelas contas ora em analise, em atendimento a Pauta Especial, prestou esclarecimen-
tos e juntou documentos, que deram origem ao Doc. TCE-RJ n°® 43.268-7/07, cujas alegacGes
serdo reproduzidas a seguir, verbis:

Quanto ao item 1:

Conforme documentos em anexo, apos analise, foi observado que, na abertura de
créditos adicionais, o Corpo Técnico considerou para compor o montante de R$ 759.900,43 o
Decreto de n° 644, no valor de R$ 54.900,43, pertencente a fonte 103 (PENAE/PNATE), bem como
o crédito adicional da fonte 101 (royalties), Decreto n° 640, no valor de R$ 705.000,00. Informa-
mos que, por serem consideradas tais receitas, entendemos que poderiamos efetuar a abertura
de Créditos Adicionais das mesmas de maneira separada (independente), verificando apenas a
tendéncia de recebimento (comportamento) das mesmas.

Caso o E. Plendrio desta Corte de Contas ndo entenda desta forma, destacamos
que os créditos abertos ndo foram utilizados, uma vez que houve uma economia orcamentaria de
R$ 2.165.715,17 (diferenca entre Despesa fixada — R$ 33.871.417,07 e a realizada —
R$ 31.705.701,90), vale informar também que houve um superdvit orcamentario de
R$ 1.106.953,73 (diferenca entre Receita Arrecadada — R$ 32.812.655,63 e Despesa Realizada
— R$ 31.705.701,90), que comporta o valor do excesso considerado para abertura do crédito.

Em relagéo aos créditos abertos tendo como fonte de recursos o excesso de arrecadagéo
de royalties, ha de se registrar ainda que a Inspetoria competente, nos calculos que apresentou, deixou
de considerar o excesso de R$ 114.073,30 ocorrido em outra rubrica de receita de royalties (Transferén-
cias dos Estados — Cota-Parte Royalties— Comp. Financeira). Ainda que computado, 0 excesso apura-
do nao suportaria os créditos abertos, pois estes estariam acima do limite em R$ 74.207,36.

Em relacdo a defesa apresentada, cabe registrar, ao contrario do que foi dito, que o
Decreto n° 644 teve como fonte de recursos o provavel excesso de arrecadagéo de royalties (conforme
publicacéo as fls. 186), bem como os valores apontados como economia orgamentaria (R$ 2.165.715,17)
e 0 superdvit orcamentério (R$ 1.106.953,73) divergem daqueles que apurei neste Processo.

Entretanto, destaco que mesmo tendo sido aprovado um or¢amento final de
R$ 35.920.020,78, conforme apurado nestes autos, somente foram empenhadas despesas no mon-
tante de R$ 31.705.701,90, evidenciando uma economia orgamentaria de R$ 4.214.318,88, ou seja, do
total da autorizacdo legislativa, o Executivo utilizou R$ 1.073.563,90 além do orgamento inicial, que
equivale a 3,50%. Assim, mesmo tendo sido abertos créditos adicionais, cuja fonte (excesso de arreca-
dacdo de royalties) ndo se confirmou em sua totalidade, os mesmos, a principio, ndo foram utilizados.

Outrossim, muitas das vezes, tal situacdo decorre da falta de planejamento e de
procedimentos adequados destinados a estimar o excesso de arrecada¢do, tomando por base a



tendéncia do exercicio, fazendo com que o 6rgdo responsavel reveja a metodologia de céalculo
empregada, consoante as disposi¢des do art. 43, § 1°, Il, e § 3°, da Lei Federal n° 4.320/64.

Quanto ao item 2:
Item atendido conforme documentos em anexo.

Quanto a este item, o responsavel juntou cépia do recibo de indenizagdo de
sinistro da Bradesco Seguro comprovando a devida indenizagéo.

Quanto ao item 3:

Conforme analise, verificamos que no Decreto n° 631 houve uma falha na digitagéo,
que gerou a diferenca citada, porém estamos anexando o relatério de Suplementagées e Redu-
¢Oes Orcamentarias digitado pela Contabilidade que comprova o equivoco ocorrido, eliminando
com isto a diferenca apontada.

De fato, assiste raz&o ao responsével. Trata-se de um equivoco na publica¢do do Decreto
derivado de uma falha de digitacdo, néo se caracterizando, portanto, como uma irregularidade.

Por fim, considerando tais fatos, penso que as falhas apontadas néo justificam a
emissdo de um Parecer Prévio Contrério.

DESCRIC}AO VALOR

(A) Orcamento Inicial R$ 30.632.138,00)
(B) Alteragdes:

Créditos Extraordinarios 0,00

Créditos Suplementares 15.405.431,99

Créditos Especiais 4.154.260,08]
(C) Anulacdes de Dotacdes 14.271.809,29
(A+B-C) ORCAMENTO FINAL CALCULADO - D R$ 35.920.020,78]
BALANCOS ORCAMENTARIOS CONSOLIDADOS (*) — E R$ 33.871.417,07|
DIFERENCA de ORCAMENTOS
CALCULADO/CONSOLIDADOS — F =D - E AlEEE0E N

(Fonte: Balancos Orgamentérios, fls. 540, 613, 833, 846, 862, 895, 931 e 951)
(*) Prefeitura Municipal: R$ 19.132.123,65
(*) Camara Municipal: R$ 1.474.546,81
(*) Previg:

R$ 299.000,00

(*) FMS:

R$ 8.050.202,33

(*) FMAS:

R$ 2.075.683,28

(*) FMDCA:

R$ 195.340,00

(*) FUNDEF:

R$ 2.644.521,00

Total:

R$ 33.871.417,07
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Ao acrescentar ao Orgamento Inicial, R$ 30.632.138,00, as alteracdes ocorridas
no exercicio de 2006, chega-se a um Orcamento Final Consolidado de R$ 35.920.020,78, diver-
gindo em R$ 2.048.603,71 dos Balangos Orgamentarios Consolidados, R$ 33.871.417,07,
conforme demonstrado.

Em relagdo aos limites para abertura de créditos adicionais, verificou-se que os
mesmos foram abertos dentro dos respectivos limites das leis autorizativas.

Cabe ainda reproduzir algumas consideragdes do Corpo Instrutivo, no tocante ao
exame das pecas orcamentarias.

""Da anadlise das pegas or¢amentdrias relativas ao presente exercicio (LOA, LDO e PPA)
verificamos as seguintes impropriedades que afetam a andlise da presente presta-
¢do de contas e serdo, por conseguinte, consideradas em nossa conclusao:

Lei Orcamentdria Anual — LOA (Proc. TCE n° 208.573-3/07):

2.1) quanto ao desrespeito ao Principio da Anterioridade, uma vez que a presente
Lei foi publicada em Janeiro de 2006;

2.2) quanto ao ndo estabelecimento de limites para a realizagdo de operagbes de
crédito por antecipagdo da receita, exorbitando o disposto no inciso VI, do art.
167, da Constituicdo Federal;

2.3) quanto ao ndo envio do Demonstrativo da Compatibilidade da Programacéo
do Orcamento com as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO, em
desacordo com o inciso | do art. 5° da Lei Complementar n° 101/00;

2.4) quanto & ndo apresentagdo das despesas relativas a divida publica,
mobiliaria ou contratual, bem como das receitas que as atenderdo, sendo o
refinanciamento da divida e suas respectivas receitas demonstradas de forma
segregada, em desacordo com o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 5° da Lei
Complementar n.° 101/00.

Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO (Proc. TCE n° 208.573-3/07):
2.1) quanto ao fato da presente lei ndo compreender as metas e prioridades da
Administragdo Publica, em desacordo com o previsto no § 2° do artigo 165 da

Constituicdo Federal de 1988;

2.2) quanto ao fato da presente lei ndo definir as despesas de conservagdo do
patriménio publico, com o objetivo de possibilitar a inclusdo de novos projetos



na Lei Orcamentdaria Anual - LOA, em exorbitancia ao disposto no art. 45 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00;

2.3) quanto ao fato do Anexo de Metas Fiscais ter demonstrado a avaliagdo do
cumprimento das metas relativas ao ano anterior, em desobediéncia ao disposto
no inciso | do § 2° do artigo 4° da Lei Complementar n.° 101/2000;

2.4) quanto ao fato do Anexo de Metas Fiscais ndo conter o demonstrativo de
metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem
0s resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios an-
teriores, em descumprimento ao disposto no inciso Il do § 2° do artigo 4° da Lei
Complementar n.° 101/2000;

2.5) quanto ao fato de ndo terem sido estabelecidas metas a serem compatibilizadas
com o orgamento anual visando ao equilibrio financeiro e atuarial do regime
proprio de previdéncia social, em descumprimento ao art. 40 da Constituicdo
Federal c/c art. 69 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 c/c art. 1° da Lei Federal
n.°9.717/98;

2.6) quanto ao fato do Anexo de Riscos Fiscais ndo ter considerado o parcelamento
com o INSS.

Lei Or¢camentédria Anual — LOA (Proc. TCE n° 208.573-3/07):

2.1) Quanto a intempestividade na remessa da Lei que instituiu o Plano Plurianual
a esta Corte de Contas, em conformidade com o disposto no artigo 6° da Delibe-
ragdo TCE-RJ n.° 218/00;

2.2) Quanto ao fato da Lei do Plano Plurianual ndo ter definido as fontes de
recursos para o financiamento dos programas.

O Executivo Municipal de Iguaba Grande, em descumprimento ao disposto no
§4°do art. 9° da Lei Complementar n.° 101/00, néo realizou audiéncia publica
para avaliar o cumprimento das metas fiscais nos periodos de maio, setembro
e fevereiro, conforme consta declarado as fis. 2, do Oficio GP TC n° 062/2007,
de 19/06/07, Doc. TCE n° 23.820-7/07."

4.2) GESTAO ORGAMENTARIA

A receita arrecadada no exercicio foi de R$ 30.696.924,41, portanto, acima da previ-
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sdo que erade R$ 30.632.138,00, gerando, em conseqiiéncia, uma variacdo positiva de R$ 64.786,41,
que representa um acréscimo de 0,21% em relagao ao total da arrecadagao prevista.
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Quanto as despesas, cabe destacar que houve execu¢do orcamentaria de
R$ 31.705.701,90, no exercicio de 2006, representando 88,27% dos créditos autorizados. Em
comparacgdo com o exercicio de 2005, a despesa orgcamentaria teve um crescimento nominal de
R$ 6.062.814,15.

Da andlise do resultado orcamentario, verifica-se que a Administracdo municipal
apresentou déficit de R$ 1.008.777,49 e, excluindo os montantes relativos ao regime préprio de
previdéncia municipal, este resultado reflete um déficit de R$ 1.597.606,23, conforme apresen-
tado no quadro a seguir:

Em R$
~ REGIME PROPRIO VALOR SEM O
DESCRICAO CONSOLIDADO ()| 5 PREVIDENCIA s
Receitas Arrecadadas R$ 30.696.924,41 R$ 746.464,96 R$ 29.950.459,45
Despesas Realizadas R$ 31.705.701,90 R$ 157.636,22 R$ 31.548.065,68
DEFICIT ORCAMENTARIO (R$ 1.008.777,49) R$ 588.828,74 (R$ 1.597.606,23)

(1) Considerando o Balango Orgamentario de todos os 6rgédos e entidades, excluindo as empresas estatais ndo dependentes.

Cabe destacar que a LRF trouxe em seu contexto uma série de limites e condi¢des
voltados para o restabelecimento e manutencéo do equilibrio, dentre os quais podemos destacar
a limitacdo de empenho, quando as metas de arrecadacédo do bimestre ndo forem alcangadas.

5) DAS GESTOES FINANCEIRA E PATRIMONIAL

5.1) GESTAO FINANCEIRA

As disponibilidades de caixa e bancos transferidas do exercicio de 2005, que
totalizaram a importancia de R$ 2.159.798,40, passaram, em 31/12/2006, a ser de R$ 3.586.592,01,
constatando-se, portanto, um acréscimo das disponibilidades da ordem de 66,06%.

Verifica-se que a administracdo municipal apresentou resultado financeiro

superavitario de R$ 3.074.753,60 e, excluindo-se os montantes relativos ao regime préprio de
previdéncia municipal, este resultado reflete um déficit de R$ 3.012.215,55, conforme quadro

abaixo: Em R$
= REGIME PROPRIO
DESCRICAO CONSOLIDADO Bl DENC Al M ACORISEMGIRRES
Ativo Financeiro R$ 9.724.323,08 R$ 6.088.352,91 R$ 3.635.970,17
Passivo Financeiro (R$ 6.649.569,48) (R$ 1.383,76) (R$ 6.648.185,72)
(DEEICIT) - SUPERAVIT
FINANGEIRO R$ 3.074.753,60 R$ 6.086.969,15 (3.012.215,55)

(Fonte: BP Consolidado, fls. 542 e BP Previg, fls. 864)



Do exame realizado pela Instrucéo, importa ressaltar a seguinte analise:

““Cabe destacar que este é o segundo ano desta gestao e que, ao iniciar o manda-
to, o gestor herdou um superavit financeiro de R$ 4.364.635,63. De acordo com
0 quadro abaixo, que demonstra o comportamento do resultado financeiro a
cada ano desta gestdo, observamos que o gestor conseguiu manter o resultado
financeiro positivo herdado da gestao anterior (2004) no exercicio de 2005, entre-
tanto, em 2006, o resultado foi negativo.

Em R$

EVOLUC O DOS RESULTADOS FINANCEIROS

GEST O ANTERIOR GEST O ATUAL
2004 2005 2006
R$ 4.364.635,63 R$ 2.576.790,10 (3.012.215,55)

(Fonte: Proc. TCE n° 221.288-3/06 — ADF 2005 e BP Consolidado, fls. 542 e BP Previg, fls. 864)

Este fato evidencia a auséncia de uma acdo planejada para manter o equilibrio
financeiro necessario ao atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.

Faz-se necessdrio um alerta ao atual gestor de que, persistindo a situacdo
de reiterados déficits que mantenham o desequilibrio financeiro até o final
de seu mandato, poderé este Tribunal se pronunciar pela Emissdo de Pare-
cer Prévio Contrario a aprovacdo de suas contas. Desta forma, devera o
gestor elaborar seu planejamento de modo a estabelecer metas de resulta-
do de receitas e despesas que remetam ao equilibrio financeiro preconiza-
do pela LRF de forma a ndo prejudicar futuros gestores."’

5.2) GESTAO PATRIMONIAL

O resultado patrimonial do exercicio de 2006 pode ser assim demonstrado:

DESCRICAO VALOR
Variagoes Ativas R$ 48.793.583,65
VariagOes Passivas R$ 34.281.606,60
RESULTADO PATRIMONIAL — SUPERAVIT R$ 14.511.977,05

(Fonte: DVP Consolidado, fls. 543)
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Este resultado conduziu o Municipio a um Ativo Real Liquido, conforme demons-
trado a seguir:

DESCRICAO VALOR

Ativo Real Liquido — 2005 R$ 15.871.757,00

Superavit — 2006 R$ 14.511.977,05

ATIVO REAL LIQUIDO - 2006 R$ 30.383.734,05

(Fonte: Proc. TCE n° 221.288-3/06 - ADF 2005 e BP Consolidado, fls. 542)

Cabe ressaltar que o valor do Ativo Real Liquido apurado nestes autos ndo guarda
paridade com aquele constante no Balan¢o Patrimonial Consolidado, as fls. 542, conforme
demonstrado a seguir:

PASSIVO REAL A
DESCOBERTO — 2006
APURADO (B)

R$ 30.383.734,05

BALANCO PATRIMONIAL

CONSOLIDADO (A) DIAERER S 2

R$ 19.056.842,43 R$ 11.326.891,62

5.3) DIVIDA ATIVA

A evolugdo da inscricdo, cobranca e cancelamento da divida ativa municipal,
desde o ultimo exercicio da gestdo anterior até o exercicio em analise, € demonstrada na tabela
a seguir:

Em R$
EXERCICIO AﬁﬁéRDI%R INSCRIGAO | COBRANGA | CANCELAMENTO SALDO
2004 R$ 15.827.200,23 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 15.827.200,23
2005 R$ 15.827.200,23 R$ 0,00 R$ 653.036,61 R$ 758.678,86 | RS 14.415.484,76
2006 R$ 14.415.484,76 | R$3.715.928,49 | R$ 879.823,96 R$ 747.252,71 | R$ 16.504.336,58

(Fonte: ADF 2004/2005, Proc. TCE n°s 209.786-5/05 e 221.288-3/06, BP e DVP, fls. 542 e 543)

da, que foi de R$ 6.686.491,62.

A inscricdo da divida ativa alcangou 55,57% do total da receita propria arrecada-



A cobranca da divida ativa representou 6,10% do saldo existente em 2005.

Encontra-se acostado aos autos (fls. 959) Relatério com informac8es acerca das
providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e no combate a sonegagao.

6) DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

O valor da receita corrente liquida foi extraido do anexo Il do relatério resumido
da execucdo orcamentaria (fls. 1.158), conforme demonstrado a seguir:

EmR$

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE

10.312.526,60 9.412.792,00 9.545.523,20

(Fonte: Anexo Il - RREO, 1158)

7) DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
7.1) DA DIVIDA PUBLICA
7.1.1) Limites da Divida Pudblica Consolidada ou Fundada

Considera-se divida consolidada liquida do Municipio a divida publica consolida-
da deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e os demais haveres financei-
ros, conforme inciso V do §1° do artigo 1° da Resolugao n.° 40/01.

Para efeito fiscal, a divida consolidada definida no inciso | do art. 29 da Lei Com-
plementar n.° 101/00 compreende aquela prevista no artigo 98 da Lei Federal n.° 4.320/64
(divida fundada), acrescida da divida flutuante definida no art. 92 da mesma Lei.

A situacdo do Municipio, com relagdo a Divida, pode ser resumida no quadro a
seguir, sendo 0 mesmo transcricdo dos dados contidos do demonstrativo da divida consolidada
referente ao relatério de gestao fiscal do 3° quadrimestre de 2006, o qual deve ser elaborado
pelo Poder Executivo e abranger o Poder Legislativo:

PERCENTUAL DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA S/ A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
2005 2006
3° QUADR. 1° QUADR. 2° QUADR. 3° QUADR.
11,72% 10,93% 5,54% 5,48%
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7.1.2) Limites para Operag¢des de Crédito

Conforme o demonstrativo das operagGes de crédito — Anexo IV do Relatério de
Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2006 (fls. 1177), constata-se que o Municipio ndo contraiu

operacOes de crédito no exercicio.

7.1.3) Limite para Concessdo de Garantia

De acordo com o demonstrativo das garantias e contragarantias de valores - anexo
Il do relat6rio de gestao fiscal do 3° quadrimestre de 2006 (fls. 1177), verifica-se que o Municipio
de Iguaba Grande néo concedeu garantia em operagdes de crédito interna e/ou externa.

7.2) GASTOS COM A EDUCAGAO

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os Municipios devem aplicar
25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos na manutencao e no

desenvolvimento do ensino.

7.2.1) Base de Calculo para o percentual dos gastos com a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino — impostos

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Impostos Esgziduzp-o F'LUI\II’ISEF Mug;/ipio :'ll'(())(t);:)
15% (2) @)
| - Diretamente Arrecadados R$ 3.634.872,32
1SS R$ 817.061,97
IPTU R$ 2.227.471,67
ITBI R$ 326.479,16
IRRF R$ 263.859,52
Il - Receita de Transferéncia da Unido R$ 812.542,85 R$ 4.604.409,47| R$ 5.418.608,04]
FPM R$ 803.622,14| R$ 4.553.858,78| R$ 5.357.480,92
ITR R$ 1.655,72]
IOF-Ouro R$ 0,00
ICMS Desoneracéo - LC 87/96 R$ 8.920,71 R$ 50.550,69| R$ 59.471,40
Il - Receita de Transferéncia do Estado R$ 1.158.809,22] R$ 6.566.585,61| R$ 8.106.015,51
|ICMS R$ 1.135.491,70|  R$ 6.434.452,94| R$ 7.569.944,64
|IPI - Exportacéo R$ 23.317,53 R$ 132.132,66| R$ 155.450,19
IPVA R$ 380.620,68

1V - Outras Receitas Correntes do Municipio

R$ 1.168.746,29

Divida Ativa dos Impostos Municipais

R$ 889.523,44

Multa e Juros de Mora de Impostos Municipais

R$ 0,00

Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Impostos Municipais

R$ 279.222,85

V - Total das receitas resultantes dos Impostos e Transferéncias
Legais (I+1+111+1V)

R$ 1.971.352,07

R$ 11.170.995,08

R$ 18.328.242,16]

(Fonte: Anexo 10, fls. 492/7, Quadros IlI, IV, V, VI, Vil e X, fls. 25/32 e 35, Doc. TCE n°® 23.820-7/07)



7.2.2) Célculo do percentual minimo da aplicacdo na manuten-
cdo e desenvolvimento do ensino — art. 212 da CF

Para verificagdo da aplicacdo em ensino, devem ser considerados 0s gastos
registrados na Fungdo 12 — Educagdo, de acordo com a classificagdo funcional-programatica
da Portaria n°® 42/99, do Ministério do Orgamento e Gestdo, na Demonstracdo da Execugdo da
Despesa, efetuando-se os ajustes necessarios a apuracdo do valor total dos gastos com as
acOes diretamente ligadas ao ensino.

Descrigcao Valor (R$) Percentual
Total dos Impostos 18.328.242,16 100%
\e/re]tlsci)rzogasto na manutengéo e no desenvolvimento do 4.745.855,09 25,89% do total dos impostos
Valor minimo de acordo com o artigo 212 da C.F 4.582.060,54 | 25% do total dos impostos

Valor gasto no Desenvolvimento do Ensino
Fundamental 4.320.200,22

(Fungao-08 — Programa-42)

94,29% dos recursos aos quais se
refere o caput do art. 212 da CF

Valor minimo, de acordo com o art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, alterado pela 2.749.236,32
Emenda Constitucional n°® 14/96

60% dos recursos aos quais se
refere o caput do art. 212 da CF

Valor do FUNDEF gasto na remuneracg&o do 2.633.715.07 99,61% dos recursos na forma do
Magistério do Ensino Fundamental — minimo 60% T § 5° do artigo 60 do ADCT da CF

Desta forma, constata-se:

- quanto ao estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal e na Lei Orgéanica
Municipal, que o Municipio respeitou o limite estabelecido;

- quanto ao estabelecido na Emenda Constitucional n.° 14/96, que o Municipio
respeitou o limite estabelecido;

- quanto ao estabelecido no §5° do art. 60 do ADCT c/c o art. 7° da Lei Federal
n.° 9.424/96, que o Municipio obedeceu ao limite minimo de 60% de aplicacdo dos recur-
sos do FUNDEF em gastos com a remuneracdo de profissionais em efetivo exercicio de suas
atividades.

De acordo com o estabelecido no artigo 186 da Lei Organica Municipal, o
Municipio devera gastar no minimo 35% da receita de impostos, compreendida a provenien-
te de transferéncias, com educacdo, percentual este ndo alcangado, uma vez que o indice foi
de 25,89%.

Comparando-se 0s percentuais acima apurados com aqueles apresentados no
Anexo X do RREO (fls. 1163/4), temos:
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APURADO NO ANEXO X

DESCRICAO APURADO NA PC (AT IAD0 N0 o) | DIFERENGA
DESPESAS COM ENSINO - CAPUT DO
ARTIGO 212 DA CF 25,89 236 2,29
DESPESA COM ENSINO FUNDAMENTAL
~CAPUT DO ARTIGO 60 DO ADCT DA CF 94,29 888 549
DESPESA NA REMUNERACAO DOS
PROFESSORES DO ENSINO 99,61 996

FUNDAMENTAL
(Fonte: Anexo X — RREO, fls. 1163/4)

7.2.3) Do acompanhamento do FUNDEF

A movimentag¢do ocorrida no exercicio com os recursos do FUNDEF fica resumida
abaixo, conforme demonstrado no Quadro VII (Demonstrativo da Movimentacdo dos Recursos
referentes ao FUNDEF):

DESCRICAO VALOR (R$)

(A) SALDO CONTABIL DO EXERCICIO ANTERIOR A TiTULO DE FUNDEF (ADF 2005 — 550.177.15

Proc. 221.288- 3/06) T
(B) RECURSOS RECEBIDOS A TiTULO DE FUNDEF NO EXERCICIO DE 2006 2.687.664,32
(C) RECEITAS DE APLICAGCOES FINANCEIRAS COM FUNDEF NO EXERCICIO DE 2006 44.066,92
(D) DESPESA PAGA COM O FUNDEF NO EXERCICIO DE 2006 (INCLUSIVE OS RESTOS 2 846.008.64

A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES) SRS
(E) SALDO CONTABIL PARA O PROXIMO EXERCICIO A TiTULO DE FUNDEF (A+B+C-D) 435.899,75

(Fonte: Conc. Banc. Dez/05, fls. 471/2 Quadro VII, fls. 32, Doc. TCE n°® 23.820-7/07)

O saldo contabil da conta-corrente vinculada ao FUNDEF, em 31/12/2006, é de
R$ 435.899,75, conforme quadro VII, balango patrimonial e balango financeiro as fls. 834/5, o
qual se coaduna com o extrato bancario, devidamente conciliado (fls. 479/485).

Cabe ainda destacar que o parecer do Conselho Municipal do FUNDEF (fls.
487/9) sobre a reparticdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do Fundo concluiu por sua
aprovacéo.

7.3) GASTOS COM PESSOAL

Para efeito de calculo, considera-se como despesa total com pessoal o somatério
dos gastos do Municipio com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros do poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como: vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,



proventos da aposentadoria, reformas e pens@es, inclusive adicionais, gratificacBes, horas-
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. Compdem também esta base de calculo os
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se refiram & substituicdo de servidores e empre-
gados publicos que, nesse caso, sdo contabilizados como ""outras despesas de pessoal* — artigo
18 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 — decorrentes de contrato de terceirizacdo, confor-
me Portaria Interministerial n.° 163/01 e suas posteriores alteracoes.

Cabe ressaltar que a verificacdo dos limites dos gastos com agentes politi-
cos serd efetuada quando da analise das PrestagBes de Contas dos Ordenadores de
Despesa. Considerando que a apuracdo dos gastos de pessoal se faz quadrimestralmente,
sendo, inclusive, a ndo observancia aos percentuais motivo de alerta nos Relatérios de
Gestdo Fiscal, na forma do 81° do art. 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00,
destacarei a transcricdo dos dados cuja trajetoria se deu nos exercicios de 2005 e 2006,
registrados nos respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Anexo | do RGF
— conforme se demonstra:

Percentual aplicado com Pessoal

Em O
2005 2006
DESCRlQAO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE | 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
PODER o, o, o, 29,71 29,65 45,98
EXECUTIVO 48,22% 46,96% 46,26%

(Fonte: RREO, Anexo |, fls. 1154/5)
Conforme pode-se constatar, o Poder Executivo respeitou o limite estabelecido no
artigo 19 da LRF nos trés quadrimestres do exercicio de 2006.

7.4) DESPESAS COM SAUDE

As despesas com agdes e servigos publicos de satide devem corresponder a 15% (quinze
por cento) do produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que
tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° da Constituicdo Federal, em consonancia com o
disposto no inciso lIl do artigo 77 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias.

"Art. 77 - Até o exercicio de 2006, os recursos minimos aplicados nas agbes e
servigos publicos de saude serdo equivalentes:

IIl - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que
tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°."

Note-se, entretanto, conforme a Emenda Constitucional n® 29, de
13/09/2000, que os Municipios que apliquem percentuais inferiores aos fixados no inciso
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Il do artigo 77, retroreproduzido, deverdo reduzir a diferenga a razdo de um quinto ao ano,
atentando para que, no exercicio de 2000, a aplicacdo ndo podera ser inferior a 7% (sete
por cento), em face do disposto no 8 1° do artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucio-
nais Transitorias, in verbis:

""§ 1° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e lll deverdo eleva-los gradualmente, até o
exercicio financeiro de 2006, reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um
quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicagdo serad de pelo
menos sete por cento.” (grifo nosso)

Descricdo 2000 2001 2006 2006 2006
Limite a ser Aplicado na Saude |7,00% |8,60% |10,20% [11,80% |15,00%

O célculo apresentado no quadro anterior considerou, para o percentual da recei-
ta de impostos a ser aplicado, igual valor para os trés primeiros anos e, para o ultimo, a diferen¢a
para atingir a meta de 15%, conforme Manual sobre a Operacionalizacdo da Emenda Constitu-
cional n® 29/00 do Ministério da Saude.

Utilizando esses dados, procedi a andlise dos gastos com saude, nos seguintes

termos:
Exercicio de 2006
Descricéo Valor (R$)

(A) Total de Impostos 18.328.242,16
(B) Contribuicdo para o FUNDEF 1.971.352,07
(C) Base de Calculo para Limite de Saude Ajustado (A-B) 16.356.890,09
(D) Despesa com Saude 7.124.150,14
(E) Repasse Previdenciario Concedido — Contribuicdo Patronal 188.262,86
(F) Despesas custeadas com outros Recursos que os Impostos 2.055.301.63
(G) Valor Aplicado na Saude com Recursos Préprios (D+E—F) 5.257.111,37
(H)Percentual Aplicado na Saude com Recursos Proprios (E+C) 32,14%

Da analise do quadro anterior, verifica-se que 0 montante gasto com salde, no
exercicio de 2006, se encontra dentro do limite estabelecido na Constituicdo Federal.

Cabe ressaltar que em Sessdo de 21/8/07, ao apreciar o Processo TCE n° 211.008-1/

07, o Plenario decidiu que, para efeito dos calculos dos gastos com sadde, a partir do exercicio de
2008, ndo serdo mais subtraidos da base de calculo os valores referentes as contribuigdes do FUNDEB.
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Comparando-se o percentual acima apurado com aquele apresentado no Anexo
XVI do RREO (fls. 1168/9), temos:

Em R$
< APURADO NESTE | APURADO NO ANEXO XVI X
DIESERIEAS PROCESSO do RREO (ajustado) DIASRIEENE
DESPESAS COM SAUDE
D O St 5.257.111,37 5.329.957,10 72.845,73

(Fonte: Anexos 10 e 11, fls. 748/813, Quadros II, VIII, IX e X, fls. 24, 33, 34 e 35, Doc. TCE 23.820-7/07 e Anexo XVI -RREO

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal ndo prevé percentual minimo de apli-
cacdo em saude.

O Conselho Municipal de Saude, atraves do parecer acostado as fls. 963, opinou
favoravelmente quanto a aplicacdo dos recursos destinados a acdes e servigos publicos de saude.

N&o consta dos autos declara¢do acerca de participacdo em Consércio Adminis-
trativo Intermunicipal referente a area de Saude.

7.5) ROYALTIES

O artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89 veda a aplicagdo dos recursos prove-
nientes de royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetu-
ando o pagamento de divida com a Unido, bem como a capitalizacdo de fundos de previ-
déncia, conforme Lei Federal n.° 10.195/01.

De acordo com os quadros Xl a XllI (fls. 976/978), a movimentac¢do dos recursos de
royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:

RECEITAS DA
X COMPENSACAO
DESCRIGAC FINANCEIISA
EXERCICIO DE 2006

| - Transferéncia da Unido 3.900.514,77
Compensagao Financeira de Recursos Hidricos 0,00
Compensagao Financeira de Recursos Minerais 0,00
Compensagao Financeira pela Exploragao do Petréleo, Xisto e Gas Natural 3.900.514,77
Royalties pela Produgéo 0,00
Royalties pelo Excedente da Produgéo 3.830.157,17
Participagdo Especial 0,00
Fundo Especial do Petréleo 70.357,60
Il — Transferéncia do Estado 490.449,30
Il - Outras Compensagdes Financeiras 46.077,07
IV - Aplicagdes Financeiras 2.625,53
V - Total das Receitas (I + Il + 1l + V) 4.439.666,67

Fonte: Quadro XI/XIlI, fls. 976/8
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DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DA COMPENSAGCAO FINANCEIRA
NO EXERCICIO DE 2006 - VALOR (R$)
» DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL
DESCRICAO
E?]f:sa?atl): Juros e QOutras Amortizagéo da Demais
jcarg Encargos da Despesas Divida (nota | Despesas de
(emunss Fers Divida Correntes explicativa Capital
e INSS)

| - Transferéncia da Unido 0,004 0,00] 4.316.382,12 0,00 18.685,00)

Compensacao Financeira de Recursos Hidricos 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00]

Compensagéo Financeira de Recursos Minerais 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00]

Compensagao Financeira pela Exploragéo do Petréleo,

Xisto e Géas Natural 0,004 0,00] 4.316.382,12 0,00 18.685,00]
Royalties pela Produgéo 0,004 0,00] 4.316.382,12 0,00 18.685,00]
Royalties pelo Excedente da Produgéo 0,004 0,00} 0,00 0,00 0,004
Participagao Especial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
Fundo Especial do Petréleo 0,008 0,00} 0,00 0,00 0,004

II - Transferéncia do Estado 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00]
IIl — Outras Compensagdes Financeiras 0,008 0,00} 0,00 0,00 0,004
IV - Aplicagdes Financeiras 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00]
V - Total das Despesas (I + Il + [Il + 1V) 0,00 0,00| 4.316.382,12 0,00 18.685,00)
VI - Restos a Pagar pagos com recursos de Royalties 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Quadro XII, fls. 977

Da analise do Corpo Instrutivo, cabe destacar:

“Quanto as despesas com pessoal, foi determinado por esta Corte de Contas,
por meio do voto prolatado no processo TCE-RJ n.° 250.364-8/04, que ndo existe impedi-
mento quanto a utilizagdo dos royalties para pagamento de despesas relativas ao FGTS e a
contribuicdo patronal do regime geral de previdéncia — RGPS, motivo pelo qual as excluimos
do quadro acima.

Da analise das informacgbes constantes dos autos, podemos concluir que o Muni-
cipio de Iguaba Grande nédo aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal e de dividas
néo excetuadas pela Lei Federal n.° 10.195/01, posi¢do ratificada no exame do demonstrativo da
aplicagdo dos recursos dos royalties por natureza de despesa (fls. 977), uma vez que 0s mesmaos
ndo evidenciam gastos com as referidas rubricas.

Divida

Verificamos que ndo houve pagamento de dividas com recursos dos royalties no
exercicio de 2006 (fls. 977).”



Ressalta-se que a analise do saldo financeiro de royalties, informado no Quadro
Xl as fls. 978, ficou prejudicada, haja vista que ndo foram remetidos os extratos bancérios das
contas evidenciando a situagdo em 31/12/06, bem como suas respectivas conciliagdes, conforme
demonstrado a seguir:

Em R$
SALDO EM
SALDO EM 31.12.2006
UNIDADE GESTORA ~ 31.12.2006
EXTRATO/CONCILIACAO. QUADRO Xll

Prefeitura Municipal — Banerj — Royalties —
4.807-9 12.610,20
Prefeitura Municipal — BB — Royalties —FEP —
173078-9 (fls. 1032) 476,67 476,67
Fundo Municipal de Saude - Banco do Brasil — 728.70
Royalties — 10.777-8 ’
TOTAL 476,67 13.815,57

(Fonte: Quadro XiIlI, fls. 978, Extrato e Concil. Banc., fls. 1027 e 1032, Quadro XIII, fls. 978 do p.p e fls. 38, Doc. TCE 23.820-7/07)

7.6) VERIFICAGAO QUANTO AO CUMPRIMENTO DO ARTIGO
29-A DA CONSTITUIGAO FEDERAL

7.6.1) Prefeitura

Os incisos | e Il do § 2° do art. 29-A da Constituicio Federal prevé que o repasse
a Camara, em montante superior aos limites definidos no mesmo artigo, bem como o repasse
a menor em relagdo a proporc¢éo fixada na Lei Orcamentéria, constituem crime de responsabi-
lidade do Prefeito Municipal. Assim, faz-se necessaria a verificacdo do enquadramento ou nao
do Chefe do Executivo nesses dispositivos.

Verificagdo do Cumprimento do Inciso |, § 2° do Artigo 29-A da CF

Seguindo os critérios do artigo 29-A da Constituicdo Federal, o total da
despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e exclui-
dos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar, em 2006, o percentual de 8% sobre
0 somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no 8§ 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior, observados os resultados
do IBGE que estima a popula¢do do Municipio em 20.177 habitantes, conforme dados
disponiveis no SCAP.
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Limite Previsto

RECEITAS TRIBUTARIASE)I(EE%%;E:I-\I’S’\E)SEFIZE(%iNCIA DO MUNICIPIO NO VALOR (R$)
(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE
ARRECADADOS)
ISS 804.047,34
IPTU 2.195.335,41
ITBI 329.662,33
IRRF 246.981,60
Taxas (1) 544.636,97
Contribuicéo de Melhoria 0,00
Divida Ativa de Tributos 497.769,38
Multa e Juros de Mora da Divida Ativa de Tributos 155.103,43
Multa e Juros de Mora de Tributos 0,00
Receitas de Bens de Uso Especial (cemitério, mercado mun., etc) (2) 0,00
Contribuicéo de Intervencéo do Dominio Econémico (CIDE) (3) 83.451,43
Contribuicdo de lluminacdo Publica (3) 1.084.520,00
Subtotal (A) 5.941.507,89
(B) TRANSFERENCIAS
FPM 4.860.893,08
ITR 1.446,76
IOF-Ouro 0,00
ICMS Desoneracéo - LC 87/96 105.189,36
ICMS 7.050.405,78
IP1 - Exportacédo 131.876,83
IPVA 338.887,91
Subtotal (B) 12.488.699,72
(C) TOTAL (A+B) 18.430.207,61
Percentual previsto para o Municipio - % 8
Limite do Repasse do Executivo para o Legislativo - 2006 1.474.416,61

(Fonte:Proc. TCE n° 221.288-3/06 - ADF 2005)

(1) Inclusive a Taxa de Poder de Policia - Ver voto no Processo TCE-RJ n.° 261.314-8/02

(2) Receitas de Mercado Municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no
Processo TCE-RJ n.° 261.314-8/02

(3) Receitas incluidas em virtude do voto proferido no Processo TCE-RJ n.° 210.512-9/04

Outrossim, vale ressaltar que, conforme decisdo recente no processo TCE-RJ n.°
203.065-7/05, as contribuicdes previdenciarias, cobradas dos servidores para custeio dos regi-
mes proprios de previdéncia e assisténcia, deverdo ser excluidas do cobmputo do calculo do limite
do artigo 29-A da Constituicdo Federal, a partir do exercicio de 2006, motivo pelo qual as
mesmas nao constam do quadro acima. Sendo assim, o atendimento ao mandamento constitu-
cional fica assim demonstrado:



Comparagdo do Limite Previsto com o Repasse Recebido

LIMITE DE REPASSE REPASSE RECEBIDO REPASSE RECEBIDO ACIMA
PERMITIDO AJUSTADO DO LIMITE
1.474.416,61 1.478.045,88 3.629,27

(Fonte: ADF 2005, BF e DVP, fls. 847 e 849)

REPASSE RECEBIDO 1.478.045,88
| INATIVOS (APOSENTADOS E PENSIONISTAS) FLS._ | 0,00
REPASSE RECEBIDO AJUSTADO 1.478.045,88

Verifica-se, de acordo com o quadro anterior, que o limite de repasse do Execu-
tivo para o Legislativo, em fungdo do disposto no art. 29-A da Constituicdo Federal, monta em
R$ 1.474.416,61. Contudo, ao comparar este valor com o efetivamente repassado a Camara
Municipal, ndo computados os gastos com inativos do Legislativo, observa-se que o limite foi
ultrapassado.

Sobre esta questdo, o Sr. Hugo Canellas Rodrigues Filho, Prefeito Municipal, res-
ponsavel pelas contas ora em andlise, em atendimento a Pauta Especial, prestou esclarecimentos
e juntou documentos, que deram origem ao Doc. TCE-RJ n°® 43.268-7/07, cujas alegacdes serdo
reproduzidas a seguir, verbis:

Em atendimento ao disposto no art. 29-A da Constituicdo Federal, informa-
mos que o limite de Repasse permitido considerado pelo Poder Executivo foi
no valor de R$ 1.478.045,88, tendo em vista que demonstrativo em anexo
foi considerado o item Receitas Diversas no valor de R$ 49.530,02, que diz
respeito a Receitas de origem Tributaria, devidamente contabilizada confor-
me Razdo da receita em anexo e Razdo de Repasse Concedido a Camara,
compondo assim o valor de R$ 1.478.045,88 (Limite de Repasse Permitido) =
(Limite Recebido Ajustado).

Em que pesem as alegagdes do responsavel, os elementos juntados aos autos nao
restaram demonstrar que tais receitas (Receitas Diversas) tenham, de fato, origem tributaria,
razdo pela qual ndo me cabe considera-las.

Todavia, registro que R$ 3.629,27 representa cerca de 0,25% acima do limi-
te, sendo, portanto, pela imaterialidade, data venia, irrelevante, ndo justificando a emissao
de Parecer Prévio Contrario, posicionamento, inclusive, ja adotado pelo Plenario em casos
similares.
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Verificagdo do Cumprimento do Inciso Ill, § 2° do Artigo 29-A da CF

De acordo com a lei orgamentéria e com o demonstrativo das alteraces orcamen-
tarias, verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo, no exercicio de 2006, montava
em R$ 1.622.000,00. Contudo, tal percentual foi superior ao limite maximo estabelecido nos
incisos do artigo 29-A da Constituicdo Federal, R$ 1.462.008,33.

Em R$
REPASSE FIXADO| REPASSE REPASSE REPASSE RECEBIDO
NA LOA LIMITADO PELA CF RECEBIDO ACIMA DO FIXADO

1.622.000,00 1.474.416,61 1.478.045,88 3.629,27

(Fonte: Balanco Financeiro, fls. 847 e Dem. Var. Patrim., fls. 849)

Como é possivel observar, o0 Orcamento da Camara Municipal foi aprovado em
patamar superior ao limite previsto no artigo 29-A da CRFB. No caso em epigrafe, ndo seria possivel
o0 atendimento ao inciso lll, § 2° do artigo 29-A, sem antes contrariar a regra insculpida no inciso |
do mesmo paragrafo, que tipifica como crime de responsabilidade o repasse efetuado a maior em
relagdo aos limites expressos nos incisos do artigo retrocitado. Desta forma, conforme esta Corte ja
se manifestou, ao examinar outros Processos similares, deve ser obedecido o limite mais restritivo,
correspondente ao limite de repasse de acordo com a Constitui¢do Federal.

Outrossim, contatou-se que o valor da despesa empenhada pelo Legislativo, no valor
de R$ 1.474.448,65 (fls. 846), foi inferior ao repasse recebido, R$ 1.478.045,88, evidenciando que 0s
recursos transferidos foram suficientes para atender as necessidades de funcionamento da Camara.

8) SITUAGAO PREVIDENCIARIA

A Lei Federal n.° 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para organizagéo e funcio-
namento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos dos entes da federacéo,
tem como principal objetivo garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario, na
forma do previsto no art. 40 da Constituicao Federal e art. 69 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

De acordo com o demonstrativo das receitas e despesas previdenciarias do regime
proéprio dos servidores publicos — anexo V do relatério resumido da execucdo orgcamentaria (fls.
1159), constata-se um resultado previdenciario superavitario da ordem de R$ 1.211.630,00,
conforme exposi¢ao a seguir:

DESCRICAO VALOR (R$)
RECEITAS PREVIDENCIARIAS 1.369.266,20
DESPESAS PREVIDENCIARIAS 157.636,20
SUPERAVIT 1.211.630,00

(Fonte: ANEXO V - RREO)




Comparando este resultado com o apurado no exercicio anterior, verifica-se um
acréscimo do superavit previdenciario de R$ 296.702,40, assim demonstrado:

EXERCICIO VALOR (R$)

2006 SUPERAVIT 1.211.630,00
2005 SUPERAVIT 914.927,60
DIFERENCA 296.702,40

(Fonte: Anexo V - RREO)

Outrossim, a legislacdo previdenciaria vigente estabeleceu critérios basicos que 0s
entes publicos devem observar para a constituicdo e manutengdo de seus regimes proprios de
previdéncia, critérios esses caracterizados por consideravel complexidade no que diz respeito a
metodologia de operacionalizac¢do por parte dos Poderes Executivos e de fiscalizagao a cargo dos
Tribunais de Contas.

Segundo a Instrucado, face a auséncia de elementos essenciais que permitam um
exame mais detalhado acerca dessa matéria, a andlise do Sistema Previdenciario Municipal sera
feita na Prestacdo de Contas de Ordenadores de Despesas.

9) FUNDOS MUNICIPAIS

Quanto a avaliagcdo da efetiva operacionalizacdo dos Fundos Municipais, cabe
destacar os seguintes comentéarios do Corpo Instrutivo:

""2.1) FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Foi providenciado, de forma segregada, o orcamento dos recursos inerentes ao
Fundo Municipal de Satde, em face do disposto no § 3° do art. 77 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias c/c § 2° do art. 2°c/c art. 72 da Lei Federal
n.24.320/64, c/c Lei Organica Municipal, art. 214, c/c Lei Municipal n°® 023/97.
2.2) FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Foi providenciado, de forma segregada, o orcamento dos recursos inerentes
ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, em cumprimento ao disposto no
art. 30 da Lei Federal n.° 8.742/93, c/c § 2°do art. 2°c/c art. 72 da Lei Federal
n.° 4.320/64, c/c Leis Municipais n° 004/97 e 134/98.

2.3) FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

Foi providenciado, de forma segregada, o orgamento dos recursos inerentes ao
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Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em cumprimento ao
disposto no art. 88, inciso 1V, da Lei Federal n.°8.069/90 c/c § 2°do art. 2°¢e art. 72
da Lei Federal n.° 4.320/64, c/c Lei Municipal n°® 463/02.""

10) CONTROLE INTERNO

O Relatério do Controle Interno Municipal foi anexado ao presente processo,
sendo observadas diversas informacdes acerca da gestao relativa ao exercicio de 2006, conside-
radas na analise desta prestagdo de contas.

11) PARECER PREVIO
Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constitui¢do do Estado
do Rio de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as
contas dos Municipios e sugerir as medidas convenientes para a final apreciacdo da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a anélise técnica das contas exa-
minadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio deste
Tribunal de Contas e o subsequiente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo eximem a
responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesa, bem como de pessoas que arre-
cadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais seja 0 Municipio respon-
savel, cujos processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que as presentes Contas de Gestdo do Municipio, constitui-
das dos respectivos Balangos Gerais e das Demonstragdes técnicas de natureza contabil,
foram elaboradas com observancia as disposi¢6es legais pertinentes, exceto pelas ressalvas
apontadas;

Considerando a aplicagdo dos percentuais constitucionais minimos na manutengéo
e desenvolvimento do ensino, manutenc¢é@o e desenvolvimento do ensino fundamental e despesas
proprias com salide, regulamentados pelos artigos 212 da Constituicdo Federal, 60 e 77 do ADCT;

Considerando que os gastos com pessoal do Poder Executivo, apresentados no
Relatério, encontram-se dentro dos limites previstos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n° 101/00;

Considerando que foram observadas as disposi¢Bes do artigo 29-A da Constitui-
¢do Federal;



Considerando que as Contas do Prefeito Municipal, Sr. Hugo Canellas Rodrigues
Filho, referentes ao exercicio de 2006, incluiram, além das suas préprias, as do Presidente do
Poder Legislativo;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, em 09/08/2007, ao apreciar a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2238, por maioria, deferiu a medida cautelar requerida
na acao, suspendendo a eficacia do artigo 56 da Lei Complementar n° 101/00;

Considerando que, face a decisdo do Supremo Tribunal Federal, foram aqui ana-
lisadas as Contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo, deixando as Contas de Chefe do Poder
Legislativo para apreciacdo na Prestacdo de Contas de Ordenadores de Despesas da Camara
Municipal, exercicio de 2006;

Considerando que, nos termos do art. 2° da Delibera¢do TCE-RJ 199, de
23/01/1996, as Prestagdes de Contas de Gestao sdo encaminhadas a este Tribunal em
duas vias;

Considerando que o processo referente a ""Cépia da Prestacdo de Contas' con-
tém informagdes necessarias para subsidiar as Contas de Ordenador de Despesas da Camara
Municipal;

Face ao exposto e examinado, e em desacordo com o Corpo Instrutivo e o Minis-
tério Publico Especial junto ao Tribunal,

VOTO:

| - Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das Contas da
Administracdo Financeira do Poder Executivo do Municipio de Iguaba Grande, referentes ao
exercicio de 2006, de responsabilidade do Prefeito Sr. Hugo Canellas Rodrigues Filho, com as
RESSALVAS e as DETERMINACOES a seguir relacionadas:

RESSALVAS

1) Quanto a ndo consolidacido dos dados contabeis relativos ao Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FMDCA, em desacordo com as disposi¢des da
Deliberagdo TCE-RJ n.° 199/96 e da Lei Complementar Federal n° 101;

2) Quanto ao ndo envio das publicagdes dos decretos de abertura de créditos
adicionais de n°%s 2, 3, 7, 10, 12, 13, 14, 605 e 664, contrariando as disposi¢des da Deliberacdo

TCE-RJ n°® 199/96;

3) Néo apresentacdo dos calculos demonstrando a tendéncia do exercicio em se
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obter saldo positivo entre a arrecadagdo prevista e a realizada, quando da abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadagdo, em desacordo com o § 3° do artigo 43 da Lei Federal n.°
4.320/64;

4) Quanto a divergéncia de valor registrada no texto do Decreto de Abertura de
Crédito n° 631/06 (R$ 28.350,85) em relacdo ao valor do crédito das dotacGes (R$ 31.701,70);

5) Quanto a diferenca registrada entre o Orgamento final apurado, com base nos
Decretos de Abertura de Créditos Adicionais encaminhados, e os Balangos Or¢camentarios Con-
solidados;

6) Quanto a publicacdo em janeiro de 2006 da Lei Or¢camentéria do exercicio
sob exame;

7) Quanto ao ndo estabelecimento, na Lei Orcamentéria Anual, de limites para a
realizacdo de operacdes de crédito por antecipacdo da receita, exorbitando o disposto no inciso
VIl, do art. 167, da Constituicdo Federal,

8) Quanto a falta de previsdo, na Lei Orcamentéria Anual, do Demonstrativo da
Compatibilidade da Programagdo do Orgcamento com as metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO, em desacordo com o inciso | do art. 5° da Lei Complementar n° 101/00;

9) Quanto a ndo apresentacdo, na LOA, das despesas relativas a divida publica,
mobiliaria ou contratual, bem como das receitas que as atenderdo, sendo o refinanciamento da
divida e suas respectivas receitas demonstradas de forma segregada, em desacordo com o dis-
posto nos 88 1° e 2° do art. 5° da Lei Complementar n.° 101/00;

10) Quanto a Lei de Diretrizes Orgamentérias ndo compreender as metas e priori-
dades da Administracdo Publica, em desacordo com o previsto no § 2° do artigo 165 da Consti-
tuicdo Federal de 1988;

11) Quanto ao fato da Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo definir as despesas de
conservagdo do patrim6nio publico, com o objetivo de possibilitar a inclusdo de novos projetos
na Lei Orcamentaria Anual — LOA, em exorbitancia ao disposto no art. 45 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00;

12) Quanto ao fato do Anexo de Metas Fiscais ndo ter demonstrado a avaliacdo do
cumprimento das metas relativa ao ano anterior, em desobediéncia ao disposto no inciso | do
§ 2° do artigo 4° da Lei Complementar n.° 101/00;

13) Quanto ao fato do Anexo de Metas Fiscais ndo conter o demonstrativo de
metas anuais instruido com meméria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pre-



tendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, em descumprimento ao
disposto noinciso I, do 8§ 2°, do artigo 4° da Lei Complementar n.°© 101/2000;

14) Quanto ao fato de néo terem sido estabelecidas metas a serem compatibilizadas
com o or¢camento anual visando ao equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previ-
déncia social, em descumprimento ao art. 40 da Constituicdo Federal, c/c o art. 69 da Lei Comple-
mentar Federal n.° 101/00 e o art. 1° da Lei Federal n.° 9.717/98;

15) Quanto ao fato do Anexo de Riscos Fiscais ndo ter considerado o parcelamento
com o INSS;

16) Quanto a intempestividade na remessa da Lei que instituiu o Plano Plurianual
a esta Corte de Contas, em conformidade com o disposto no artigo 6° da Deliberagdo TCE-RJ n.°
218/00;

17) Quanto ao fato da Lei do Plano Plurianual nédo ter definido as fontes de
recursos para o financiamento dos programas;

18) Quanto a ndo realizacdo de audiéncias publicas para avaliar o cumprimento
das metas fiscais nos periodos de maio, setembro e fevereiro, em descumprimento ao disposto
no 8 4° do art. 9° da Lei Complementar n.° 101/00;

19) Quanto aos déficits orcamentario e financeiro apresentados nestas contas,
respectivamente de R$ 1.597.606,23 e 3.012.215,55;

20) Quanto a diferenca de R$ 11.326.891,62 verificada entre o saldo patrimonial
apurado nestes autos, Ativo Real Liquido de R$ 30.383.734,05, e o apresentado no Balanco
Patrimonial Consolidado, as fls. 542, Ativo Real Liquido de R$ 19.056.842,43;

21) Quanto a nao classificacdo nas subfungdes 361 e 365 de despesas daquelas
naturezas, realizadas na fungdo 12 — Educacao, distorcendo os percentuais aplicados na area da
Educacdo, dificultando a verificacdo do cumprimento do disposto no art. 212, caput, da Consti-
tuicdo Federal;

22) Quanto ao descumprimento do art. 186 da Lei Orgéanica Municipal, que dis-
pde que o Municipio devera gastar, no minimo, 35% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, com educacdo, tendo em vista que o indice alcancado foi de
25,89%;

23) Quanto as divergéncias entre 0s percentuais apurados nesta Prestacdo de
Contas, no que se refere as Despesas com Educacéo e Salde, e aqueles apresentados nos Anexos
X e XVI do RREO da Delibera¢do TCE-RJ n.° 222/02, conforme a seguir:
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Em %
- APURADO | APURADO NO ANEXO X DO
DESCRICAO s e DIFERENCA
DESPESAS COM ENSINO - CAPUT DO
ARTIGO 212 DA CF 2589 236 2,29
DESPESA COM ENSINO FUNDAMENTAL
- CAPUT DO ARTIGO 60 DO ADCT DA CF| 9429 888 549
Em %
APURADO
DESCRICAO NESTE | APURADO RO AREXOXVI IpirereNcA
PROCESSO
DESPESAS COM SAUDE - ARTIGO 77
DO ADCT 32,14 32,60 046

24) Quanto ao saldo financeiro dos recursos provenientes de royalties, tendo em
vista a auséncia do extrato bancario das contas evidenciando a situacdo em 31/12/06, bem como

das respectivas concilia¢cBes a seguir dem

onstradas:

Em R$
SALDO EM 31.12.2006
UNIDADE GESTORA QUADRO XIll
Prefeitura Municipal — Banerj — Royalties — 4.807-9 12.610,20
Fundo Municipal de Saude - Banco do Brasil — Royalties — 798.70
10.777-8 ’
TOTAL 13.338,90

DETERMINAGOES

1) Fazer constar, nas proximas Presta¢cdes de Contas de Administracdo Financeira,
todos os documentos de remessa obrigatéria na forma prevista nas Deliberacdes TCE n° 199/96
(alterada pela Deliberagdo n° 215/00), 201/99, 210/99 e 218/00, bem como nas Leis n* 4.320/64

e 101/00 (LRF);

2) Elaborar as Demonstragdes Contabeis Consolidadas, incluindo todos os Balan-
cos dos Orgados e Entidades dos Poderes do Municipio (Administracio Direta e Indireta), de
acordo com o que estabelece a Deliberacdo TCE n° 199/96 e inciso lll do artigo 50 da Lei Comple-
mentar n°® 101/00 (LRF), atentando para que sejam eliminadas as duplicidades;
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3) Cuidar para que a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagéo seja
devidamente comprovada em conformidade com o § 3° do artigo 43 da Lei n°® 4320/64;

4) Atentar para a correta correlagéo entre os valores inseridos no texto dos Decre-
tos de Abertura de Créditos Adicionais e os respectivos créditos nas dotagdes correspondentes;

5) Atender ao Principio da Anterioridade, quando das publica¢bes das préximas
Leis Orcamentarias;

6) Elabore seu planejamento de modo a estabelecer metas de resultado, receitas e
despesas que remetam ao equilibrio orcamentario e financeiro preconizados pela LRF de forma a
ndo prejudicar, nas futuras gestdes, a continuidade dos servicos publicos, tendo em vista os
déficits orcamentario e financeiro de R$ 1.597.606,23 e 3.012.215,55, respectivamente, apre-
sentados nestas contas, destacando que os reiterados déficits que mantenham o desequilibrio
financeiro, até o Ultimo ano de seu mandato, poderao influenciar o mérito das contas;

7) Adotar as providéncias necessarias junto ao setor de Controle Interno, dotan-
do-o de todos os meios indispensaveis ao fiel cumprimento de suas fun¢es, disciplinadas nos
artigos 70 e 74 da Constituicio Federal de 1988, de forma a erradicar as falhas apontadas nesta
prestacdo de contas;

8) Para que, nas Contas de Gestdo do exercicio de 2008, nao realize a deducao da
base de calculo dos gastos com Salde (impostos e transferéncias) da parcela das Transferéncias
para o FUNDEB — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacao.

Il - Por DETERMINACAO a Secretaria-Geral das Sessdes, para que remeta a Inspe-
toria competente a segunda via desta Prestacdo de Contas enviada a este Tribunal em atendi-
mento a Deliberacdo TCE-RJ n° 199, de 23/01/1996, considerando que o processo principal sera
encaminhado ao Legislativo Municipal;

il - Por DETERMINACAO & Inspetoria competente, para que, com base na 22 via
desta Prestacdo de Contas, que subsidiard a Prestacdo de Contas dos Ordenadores de Despesas
da Camara Municipal, proceda a andlise quanto ao cumprimento do artigo 29-A da Constituicdo
Federal por parte do Legislativo Municipal, bem como das disposi¢cdes dos arts. 19, 20 e 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, considerando que o exercicio de 2006 coincide com o final do
mandato do titular do Poder Legislativo.

JONAS LOPES DE CARVALHO JUNIOR
Relator
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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, reunido nesta data, em
Sessdo Ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso | do art. 125 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, tendo examinado e discutido a matéria, acolhendo o Relatério e o
projeto de Parecer Prévio do Conselheiro-Relator, aprovando-os, e

Considerando que as Contas do Municipio de Iguaba Grande, relativas ao exerci-
cio de 2006, foram apresentadas a esta Corte, tendo como representante do Poder Executivo o
Sr. Hugo Canellas Rodrigues Filho;

Considerando, com base no artigo 125 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, que é de competéncia deste Tribunal emitir parecer prévio sobre as Contas da Adminis-
tracdo Financeira dos Municipios e sugerir as medidas convenientes para a final apreciagdo da
Camara Municipal;

Considerando que as presentes Contas de Gestdo do Municipio, constituidas dos
respectivos Balancos Gerais e das Demonstragdes técnicas de natureza contébil, foram elabora-
das em observancia as disposicdes legais pertinentes, exceto pelas ressalvas apontadas;

Considerando a analise técnica constante da informacdo do Corpo Instrutivo
desta Corte de Contas sobre o Balan¢o Geral do Municipio;

Considerando o Parecer do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal, repre-
sentado pelo Procurador-Geral Horacio Machado Medeiros;

Considerando a aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas
acOes de servigos publicos de saude, de acordo, respectivamente, com o disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal e art. 77 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitérias;

Considerando que, nos termos da Legislagdo vigente, o Parecer Prévio e o subse-
qlente julgamento pela Camara de Vereadores nao eximem as responsabilidades de ordenadores
e ratificadores de despesa, bem como daqueles que geriram valores e bens municipais, os quais,
estando sob jurisdicdo desta Corte, estdo ou serdo alvo de fiscalizacdo e julgamento por este
Tribunal,

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, em 09/08/2007, ao apreciar a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2238, por maioria, deferiu a medida cautelar requerida

na acéo, suspendendo a eficicia do artigo 56 da Lei Complementar n® 101/2000;

Considerando que, face a decisdo do Supremo Tribunal Federal deferindo a medi-



da cautelar requerida na acado, suspendendo a eficacia do artigo 56, foram analisadas as Contas
de Gesté@o do Chefe do Poder Executivo, deixando as contas de Chefe do Poder Legislativo para
apreciacdo nas contas de Ordenadores de Despesas da Camara Municipal, exercicio de 2006;

Considerando, finalmente, o voto do Conselheiro-Relator,

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo, pela Camara Municipal, das
Contas de Administracéo Financeira do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Iguaba Gran-

de, Sr. Hugo Canellas Rodrigues Filho, referentes ao exercicio de 2006, com RESSALVAS e DETER-
MINACOES constantes do voto.

Sala das Sessoes, de de 2007.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
Presidente

JONAS LOPES DE CARVALHO JUNIOR
Relator

Representante do MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL junto ao TCE-RJ
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“E possivel pois 0 pagamento em espécie,
gue acontecera atraves da Tesouraria (ou,
cabe dizer, que ndo ha legislacdo que impe-
ca tal forma de pagamento, nem tampouco
norma deste Tribunal).

N&o poderia ser diferente, a previsdo do
pagamento em espécie atende a antigo
ditame legal, o curso forcado da moeda em
todo o territorio nacional (observando-se a
moeda entdo vigente).”

Conselheiro Julio Lambertson Rabello
Processo 116.058-6/06



CONSULTA

Trata o presente processo de Consulta apresentada a esta Corte pela
Subprocuradora-Geral de Justica de Assuntos Institucionais e Judiciais, Sr2. Marija Yrneh
Rodrigues de Moura.

A autoridade, através do Oficio GAB/TC n° 2266/06, acostado as fls. 02, encami-
nha o Oficio n® 537/2006, destinado a este TCE, de autoria da Sr2. Vanessa Quadros Soares Katz,
Promotora de Justica da 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Ndcleo Petrépolis.

Naquele, solicita informagdes sobre a legalidade de atos de dispensa de licitacéo
realizados pela Companhia Municipal de Desenvolvimento de Petrépolis — COMDEP entre
2003 e 2004, além de procurar dirimir a seguinte davida, in verbis (fls. 03):

... seja informado se na normatizagdo dessa Corte consta obice quanto a entes
publicos efetuarem pagamento em espécie.

Preliminarmente os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Estudos e
Anélises Técnicas — CEA, que considerou necessaria a manifestacdo da Subsecretaria de Contro-
le Municipal — SUM, em face da especificidade da matéria em discussdo. Informa ainda que, no
que tange a solicitacdo relativa a COMDEP, a mesma esta sendo analisada no Documento TCE n°®
26.262-8/06.

A SUM, através da 32 Inspetoria Regional de Controle Externo - 32 IRE, apds
considerar atendidos os pressupostos de admissibilidade da consulta, quanto ao mérito, ponde-
ra ndo ter identificado, na legislacdo pertinente, mandamento que ... impega ou crie empeci-
Ihos a pagamento de despesas em espécie (ou seja, em papel-moeda), até porque a moeda tem
curso forgado por imposicéo legal™ (fls. 07). Foram ainda salientados 0s seguintes pontos:

Por outro lado, a Lei Federal n° 4.320/64, em seu artigo 65, estabelece que o
pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente
instituidas, por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcio-
nais, por meio de adiantamentos. Por sua vez, o regime de adiantamento, segun-
do o artigo 66 dessa mesma Lei Federal n° 4.320/64, é aplicavel aos casos de
despesas expressamente definidas em lei (geralmente para atender despesas mi-
udas e de pronto pagamento, cujo limite maximo é de R$ 8.000,00, conforme
prescrito pelo artigo 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/93) e consiste na entrega de nu-
merarios a servidor, sempre precedida de empenho na dotagédo propria, para o fim
de realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplica-
¢do. Portanto, da interpretagdo conjunta desses dois fatores, depreende-se que o
processo normal de efetuar-se pagamento de despesas publicas é por meio de
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mecanismos bancarios (cheques, borderds, ordem de pagamentos, etc.), sendo
somente admitido em casos excepcionais o uso de adiantamentos (entenda-se pa-
gamento em espécie de despesas).

Frisamos que o essencial de qualquer despesa é que ela atenda aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade, constitu-
indo o pagamento a ultima fase do ciclo da despesa, devendo, portanto, ser
obrigatoriamente precedido das fases de empenho (artigo 62 da Lei Federal n°
4.320/64) e liquidagdo (artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64).

Por dltimo, ressaltamos, ainda, que embora o pagamento através de mecanismos
bancarios ndo garanta, por si sO, a legalidade da despesa, 0 mesmo aumenta o
grau de transparéncia (um dos pilares da LRF); facilita o exercicio do controle
interno e externo, institucional e social; e amplia a eficiéncia administrativa. Além
de melhorar, sem qualquer sombra de duvida, a seguranga fisica, tanto do ente
quanto dos seus servidores, ao evitar a movimentagdo de grandes quantias finan-
ceiras dentro da instituiggo.

A instrugdo conclui pela ciéncia ao Plenario, pela Expedi¢do de Oficio ao consultente
nos termos adiante reproduzidos e pelo arquivamento do processo (fls. 08):

I - Pela Expedi¢do de Oficio a 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Ndcleo
de Petrépolis, do Ministério Publico Estadual, referente ao IC 677/2005 P CID, infor-
mando-lhe que ndo existe nenhuma norma na legislagdo operada ou editada por
esse Tribunal de Contas que estritamente impega ou crie 6bice quanto ao pagamen-
to em espécie (papel-moeda) de despesas. Havendo, porém, dispositivos legais,
como o artigo 65 da Lei Federal n° 4.320/64, e principios como o da eficiéncia
administrativa e da transparéncia fiscal, que, implicitamente, restringem o pagamen-
to em espécie apenas aos adiantamentos, com a finalidade de atender despesas
mitdas, de pronto pagamento e de carater urgente, além de melhorar, sem qual-
quer sombra de duvida, a seguranga fisica, tanto do ente quanto dos seus servidores,
ao evitar a movimentagdo de grandes quantias financeiras dentro da instituico;

Posteriormente, a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE encaminhou 0s
autos a CEA, conforme disposto no Ato Normativo deste Tribunal de n° 78, de 03/03/2005.

A CEA, as fls. 11 a 15, destaca que o consulente, por nao ser chefe de Poder do
Estado, ndo atende a um dos pressupostos de admissibilidade para as consultas apresentadas a
este Tribunal. Todavia, tendo em vista as atribui¢des constitucionais do Ministério Publico, in
casu, entende que os autos devam ser analisados. Quanto ao mérito, manifesta-se conforme a 32
IRE e a SUM. Conclui sugerindo o conhecimento in casu da consulta, a expedicdo de oficio ao
consulente e o arquivamento do processo.



A Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, ratificando o posicionamento da
CEA, encaminhou os autos ao Gabinete da Presidéncia (fls. 16), a fim de que, em atendimento ao
disposto no artigo 3° da Deliberagdo TCE n° 216/2000, fosse ouvida a Procuradoria-Geral deste
Tribunal, antes da designacdo do Conselheiro Relator do processo.

O parecer elaborado pela Procuradoria (fls. 18 e 19) opina, inicialmente, pelo
"pronto atendimento™ da solicitacdo do MP sobre as dispensas de licitagdo da COMDEP.

Quanto ao mérito, destaca:

... aderimos a manifestagdo do Corpo Instrutivo, de fis. 07/08, por reputar de feliz
acerto o que ali resta consignado.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador Horacio
Machado Medeiros (fls. 20), manifesta-se de acordo com as conclusdes da Procuradoria-Geral.

E o Relatério.

Inicialmente, a presente consulta deve ser analisada quanto ao atendimento ou
ndo dos pressupostos para sua admissibilidade, elencados no artigo 68 do Regimento Interno
desta Corte de Contas e nos artigos 1° e 2° da Delibera¢do TCE n° 216/2000. Transcrevo a seguir
os referidos dispositivos:

Regimento Interno

Art. 68 - As consultas formuladas ao Tribunal s poderéo ser feitas a respeito de
duvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, concernentes
a matéria de sua competéncia.

§ 1° - As consultas devem conter a indicacdo precisa do seu objeto e, sempre que
possivel, ser formuladas articuladamente e instruidas com parecer do 6rgao de assis-
téncia técnica ou juridica da autoridade consulente ou do dérgéo central ou setorial
dos Sistemas de Administragdo Financeira, de Contabilidade e de Auditoria.

§ 2°- S4o competentes para formular consultas os titulares dos Poderes do Estado
e dos Municipios e de suas Administragbes Indiretas, incluidas as Fundagdes ins-

tituidas ou mantidas pelo Poder Publico.

§ 3° - A resposta a consulta formulada tem cardter normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas ndo do caso concreto.

Delibera¢do TCE-RJ n°® 216/2000
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Art. 1° - O Tribunal respondera a consultas que Ihe forem formuladas pelos titula-
res dos Poderes do Estado e dos Municipios e de suas Administracbes Indiretas,
desde que se refiram a duvidas suscitadas na aplicacdo de dispositivos legais
concernentes a matéria de sua competéncia.

Art. 2° - As consultas devem conter a indicagdo precisa do seu objeto e, sempre que
possivel, instruidas com parecer do 6rgao de assisténcia técnica ou juridica da auto-
ridade consulente ou do 6rgdo central ou setorial dos Sistemas de Administracdo
Financeira, de Contabilidade e de Auditoria.

Muito embora o representante do Ministério Publico ndo conste como autoridade
citada nos referidos dispositivos, ha que se considerar que o 6érgdo em questdo, muito embora
ndo possa juridicamente ser considerado um Poder, possui as prerrogativas de tal: autonomia e
independéncia funcional, administrativa e financeira (aqui inclusa a orgamentaria), com atribui-
¢des e competéncias definidas na Constitui¢do Federal. Assim, ndo vislumbro outra forma de se
interpretar os mencionados dispositivos sendo a de considerar atendido o primeiro pressuposto
de admissibilidade da consulta — a competéncia da autoridade consulente.

O outro pressuposto de admissibilidade também foi atendido, qual seja, a davida
expressa na presente consulta tem a indicagédo precisa do seu objeto e se refere a aplicagdo de
dispositivos legais e regulamentares, concernentes a matéria de competéncia deste Tribunal de
Contas.

Considerando que, conforme contido no artigo 4° da Delibera¢do TCE n° 216/00,
as consultas se constituem em prejulgamento da tese, entendo pois que a indagacdo apresenta-
da deva ser respondida, posto que formulada em tese.

Ultrapassadas, in casu, as preliminares, entendo que a indaga¢do objeto do pre-
sente processo deva ser respondida.

Quanto ao mérito, as analises procedidas pelo Corpo Instrutivo e pela Procurado-
ria deste Tribunal abordaram a matéria tendo por fundamentos aspectos importantes. Entretan-
to, acredito que algumas nuances relativas as formas de pagamento das despesas publicas
carecem de maiores defini¢des, esclarecimentos e comentarios.

Dessarte, objetivamente, passo, a seguir, a comentar 0s pontos que considero
mais relevantes da questdo em apreco.

O pagamento da despesa publica se constitui na terceira e Gltima fase da execucéo
daquela. Somente pode ser realizado ap6s a regular liquidagcdo da despesa (segunda fase,
conforme artigo 62 da Lei Federal n° 4.320/64), que consiste na verificagdo do real direito do
credor em receber da administragdo publica (artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64). Por sua vez,



a liquidagdo sucede o empenhamento da despesa (primeira fase), que deve sempre ser prévio a
mesma (artigo 60 da Lei Federal n°® 4.320/64).

Retornando, as fases da execucdo da despesa publica sdo as seguintes, expostas
na necessaria e legal ordem seqiiencial que devem seguir: empenho, liquidacdo e pagamento.

Ainda quanto ao pagamento, salienta-se que o mesmo se materializa através da
ordem de pagamento que "... é o despacho exarado por autoridade competente, determinando
gue a despesa seja paga"’, somente podendo ser "... exarada em documentos processados pelos
servicos de contabilidade™ (artigo 64 da Lei Federal n® 4.320/64).

Segundo a Lei Federal n® 4.320/64, estas sdo as formas de pagamento da despesa
publica:

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidas, por estabelecimentos bancarios credenciados e, em ca-
50s excepcionais, por meio de adiantamento.

()

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressa-
mente definidos em lei e consiste na entrega de numerdario a servidor, sempre
precedida de empenho na dotagdo prdpria, para o fim de realizar despesas que
ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagéo.

Resumidamente, ha pois trés formas de pagamento:

- Realizado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidas;

- Realizado por estabelecimentos bancarios credenciados;

- Realizado por meio do regime de adiantamentos! (lnica forma de pagamento
considerada excepcional pela lei).

Estas foram objeto de analise pelos Professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo
da Costa Reis? (p. 127 e 130):

1 A excepcionalidade do pagamento no regime de adiantamentos decorre do fato do mesmo ser
feito a um servidor, ou seja, ndo se destina ao real credor da administragdo, aquele que tenha
prestado um servico ou entregue um bem a esta. As trés fases da despesa publica, neste caso, se
processam em um s6 momento: empenha-se, liquida-se e paga-se a despesa, tudo em nome de um
servidor. A referéncia na lei a "entrega de numerdrio a servidor™ nédo quer, absolutamente, dizer
que sempre terd o servidor a moeda em suas maos. Ha entes federados que materializam tal regime
(regulamentacao local conforme previsto no art. 68 da LF 4.320/64) através da abertura de uma
conta corrente em banco para o servidor, que devera entdo movimentar o adiantamento por meio
de cheques. O importante é que se entenda que, apesar do rito ndo comum, a despesa incorrida
sera objeto de verificagdo pela administracdo, ja que o servidor devera prestar contas de seus atos.

2 In ""A Lei 4.320 comentada™. 272 edicdo. Rio de Janeiro, IBAM, 1996.
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Vé-se, pois, que a entidade devera ter, de forma institucionalizada, um setor para
realizar os pagamentos, geralmente denominado de Tesouraria. Pode ser uma
caixa Unica ou funcionar descentralizadamente por caixas recebedores e caixas
pagadoras. Se a cidade é de porte grande, podem ser regionalizadas as tesourari-
as por bairros ou regibes administrativas.

O pagamento por intermédio da rede bancaria pode ser feito por meio de cheque
nominal, ou por depdsito direto na conta do credor, do modo como ja se faz na
maioria dos Governos para o pagamento de pessoal. A entidade podera também
manter saldo suficiente em banco e autorizar o credor a colocar em cobranga sua
duplicata, a qual ser& compensada como se fora um cheque. A modalidade a
escolher, portanto, fica a critério da Administragdo. A mais simples e bastante
segura é a do cheque nominal, inclusive porque torna desnecessaria a identifica-
¢do do recebedor na Tesouraria Geral.

A rede bancaria também pode utilizada para os recebimentos, mas, de qualquer
modo, ndo exclui a existéncia de um 6rgdo de Tesouraria, inclusive para coman-
dar os procedimentos e controlar os saldos individualizadamente por banco.

()
... 0 adiantamento como um dos meios de ser efetuado o pagamento, em casos
excepcionais. E necessério, sobretudo, que a excepcionalidade ndo se transforme

em regra, como acontece sempre.

Desta forma, concluem os autores, quanto aos pagamentos, que sempre devera

existir na administracdo uma tesouraria ou pagadoria, quer seja para desempenhar a funcéo de
controla-los (feitos através de estabelecimentos bancarios — por compensacéo de cheques, por
transferéncias de crédito, débito direto — ou ndo)® ou também para efetuar os referidos paga-
mentos (em espécie).

E possivel pois 0 pagamento em espécie, que acontecera através da

Tesouraria (ou, cabe dizer, que ndo ha legislacdo que impeca tal forma de pagamento, nem
tampouco norma deste Tribunal).

Nao poderia ser diferente, a previsdo do pagamento em espécie atende a antigo

3 A transferéncia de crédito é uma ordem de pagamento do devedor, visando transferir
recursos para um beneficiario. Diferencia-se do débito direto por ser este Gltimo um instru-
mento de pagamento onde o devedor autoriza previamente o beneficiario a efetuar um débito
em sua conta corrente, ou seja, o comando do débito é feito pelo recebedor. No dia do venci-
mento o débito é realizado na conta corrente do devedor.



ditame legal, o curso forcado da moeda em todo o territério nacional (observando-se a moeda
entdo vigente):

Decreto-Lei n° 857 de 11 de setembro de 1969

Art. 1° - S8o nulos de pleno direito os contratos, titulos e quaisquer docu-
mentos, bem como as obrigagbes que, exequiveis no Brasil, estipulem
pagamento em ouro, em moeda estrangeira, ou, por alguma forma, restrin-
jam ou recusem, nos seus efeitos, o curso legal do cruzeiro.

Art. 2° - Ndo se aplicam as disposi¢bes do artigo anterior:
| - aos contratos e titulos referentes a importagdo ou exportagdo de mercadorias;

Il - aos contratos de financiamento ou de prestacdo de garantias relativos as opera-
¢bes de exportagdo de bens de producdo nacional, vendidos a crédito para o Exterior;

Ill - aos contratos de compra e venda de cdmbio em geral;

IV - aos empréstimos e quaisquer outras obrigagées cujo credor ou devedor seja
pessoa residente e domiciliada no Exterior, excetuados o0s contratos de locagdo de
imoveis situados no territério nacional;

V - aos contratos que tenham por objeto a cessdo, transferéncia, delegacdo,
assungdo ou modificacdo das obrigagGes referidas no item anterior ainda que
ambas as partes contratantes sejam pessoas residentes ou domiciliadas no Pais.

Paragrafo unico. Os contratos de locagdo de bens moveis que estipulem pagamen-
to em moeda estrangeira ficam sujeitos, para sua validade, a registro prévio no
Banco Central do Brasil.

(grifos ndo originais)

Todavia, ha que se ressaltar que o pagamento em espécie carecera de um rigido
controle pela administra¢do, com a identificacdo do credor por devidos instrumentos, tudo regis-
trado devidamente em processo administrativo.

Como néo é habitual a arrecadacao de receitas pelas tesourarias dos entes federados
(normalmente esta ocorre através da rede bancaria), estes deverdo sacar suas disponibilidades
depositadas em banco. Desta forma, a contabilidade devera registrar tal procedimento, sensibili-
zando a conta contabil ""Bancos' (crédito pelo saque) e a conta contabil ""Caixa" (débito pela
entrada do recurso). Quando do efetivo pagamento, a referida conta ""Caixa" comportara seu
registro (crédito pelo pagamento realizado).
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Casos excepcionais, onde ainda exista o recebimento de receitas pelas tesourari-
as, cabe igualmente o registro do ingresso do recurso na conta ""Caixa', que entdo podera
comportar o pagamento que se pretenda efetuar.

Outras questdes requerem comentarios:

. Aplicagdo financeira - é dificil, na atual ordem econ6mica, imaginar recursos
financeiros guardados em ''caixa', para posterior movimentacdo, sem que
sejam remunerados por isso. A remuneracdo em destaque deve visar, primei-
ramente, a manutengdo do poder aquisitivo da moeda. Deve-se observar
sempre, contudo, que risco e remuneracdo sdo fatores que ndo podem ser
desassociados. Aquelas que possuem risco diminuto devem ser praticadas
pelos gestores, em nome da eficiéncia e otimizacdo no emprego dos recursos
publicos.

. Seguranga para a manutencao de recursos financeiros em caixa - a movimenta-
¢do de moeda corrente nas dependéncias publicas traz a necessidade de
implementacdo de um sistema eficaz de seguranca, o que requer uma logistica
planejada e a disponibilizagdo de verbas capaz de custea-la.

Desta forma, o pagamento de despesas publicas com moeda corrente, necessa-
riamente via tesouraria, ndo pode deixar de levar em consideracéo as questdes acima.

Crucial, neste assunto, € que a despesa publica deve ser processada segundo
todos os ditames legais pertinentes, sobretudo quanto ao desenrolar de suas fases (empenho,
liquidacdo e pagamento, previstas nos artigos 58 a 70 da Lei Federal n°® 4.320/64) e ao atendi-
mento dos principios da administragdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade e eficiéncia). Ademais, ndo se pode, sob hipétese nenhuma, esquecer que a transparéncia
na gestao publica deve ser a tonica, independentemente da forma de pagamento escolhida pela
administra¢do. Por outro lado, os registros efetuados (administrativos e contabeis) devem ser
capazes de propiciar a efetiva agdo dos 6rgaos de controle (interno, externo e até o social), em
todos os aspectos inerentes a0 mesmo.

Por derradeiro, no que se refere a solicitagdo do MP relativa a COMDEP,
saliento ja ter sido a mesma atendida por este TCE, conforme Oficio n® PRS/GAP/215/2007,
de 28 de fevereiro de 2007, cuja cOpia esta acostada as fls. 13 do Documento TCE n°
26.262-8/06.

Assim sendo, em face do exposto, parcialmente de acordo com o proposto pelo
Corpo Instrutivo, pela Procuradoria-Geral e o Ministério Publico junto a este Tribunal, dada a
fundamentacdo de meu relatério,



VOTO:
| - Pelo CONHECIMENTO, in casu, da presente consulta;

Il - Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, Sr. Marfan Martins Vieira, na qualidade de Chefe do Ministério Publico Estadual, para que
tome ciéncia desta decisdo nos termos deste voto, com vistas & Subprocuradora-Geral de Justica
de Assuntos Institucionais e Judiciais, Sr2. Marija Yrneh Rodrigues de Moura, em face de
guestionamentos encaminhados pela Sr2. Vanessa Quadros Soares Katz, Promotora de Justica da
223 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Petropolis;

Iil - Por DETERMINACAOQ a Secretaria das Sessbes para que, ao efetuar a expedi-
cdo do oficio, faga juntar aquele copia do inteiro teor deste Voto, da instrucdo de fls. 07 a 16 e do
Parecer da Procuradoria-Geral deste Tribunal (fls. 18 e 19);

IV - Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

JULIO L. RABELLO
Relator
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