Presidente do Tribunal
de Contas do Estado
do Rio de Janeiro

Nesta edi¢ao do segundo volume
da Revista Sintese, ndo poderia
deixar de enaltecer a relevancia
de que se reveste esta publicacao
para a administragao publica em
geral e em particular para o
Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro, pois que espelha e
consolida o compromisso deste
Tribunal de Contas em contribuir
para a divulgacdo do saber
técnico-cientifico e para a
estimulacao da producado
académica, sobre a influéncia dos
valores éticos na publica
administracao.

Exemplo desse compromisso foia
instituicdo do concurso de
monografias, cujo epiteto rende
homenagens ao honorifico
Ministro Gama Filho, notdvel e
saudoso educador que
acalentava, segundo suas proprias
palavras, um sonho: “ Educar para
o amanhd”; e um desafio:
transformar o velho Gindsio
Piedade, com apenas cinco salas e
136 alunos, numa universidade:
“Sonho com um mundo melhor
do que esse. Gostaria de viver
tempo bastante para poder



testemunhar uma época em que
os caminhos sejam mais faceis e a
compreensdo entre os homens
mais perfeita” .

A primeira edicao do Prémio
Ministro Gama Filho veio dar
ensejo aos trés artigos que fazem
parte desta edicao da Revista
Sintese, cujos titulos, pela ordem
de classificacao, sdo: “Da
intencao a acdo: Desafios na
busca por uma justa distribuicao
dos 6nus e beneficios do processo
de urbanizacao ap6s o Estatuto da
Cidade e o Plano Diretor”; “O
Estatuto da Cidade e o Plano
Diretor: o caso da cidade do Rio de
Janeiro”; e “O Plano Diretor como
instrumento de controle social” .
Oportuno registrar que o amplo
sucesso da primeira edicao do
Prémio Ministro Gama Filho veio
consagrar a postura deste Tribunal
de Contas perante a comunidade
académica e serviu como estimulo
para o relevante e instigante tema
que versara a segunda edicdo:
“Auditoria da Etica: nova visdo da
auditoria governamental na sua
contribuicdo para o controle
social”.

Dentro desse contexto de
estimular a divulgagao do
conhecimento, € de ser destacado,
também, o lancamento do Prémio
Melhores Praticas, que se
direciona a apresentacao de
relatos de casos praticos que
tenham contribuido para uma
melhor gestdo do dinheiro publico
nos 0rgaos municipais
jurisdicionados, com o intuito de
que seus beneficios possam
extrapolar o ambito de um unico
6rgao e venham a contribuir para
a melhoria do setor publico, a
partir da disseminacao de modelos
de gestdo que retratem um reto
compromisso com a utilizagao dos
recursos publicos.

Por tudo isso, tenho a certeza de
que o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro esta
contribuindo, embora
modestamente, para a realizacao
de um sonho, daqueles que por
Vezes poucos perseguem, mas
que pelo entusiasmo desses
poucos sobrevive e se propaga
de geracao em geracgdo, fazendo
do sonhador um mestre, do
sonho, realidade.



José Augusto
de Assumpgao
Brito

Diretor-Geral da Escola
de Contas e Gestao -
ECG/ICE

Em continuidade a sua missdao de disseminar e
incentivar a producdo de estudos e pesquisas, técnicas
e cientificas, relacionadas a gestdo publica, a Sintese
- Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, apresenta, nesta edicdo, trés artigos referentes
aos trabalhos vencedores do Prémio Ministro Gama
Filho, premiacao ocorrida em dezembro ultimo.

O primeiro artigo trata do trabalho Da intencao a acao:
desatios na busca por uma justa distribuicao dos 6nus
e beneficios do processo de urbanizacdo apos o
Estatuto da Cidade e o Plano Diretor. O estudo analisa
o modo como o processo de concentracao da
populacdo nas cidades colocou a reforma urbana na
agenda de discussdo da sociedade brasileira. Reflexo
dessa demanda, o Estatuto da Cidade estabeleceu
normas de ordem publica e de interesse social, com o
objetivo de regular o uso da propriedade urbana, em
prol do bem coletivo e do equilibrio ambiental. Desta
maneira, muitos municipios elaboraram ou revisaram
seus planos diretores buscando mais eficacia no
planejamento do territério municipal, materializando
diretrizes que até entdo, na maioria das vezes, nao
haviam se concretizado.

O segundo artigo sintetiza o trabalho O Estatuto da
Cidade e o Plano Diretor: o caso da cidade do Rio de
Janeiro. Trata-se de um estudo que aborda as regras
pertinentes ao Plano Diretor estabelecidas na Lei
10.257/01 visando a ordenacao do uso do solo urbano
e a obrigatoria adocdo do referido instrumento por
parte dos municipios com mais de vinte mil habitantes.
Tal compromisso tem produzido repercussdes nas
cidades com relacdo aos aspectos sociais, econdmicos,
politicos e ambientais. Dentre estas, o documento
ressalta a grande novidade da lei: a prevaléncia da
funcao social da propriedade, consubstanciada na
supremacia do direito da coletividade sobre o direito
individual e 0 modo como o Estatuto da Cidade e o
Plano Diretor contribuem para essa nova realidade ao
influenciarem o desenvolvimento e o planejamento
urbano futuros.

O terceiro artigo resume o trabalho O Plano Diretor
como instrumento de controle social Este trabalho
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apresenta as inovacdes ocorridas no ambito da formulagédo
e do controle social da politica urbana apés a Constituicdo
de 1988 e, especialmente, apds a instituicao do Estatuto da
Cidade, entre as quais se destaca a garantia da participacao
da sociedade civil na elaboracao, implementacado e avaliacdo
dos objetivos dos planos diretores.

Asintegras dos trés trabalhos vencedores da primeira versao
do Prémio Ministro Gama Filho poderdo ser obtidas no portal
da Escola de Contas e Gestdo do TCE-RJ, endereco
www.ecg.tce.rj.gov.br.

Apresentamos, ainda, um estudo intitulado O Controle das
Contratacoes Publicas sob a perspectiva da economicidade:
alguns conceitos e procedimentos. O trabalho aborda
aspectos da economicidade nas contratacdes publicas a
partir de mecanismos de controle relacionados a pratica da
or¢amentacao.

A Sintese traz, por fim, um voto de cada conselheiro do
TCE-RJ. Esses votos foram selecionados pelas assessorias
técnicas dos conselheiros considerando a originalidade da
decisdo proposta e os argumentos empregados na andlise
dos processos que representam uma amostra dos diversos
temas analisados pela Corte de Contas.

Esperamos, assim, com esta edi¢do, dar mais um passo para
a afirmacdo da Sintese - Revista do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro como importante canal de discussdo
de idéias e questdes relacionadas a administracao publica
e aos tribunais de contas, bem como para sua consolidagdo
como referencial técnico, doutrinario e critico.
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