<
N
D
O
D
LL)
O
<
>
<
O
O
P
D
—
<

A dispensa de licitagdo com fundamento
no artigo 24, inciso Xlll, da Lei Federal

n.° 8.666/93, s6 deve ocorrer quando 0s
objetivos da contratada forem condizentes
com o0s propositos almejados pela
administracdo publica. Alem disso, devera a
contratada ter estrutura que comporte o

cumprimento pessoal dos compromissos
assumidos.”

Conselheiro Aluisio Gama
Processo 104.825-7/04



DISPENSA DE LICITAGAO

Versam os autos sobre o Ato de Dispensa de Licitagdo formalizado pela Fundagédo
Escola de Servigo Publico do Estado do Rio de Janeiro — FESP-RJ em favor do Instituto Nacional
de Pesquisa e Ensino da Administragcdo Publica — INEP e Outros, com fundamento no artigo
24, inciso XIll, da Lei Federal n° 8.666/93. O objeto destes autos é a prestagédo de servico de
informatizagcdo na Farmécia Popular Vital Brazil.

Em sessdo realizada aos 31 de agosto de 2004, acatando voto que prolatei, o
Plenario decidiu por diligéncia externa com comunicacdo ao entdo Presidente da FESP-RJ, nos
termos propostos pela instrugdo as fls. 162/163.

Aos 30 de dezembro de 2004, o Jurisdicionado, atendendo a determinacéo
da Corte, encaminhou documentos que foram protocolizados sob n°s 52.562-0/04 e 52.564-
8/04.

Ap06s andlise da documentagdo encaminhada, a instrugéo se manifesta por nova
comunicagao ao titular da FESP-RJ, tendo o Ministério Publico Especial junto a esta Corte se
manifestado em parecer no mesmo sentido.

Em Sessédo Plenaria realizada aos 21 de junho de 2005, discordando da instrucao
e do Ministério Publico Especial, apresentei Voto, acatado pelo Plenario, pela diligéncia interna,
para que se procedesse a juntada de todos o0s processos que tramitam na Corte e que tratam da
Contratacgédo da FESP-RJ por érgédos estaduais, bem como daqueles que tratam da Contratagédo
de Terceiros pela FESP-RJ.

Em cumprimento & decisdo, a instru¢do procedeu a juntada dos processos em
questao e as fls. 222/297, ap6s minuciosa analise, concluiu as fls. 298/314, pela Comunica¢do
aos agentes responsaveis, nos termos propostos nos itens 1 a 19 de fls. 298/312.

Em Sessdo Plenéria realizada aos 4 de maio de 2006, acatando voto de minha
lavra as fls. 316/355, a Corte decidiu pela Comunicacdo e por Determinagao.

As fls. 393/394, a CPR (Coordenadoria Setorial de Prazos e Diligéncias) comunica
a 42 |GE o atendimento aos itens da Comunicagédo determinada pelo Plenario, exceto quanto aos
Senhores Francisco Manoel de Carvalho e César José de Campos.

Este processo foi, entdo, objeto de nova decisdo plenaria, com o voto de minha
lavra, acolhido pelo Plenéario desta Corte, em Sessdo de 19 de abril de 2007 (fls. 520/620), que
concluiu na forma abaixo, in verbis:
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“VOTO:

1 - Pela NOTIFICACAO aos Senhores Luiz Carlos dos Santos, Luiz Fernando Victor
e Paulo Sérgio Costa Lima Marques, ja qualificados nos autos, na forma proposta
pelos itens 1/3 de fls. 498/504;

2 - Pela DETERMINACAO aos atuais Titulares da FESP/RJ, do IVB, da SES, da
SUDERJ, do RioPrevidéncia, da SSP, do DETRAN/RJ e da SEE, conforme exposto
nos itens 4/11 de fls. 504/505;

3 - Pelo CONHECIMENTO in casu, DESAPENSACAO e posterior ARQUIVAMENTO
dos processos relacionados no item 12 de fls. 505/507;

4 - Pela NOTIFICACAO dos Senhores Francisco Manoel de Carvalho e César José
de Campos, ex-Titulares da SUDERJ e SSP, para que apresentem razdes de defesa
pela ndo atendimento a decisdo desta Corte, comunicada pelos oficios PRS/SSE
n° 9963/2006 e PRS/SSE n° 9968/2006, respectivamente."’

Ap6s o transcurso do prazo para resposta por parte dos jurisdicionados, o Corpo
Instrutivo deste Tribunal se manifesta, as fls. 667/708, como se segue, in verbis:

“QOs Oficios comunicando a referida Decisdo Plenéria e os arrazoados oferecidos
pelos jurisdicionados (quando apresentados) encontram-se expostos as fls. 655/656.

Preliminarmente, encaminhamos o presente processo aos cuidados da
Coordenadoria de Estudos e Andlises Técnicas — CEA para exame, sob a o6tica da
economicidade, dos itens 3.b e 3.d (Doc. n® 025.599-4/07), considerando ainda as seguintes
situagdes:

a) os efeitos da Revelia para as questdes de responsabilidade do Sr. Luiz Carlos
dos Santos (itens 1.b, 1.d, 1.e, 1.f, 1.g e 1.h); e

b) os efeitos da Revelia para as questdes de responsabilidade do Sr. Luiz Fernando
Victor (item 2.b).

No decorrer da analise da CEA, o Sr. Luiz Fernando Victor apresentou suas Raz8es
de Defesa, as quais constituiram o DOC. n.° 038.943-2/07. A CEA elaborou sua Instrucéo as fls.
658/665 e remeteu o presente a esta IGE.

Considerando entendimentos mantidos com a CEA e a entrada das Razdes de
Defesa do Sr. Luiz Carlos dos Santos (DOC. n.° 039.635-4/07), esta Inspetoria recambiou este
processo para aquela Coordenadoria.



A nova Instrucdo da CEA se encontra as fls. 667/679 e serd considerada no
decorrer deste Relatorio.

Assim, passamos ao exame dos autos.
Quanto ao Item 1 de fls. 498/502 (Item 1 do Voto, fl. 619)

O Sr. Luiz Carlos dos Santos apresentou suas Razdes de Defesa, por meio das
pecas protocolizadas como DOC. n.° 039.635-4/07.

Sobre as mesmas, passamos a tecer 0s seguintes comentarios:

1.a) Apresente raz8es de defesa pelas contratacdes do INEP e INAAP, uma vez
gue ndo restam comprovadas as inquestionaveis reputacfes ético-profissionais
com relacdo aos administrativos relacionados na tabela abaixo, em atendimento
a condigdo estabelecida pela Lei Federal n® 8.666/93:

Processo . Valor
Contratado TCE/RJ Objeto (R9)
INEP 108.462-9/04 | projeto “Farmacia Popular Vital Brazil’ — |  862.414,20
INAAP 104.513-6/04 Campo Grande 1.030.749,24
103.271-3/04 P DR 1A9,
115.077-1/04 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” —
100.219-6/05 Copacabana, Jacarepaguéd, Resende,
100.220-5/05 | Petrépolis, Méier, Sdo Gongalo, S&o Joéo
I:\INAE/-\PP 115.437-5/04 | de Meriti, Itaperuna, Tijuca, Pavuna/Acari, Zgg?%;?ggg
100.215-0/05 Madureira, Vassouras, Angra dos Reis, I
100.216-4/05 | Cabo Frio, Macaé, Cascadura, Maracana
e Penha
107.961-8/04
INEP 103.827-0/05 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — %é?igfggg
INAAP 108.007-5/04 Nova Iguagu T
103.837-5/05
115.078-5/04 . M - . -
INEP 100.217-8/05 | Froleto Flfrrig‘arc'a Fopular Vital Brezil’ = 1 2 642.532,30
INAAP 115.079-9/04 o o e 3.804.917,54
100.218-2/05
104.825-7/04
INEP 103.268-6/04 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — 1.930.905,28
INAAP 100.183-9/04 Niterdi 714.826,20
114.198-2/03
113.275-1/04
INEP 113.770-1/04 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — 3.184.483,92
INAAP 114.740-3/04 Campos, llha do Governador e Bangu 3.171.574,08
113.771-5/04
INEP ;L?gggg:gjgi Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — 1.133.523,24
INAAP 115.888-8/04 Duque de Caxias 1.113.031,20
) Prestacao de servigos técnicos para
INAAP :822;2;;82 melhoria do desempenho da qualidade 357.594,00
) dos servicos prestados pela SUDERJ
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1.c) Apresente razdes de defesa pelas contrata¢Bes do IQUAL e IAM, uma vez
gue ndo restam comprovadas as inquestionaveis reputacdes ético-profissionais
com relagao aos administrativos a seguir relacionados, em atendimento a condi¢éo
estabelecida pela Lei Federal n® 8.666/93:

Contratado

Processo Obieto Valor
TCE/RJ ! (R$)

IQUAL 114.173-2/03

Redirecionar e otimizar as
acoes de gestao
organizacional dos produtos
oferecidos pelo Detran

115.008-8/03
20.488.958,58
109.264-2/04

Prestacao de servigos de
Avaliacédo Imobiliaria e
104.797-6/05 | aprimoramento dos Cadastros 249.282,60
dos Imoveis administrados
pelo RIOPREVIDENCIA

As argumentacdes apresentadas pelo Notificado, para os dois itens acima, podem

ser assim resumidas:

- que a FESP-RJ teve sua competéncia ampliada pelo Decreto Estadual n.°
38.143/05, o qual permitiu que aquela Fundacéo se articulasse com 6rgéos e
entidades publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras, objetivando a
realizagdo de planos, projetos, inclusive de apoio logistico, anélises, avaliagcdes
e consultorias, prioritariamente nas areas de atuacdo do Estado;

- que a partir do exercicio de 2003, a FESP-RJ passou a coordenar diversos projetos
de Politicas Publicas, de grande alcance social;

- que as contrata¢Bes encontram repouso no artigo 24, inciso Xlll, da Lei Federal
n° 8.666/93;

- que segundo a doutrina do professor Marcal Justen Filho, ‘ndo é possivel
impugnar a contratacéo pelo simples fundamento da discordancia com a ideologia
adotada pelos sujeitos envolvidos na institui¢do’;

- que a lei licitatéria ao estabelecer a hipétese prevista no artigo 24, inciso Xlll, da
cumprimento a ordem do artigo 218 da Constitui¢do Federal, o qual incumbe o
Estado de promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnoldgica;

- que a hipotese da dispensa em comento se encontra no mesmo patamar



constitucional do instituto da licitacdo, sendo de nenhuma relevancia o fato de
existirem outras empresas no mercado aptas a executar 0 mesmo objeto do
contrato;

- que uma vez cumpridos os requisitos legais determinados na hipétese de dispensa,
nada obsta ao administrador em, atento ao interesse publico, escolher contratar
com determinada instituicdo em detrimento de outra;

- que a avaliacdo da reputacdo ético-profissional é de incumbéncia do
administrador, uma vez que esta diretamente ligada ao juizo de conveniéncia e
oportunidade na escolha do contratado;

- que muitas vezes o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma
o ilustre Marcgal Justen Filho, ‘os custos necessarios a licitagdo ultrapassarao
beneficios que dela poderdo advir’;

- que a FESP-RJ mantinha cadastros para a habilitacdo de instituicBes sem fins
lucrativos e interessadas em participar dos processos de implantacdo de varios
projetos que viessem a ser desenvolvidos;

- que o tempo de existéncia de uma entidade ndo € requisito para comprovagao
da sua inquestionavel reputacao ético-profissional;

- que a aptiddo da Instituicao é verificada pelo quadro técnico, pelo zelo e pela
exceléncia dos servigos prestados; e

- que ao realizar as contrata¢des, nada mais fez do que dar continuidade aos
projetos que ja vinham sendo executados anteriormente.

O Notificado trouxe aos autos algumas questdes ja debatidas e refutadas por
este Tribunal, tais como: a ampliacdo das competéncias da FESP-RJ pelo Decreto Estadual n.°
38.143/05; a existéncia de cadastros para habilitacdo de instituicdes sem fins lucrativos; e a de
que o tempo de existéncia de uma entidade ndo pode ser requisito para comprovagao de sua
inquestionavel reputagéo ético-profissional. Tais questdes ndo merecem comentarios.

Também trouxe & tona entendimentos sobre a viabilidade de se utilizar uma
contratacéo direta com base no artigo 24, inciso XllI, da Lei Federal n.° 8.666/93, nada diferente
daquilo que se encontra nas letras daquele permissivo legal.

O Corpo Instrutivo ja combateu tais argumentacdes, conforme se verifica na Instrugéo
de fls. 437/438 e 443/446, valendo lembrar que o Voto de fls. 520/620 acompanhou o entendimento
manifestado pelo Controle Externo, no que diz respeito ao alegado pelo Sr. Luiz Carlos.
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A principal questdo n&o foi enfrentada pelo Notificado. Os Institutos contratados
teriam objetivos condizentes com o objeto almejado pela administragdo publica, a ponto de
serem beneficiados pela dispensa de licitagdo por inquestionavel reputagéo ético-profissional?

Veja como o Tribunal de Contas da Unido se manifesta acerca desta questao:

TCU — D.O.U. de 22.06.1999: decisdo 346/99 - Ministro Relator Lincoln
Magalhdes da Rocha: ‘(...) A fim de compatibilizar a norma com o
ordenamento juridico vigente, onde se tem, no campo da Administragdo
Publica, o principio maior da licitagdo — balizada por principios outros
como o da impessoalidade, da moralidade — impd&e-se uma interpretacdo
rigorosa do dispositivo legal citado, de modo a exigir que a entidade
contratada tenha objetivos condizentes com o objeto da
contratagdo e estrutura que comporte o cumprimento pessoal
dos compromissos assumidos’. (grifamos)

Realmente, assiste razdo ao Sr. Luiz Carlos dos Santos quando este afirma que a
avaliacdo da reputacdo ético-profissional deve levar em consideragdo a conveniéncia e
oportunidade na escolha do contratado. Porém, esta discricionariedade do administrador publico
néo pode ultrapassar os limites da lei e da ordem, o que parece ter ocorrido no caso em tela ao
ndo ser levado em consideragdo os objetivos dos Institutos contratados e a necessaria correlagéo
com o objeto almejado pela FESP-RJ.

Também nado pode prosperar a alegacido de que o administrador pUblico pode
contratar determinada instituicdo em detrimento de outra, havendo igualdade de condigdes,
sem levar em consideragdo os precos a serem oferecidos.

Ora, se o administrador publico verifica que mais de uma empresa possui
aptiddo para a prestacdo dos servicos almejados, seja pelo seu quadro técnico, seja pelo
zelo, seja pela exceléncia, por que utilizar critérios subjetivos para beneficiar determinada
empresa?

O Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos é claro, ao prever no seu
artigo 3°, que a administracdo deve selecionar a proposta mais vantajosa, devendo o julgamento
do Gestor se materializar pela objetividade. Portanto, ndo se pode admitir a auséncia de
cotejamento de precos quando duas ou mais empresas preenchem o perfil técnico da
inquestionavel reputacdo ético-profissional em condic¢8es de igualdade.

Né&o é outro o entendimento de Marcio dos Santos Barros (Comentarios Sobre
Licitagcdes e Contratos Administrativos, 12 ed. 2005, Editora NDJ Ltda, p. 102), ao afirmar que o
permissivo legal ndo é uma autorizagdo genérica visto que se existirem duas ou mais instituicdes
atendendo aos requisitos da lei, capacitadas para a prestagdo dos servigos nos moldes desejados



pela Administragdo, sem que se possa estabelecer critério diferenciador para a escolha de uma
delas, a licitagdo devera ser realizada.

Destarte, os argumentos apresentados ndo sdo suficientes para afastar a
ilegalidade das contratagdes analisadas neste tépico, eis que se deram com base em dispensas
de licitacdo fulcradas no artigo 24, inciso Xlll, da Lei Federal n.° 8.666/93, sem que restassem
comprovadas as inquestionaveis reputagdes ético-profissionais.

Por esta razdo, sera sugerida, ao final desta Instrugéo, a llegalidade das referidas
contratacdes e a Aplicagdo de Multa ao Sr. Luiz Carlos dos Santos, tendo como fulcro o
artigo 63, inciso Il c/c 42, § 1°, inciso Ill, da Lei Complementar n.° 63/90.

1.b) Com relagéo aos processos abaixo relacionados, apresente razdes de defesa
pela variacdo significativa dos percentuais dos encargos sociais utilizados nas
contratacgdes, sem prejuizo do encaminhamento das respectivas composigoes:

Processo Percentual de
TCE n° Contratado Objeto encargos
sociais
115.008-8/03 Redirecionar e otimizar as a¢des de gestdo
114.173-2/03 IQUAL organizacional dos produtos oferecidos pelo 14,29%
109.264-2/04 Detran
Prestacdo de servigos de Avaliagédo Imobiliaria
104.797-6/05 1AM e aprimoramento dos Cadastros dos Iméveis 20,00%
administrados pelo RIOPREVIDENCIA
108.007-5/04 INAAP Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Nova 42,43%
103.837-5/05 Iguagu
104.513-6/04 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” —
103.271-3/04 INAAP Campo Grande 42,43%
104.089-5/04 Curso de capacitagéo para as Delegacias o
100.853-8/05 IBDT Legais, por meio da rede de informatica 47,86%
114.740-3/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — o
113.771-5/04 INAAP Campos, llha do Governador e Bangu 60,00%
Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” —
115.077-1/04 Copacabana, Jacarepagud, Resende,
100.219-6/05 INEP Petropolis, Méier, Sdo Gongalo, S&o Jo&o de 80.00%
100.220-5/05 Meriti, Itaperuna, Tijuca, Pavuna/Acari, ee
Madureira, Vassouras, Angra dos Reis, Cabo
Frio, Macaé, Cascadura, Maracana e Penha
115.079-9/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Nova
100.218-2/05 INAAP Friburgo, Araruama e Volta Redonda 80,00%
Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” —
Copacabana, Jacarepagud, Resende,
115.437-5/04 A . = ~ =
100.215-0/05 INAAP Petropc_)l_ls, Méier, Sao__Gongan, Séo Joa(_J de 80,00%
100.216-4/05 Meriti, Itaperuna, Tijuca, Pavuna/Acari,
' Madureira, Vassouras, Angra dos Reis, Cabo
Frio, Macaé, Cascadura, Maracana e Penha
107.961-8/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Nova
103.827-0/05 INEP lguacu 117,00%
104.825-7/04 o - . e Neanis
103.268-6/04 INEP Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Niteréi 117,00%
103.833-9/05 INEP Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Duque 117,00%
de Caxias
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Este item foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Estudos e Analises

Técnicas — CEA deste Tribunal (fls. 671/672), que assim concluiu:

Foi esclarecido, as fls. 13 do Documento supracitado, que as propostas ‘se referiram
a valores globais, ndo constando em qualquer momento o valor discriminado’. E
complementa, as fls. 14, que ‘para a execucdo dos projetos em questdo, ndo
houve condicionamento sobre qual a forma especifica de contratagdo de mao de
obra, e acaso se ela ocorresse, de igual modo, ndo foi prevista sobre que regime
ela se daria, sendo de exclusiva responsabilidade da contratada o pagamento de
quaisquer impostos e/ou encargos trabalhistas, previdencidrios e/ou outros que
viessem a ser devidos sob qualquer condigdo’.

Contudo, embora ndo tenham sido apresentadas as composi¢8es dos percentuais
dos encargos sociais, consideramos que estes se encontram dentro dos parametros
aceitaveis por esta Coordenadoria.

Desta forma, as RazBes de Defesa apresentadas afiguram-se procedentes.

1.d) Quanto ao projeto das Farmacias Populares, apresente razées de defesa pela
divergéncia entre os precos unitérios dos softwares apresentados para a unidade
de Niteroi (processos TCE n° 104.825-7/04 e 103.268-6/04), visto que sao
exatamente o dobro dos precos unitarios mostrados nas planilhas de custos das
unidades de Nova Iguacu e Duque de Caxias (processos TCE n° 107.961-8/04,
103.827-0/05 e 103.833-9/05).

Este item foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Estudos e Analises

Técnicas — CEA deste Tribunal (fl. 673), que assim concluiu:

Foi esclarecido, as fls. 14 do Documento TCE n° 39.635-4/04, que néo se trata de
criagdo de um novo sistema, mas sim de licenga de uso e suporte do sistema
original adaptado, para atendimento das unidades Nova Iguagu e Duque de Caxias.

Sendo assim, consideramos o atendimento deste item.

Desta forma, as RazBes de Defesa apresentadas afiguram-se procedentes.

1.e) Quanto ao Curso de Capacitacdo para Delegacias Legais, processos TCE n°s
104.089-5/04 e 100.853-8/05, apresente razdes de defesa pelo fato dos salarios
homem-hora de alguns profissionais (Analista de TI, Designer Instrucional,
Webdesigner e Programador) serem superiores aos praticados no mercado, como
abaixo demonstrado:
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= A Valor H/H no | Valor H/H no Variacéo
Funcéo Horas/Més
processo mercado %
Analista de Tl 66 75 50 50
Designer Instrucional 120 65 42,61 52
Webdesigner 120 50 15,26 227
Programador 120 65 42 61 52

Este item foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Estudos e Analises
Técnicas — CEA deste Tribunal (fls. 673/674), que assim concluiu:

Quanto ao item "'1-e"", acima, as fls. 14/15 do Documento TCE n° 39.635-4/04, foi
Justificado os pregos praticados, sendo encaminhada pesquisa de mercado para
os referidos salarios, as fls. 151/152 do supracitado Documento, o que entendemaos
ter atendido aos questionamentos elaborados por esta Coordenadoria.

Elaboramos nova planilha, considerando também os precos encaminhados no
Documento supracitado, as fls. 14/15 e 151/152, cuja variagdo salarial
consideramos aceitavel:

Analista de Tl 66 75 50 80 85 72 4,17
Designer Instrucional 120 65 42,61 80 75 66 -1,562

Webdesigner 120 50 15,26 65 60 47 6,38

Programador 120 65 42,61 100 95 79 -17,72

Desta forma, as Razbes de Defesa apresentadas afiguram-se procedentes.

1.f) Quanto ao Projeto Farmacia Popular - Unidade Campo Grande (processo TCE
n°® 108.462-9/04), apresente razdes de defesa quanto a divergéncia observada,
no confronto das planilhas de fls. 61/62 com relagdo de fls. 85/87, ambas do
processo TCE-RJ n°. 108.462-9/04, referente ao numero de profissionais
envolvidos na prestagdo dos servicos, sem prejuizo da discriminagdo de seus
cargos, salarios unitarios e totais.

Este item foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Estudos e Analises
Técnicas — CEA deste Tribunal (fl. 674), que assim concluiu:

Foi encaminhado, as fls. 16 do Documento TCE n° 39.635-4/04, copia da planilha
detalhada, na qual ndo verificamos o atendimento quanto as divergéncias

apontadas acima.

Contudo quanto aos valores salariais, constatamos na planilha, as fls. 16, que se
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encontram compativeis com os valores de mercado, razdo pela qual entendemos
que os autos encontram-se em condi¢bes de prosseguimento.

Desta forma, as Razdes de Defesa apresentadas afiguram-se procedentes.

1.g) Apresente razdes de defesa quanto a divergéncia de R$ 143.934,12 (cento
e quarenta e trés mil, novecentos e trinta e quatro reais e doze centavos), observada
no confronto das planilhas apresentadas no Documento TCE n.° 8.005-6/05,
anexado ao processo TCE-RJ n.° 115.008-8/03, com o extrato de contrato publicado
no DOERJ de 09.10.03 (fls. 50 do referido processo).

Este item foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Estudos e Analises

Técnicas — CEA deste Tribunal (fls. 674/675), que assim concluiu:

Quanto ao item "'1-g", acima, foi justificado, as fls. 16 do Documento TCE n°
39.635-4/04, que em contato com a Diretoria Financeira da FESP ficou esclarecido
por diversos levantamentos que ndo houve a referida divergéncia.

Isto posto, com base na justificativa acima, e considerando que os valores salariais,
as fls. 428, encontram-se compativeis com os valores de mercado, entendemos
que os autos encontram-se em condicbes de prosseguimento.

Desta forma, as RazBes de Defesa apresentadas afiguram-se procedentes.

1.h) Sem prejuizo da apresentacdo de razdes de defesa, encaminhe os seguintes
documentos a fim de viabilizar o exame dos processos em foco sob o aspecto da
economicidade:

- Projeto Voluntarios da Paz — processos TCE n° 107.292-7/05, 107.300-0/05
e 107.306-4/05 — planilhas de custos unitarios e quantidades dos itens "vale
transporte™, "alimentacdo’, "'radio Nextel" e "'Selecdo, Investigacio e Treinamento".

- Projeto Farmécia Popular — Unidade Campo Grande, processos TCE
n% 104.513-6/04 e 103.271-3/04 — planilhas discriminadas de custos unitarios
e gquantidades dos itens "despesas eventuais™ (R$ 6.082,05/més) e
"treinamento™ (R$ 9.000,00).

Projeto Farmacia Popular — Equipes multidisciplinares para
diversas unidades, processo TCE n° 115.437-5/04 — planilha detalhada de
guantidades e custos unitarios da composicdo do item "outras despesas"
(treinamento e servigos de terceiros).



- Projeto Farméacia Popular — Unidades Nova Friburgo, Araruama e
Volta Redonda, processos TCE n° 115.078-5/04, 100.217-8/05, 115.079-9/
04 e 100.218-2/05 — planilhas de custos unitarios com a discriminacdo dos
equipamentos relativos a infra-estrutura, os softwares basicos utilizados e os
profissionais envolvidos.

- Projeto Farmacia Popular — Unidades Campos, Ilha do Governador
e Bangu, processos TCE n°s 113.275-1/04 e 113.770-1/04 — planilhas de
custos unitarios contendo a relagdo dos valores percebidos pelos profissionais
envolvidos, com 0s respectivos encargos e impostos inerentes as categorias.

- Projeto "Farmacia Popular Vital Brazil" — Niter6i, processo TCE n°
100.183-9/04 — Relagdo dos profissionais envolvidos em cada tarefa, com a
descri¢cdo do cargo e funcéo de cada um, bem como planilha de custos, incluindo
0s salarios unitarios pagos, mais 0s encargos sociais, e outros custos
eventualmente envolvidos.

- Redirecionamento e otimizacdo das a¢des de gestdo organizacional
dos produtos oferecidos pelo DETRAN, processo TCE n° 115.518-3/03,
115.301-8/03, 114.678-4/04 e 114.676-6/04 relacdo com os valores totais, dos
madulos I, Il e IV do projeto de qualidade no atendimento ao usuario. planilha ndo
corresponde ao valor total contratado. Portanto, devem ser encaminhados
esclarecimentos quanto a essa divergéncia.

Este item foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Estudos e Analises
Técnicas — CEA deste Tribunal (fls. 675/676), que assim concluiu:

Quanto ao item "1-h", acima, foi justificado, as fls. 17 do Documento TCE n°
39.635-4/04, que ndo consta nos autos a discriminagdo dos referidos valores
solicitados abaixo, visto que as propostas foram apresentadas por valores globais.

Sendo assim, com base nos elementos ja constantes nos autos, verificamos que 0s
valores unitarios dos salarios estdo aceitaveis se comparados com os de mercado,
razdo pela qual entendemos que possa ser relevada a auséncia da discriminacdo

dos itens solicitados abaixo, tornando os autos em condi¢bes de prosseguimento.

Desta forma, este item foi satisfatoriamente atendido, ndo mais pairando
dividas quanto ao aspecto da economicidade.

Quanto ao Item 2 de fls. 502/503 (Item 1 do Voto, fl. 619)

O Sr. Luiz Fernando Victor apresentou suas Razdes de Defesa, por meio das pecas
protocolizadas como DOC. n.° 038.943-2/07.
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Sobre as mesmas, passamos a tecer 0s seguintes comentarios:

2.a) Apresente razBes de defesa pela contratacdo do INAAP, uma vez que ndo
resta comprovada a inquestionavel reputacdo ético-profissional com relagdo ao
administrativo a seguir relacionado, em atendimento a condi¢éo estabelecida pela
Lei Federal n° 8.666/93:

Processo . Valor
Contratado TCERJ Objeto (RS)
g Prestacao de servigos técnicos para melhor qualidade dos
INAAP 103.840-2/05 profissionais com vistas aos Jogos Olimpicos de 2007 115.236,00
2.c) Apresente razdes de defesa pela contratacdo do CEDIC (atual CBDDC —
Centro Brasileiro de Defesa dos Direitos da Cidadania), uma vez que ndo resta
comprovada a inquestionavel reputacao ético-profissional, em atendimento a
condicao estabelecida pela Lei Federal n°® 8.666/93:
Processo n Valor
Contratado TCE/R] Objeto (RS)
CEDIC 116.532-0/05 Apoio tecnolo_glco, gdm|n|strat|vo e 8.049.828 61
operacional 8 CEDAE

As alegacBes apresentadas pelo Notificado sdo as mesmas apresentadas pelo Sr.

Luiz Carlos dos Santos, razdo pela qual aplicamos os mesmos comentarios tecidos com relagdo aos
Itens 1.a e 1.c, fls. 681/685.

Destarte, os argumentos apresentados ndo séo suficientes para afastar a ilegalidade

das contratagdes analisadas neste tépico, eis que se deram com base em dispensas de licitagdo
fulcradas no artigo 24, inciso XIlI, da Lei Federal n.° 8.666/93, sem que restassem comprovadas as
inquestionaveis reputacdes ético-profissionais.

Por esta razdo, sera sugerida, ao final desta Instrucéo, a llegalidade das referidas

contratacbes e a Aplicagdo de Multa ao Sr. Luiz Fernando Victor, tendo como fulcro o
artigo 63, inciso Il c/c 0 42, § 1°, inciso lll, da Lei Complementar n.° 63/90.

2.b) Com relacé@o aos processos abaixo relacionados, apresente razdes de defesa
pela variacdo significativa dos percentuais dos encargos sociais utilizados nas
contratagdes, sem prejuizo do encaminhamento das respectivas composi¢des:

; Percentual de
o
Processo TCE n° | Contratado Objeto encargos sociais
Prestacao de servigos técnicos para melhor
103.840-2/05 INAAP qualidade dos profissionais com vistas aos Jogos 22,00%
Olimpicos de 2007
116.532-0/05 CEDIC Apoio tecnoldgico, a%rggﬁtéatwo e operacional & 117,00%




Este item foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Estudos e Analises

Técnicas — CEA deste Tribunal (fls. 676/677), que assim concluiu:

Foi esclarecido, as fls. 09 do Documento supracitado, que as propostas ‘técnico-
orcamentarias’, as fls. 12/23, ‘se referiram a valores globais, ndo constando em
qualquer momento o valor discriminado, a conta de encargos sociais’. E
complementa, as fls. 11, que ‘para a execucdo dos projetos em questdo, ndo
houve condicionamento sobre qual a forma especifica de contratacdo de méo de
obra, e acaso se ela ocorresse, de igual modo, ndo foi prevista sobre que regime
ela se daria, sendo de exclusiva responsabilidade da contratada o pagamento de
quaisquer impostos e/ou encargos trabalhistas, previdenciarios e/ou outros que
viessem a ser devidos sob qualquer condicdo’.

Outrossim, entendemos que, embora ndo tenham sido apresentadas as composi¢oes
dos percentuais dos encargos sociais, consideramos que estes encontram-se dentro

dos pardmetros aceitaveis por esta Coordenadoria.

Cabe esclarecer que esta Coordenadoria, em analise aos referidos processos,
constatou, as fls. 417, o seguinte:

- 103.840-2/05 - salarios e encargos sociais compativeis com os de mercado;
- 116.532-0/05 - saldrios compativeis com os de mercado.

Desta forma, as Razdes de Defesa apresentadas afiguram-se procedentes.
Quanto ao Item 3 de fls. 503/504 (item 1 do Voto, fl. 619)

O Sr. Paulo Sérgio Costa Lima Marques apresentou suas Razdes de Defesa, por

meio das pegas protocolizadas como DOC. n.° 025.599-4/07.

Sobre as mesmas, passamos a tecer os seguintes comentarios:

3.a) Apresente razdes de defesa para as contratagdes do INEP e INAAP uma vez que nao
restam comprovadas as inquestionaveis reputaces ético-profissionais, em atendimento a
condicéo estabelecida pela Lei Federal n® 8.666/93:

Processo - Valor
Contratado TCERJ Objeto (R9)
INEP 115.658-3/05 Projeto de manuteng&o das gestoes dos Sistemas
INAAP 115.660-6/05 Informatizados das Farmacias Populares Vital Brasil — 4.694.115,00
115.664-2/05 Niter6i, Campo Grande e Nova Iguacu

As alegacGes apresentadas pelo Notificado sdo as mesmas apresentadas pelo Sr.

Luiz Carlos dos Santos, razdo pela qual aplicamos 0os mesmos comentarios tecidos com relagdo aos
Itens 1.a e 1.c, fls. 681/685.
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Destarte, os argumentos apresentados néo sao suficientes para afastar a ilegalida-

de das contratacGes analisadas neste tdpico, eis que se deram com base em dispensas de licitacdo
fulcradas no artigo 24, inciso XllI, da Lei Federal n.° 8.666/93, sem que restassem comprovadas as
inquestionaveis reputacdes ético-profissionais.

Por esta razdo, sera sugerida, ao final desta Instrucéo, a llegalidade das referidas

contratacBes e a Aplicacdo de Multa ao Sr. Paulo Sérgio Costa Lima Marques, tendo
como fulcro o artigo 63, inciso Il c/c 0 42, § 1°, inciso Ill, da Lei Complementar n.° 63/90.

3.b) Com relacéo aos processos abaixo relacionados, apresente razdes de defesa
pela variacdo significativa dos percentuais dos encargos sociais utilizados nas
contratagdes, sem prejuizo do encaminhamento das respectivas composi¢des:

Contratado

Percentual de
Objeto encargos
sociais

Processo
TCE/RJ

Implementagdo do PRO-REDE, objetivando
112.775-6/05 dotar a SEE de instrumentos de comunicacao,
116.541-5/05 controle e gestao através da execugéo de
projetos especificos

20,00%

IDORT/RJ 112.772-4/05 acoes relativas ao Programa Emergéncia em 60,26%

Prestacéo de servigos para viabilizagao das

Casa — Zona Oeste e Regido Metropolitana |

IDETEC 112.810-2/05 aprimoramento dos Cadastros dos Imoveis 80,00%

Prestacdo de servigos de Avaliagdo Imobiliaria e

administrados pelo RIOPREVIDENCIA

Este item foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Estudos e Analises

Técnicas — CEA deste Tribunal (fls. 677/678), que assim concluiu:

Verificamos no Documento TCE n° 25.599-4/07, os valores percentuais de encar-
gos referentes a cada Instituicdo (IBDT, IDORT/RJ e IDETEC), que constatamos esta-
rem compativeis, considerando as justificativas apresentadas abaixo.

Com relagdo ao IBDT, as fls. 12 e 40/41 (Anexo lll), foi justificado que o percentual
de 20% se refere a Previdéncia Social, arcando a Institui¢do, por sua conta e risco,
com o recolhimento dos demais encargos que eventualmente viessem a ser por ela
devidos.

Quanto ao IDORT-RJ, as fls. 12 e 42/43 (Anexo V), foi previsto, além dos encargos
previdenciarios, provisdo para férias, 13° saldrio, FGTS, além de reserva técnica
para suprir eventuais demissoes e gratificagdes.

Por fim, quanto ao IDETEC, as fls. 12 e 44/45 (Anexo V), informa que a contratagdo
de profissionais habilitados, através de regime celetista, implicou na previsdo dos
encargos sociais e trabalhistas no percentual de 80%.



Desta forma, as Razbes de Defesa apresentadas afiguram-se procedentes.

3.c) Apresente razfes de defesa para as contratacdes do IDORT/R] e IDETEC, uma vez que
n&o restam comprovadas as inquestionaveis reputagdes ético-profissionais, em atendimento
a condicéo estabelecida pela Lei Federal n° 8.666/93:

Valor
(RY)

Processo

Contratado TCERJ

Objeto

Prestacao de servigos para viabilizagdo das acbes
IDORT/RJ 112.772-4/05 | relativas ao Programa Emergéncia em Casa — Zona | 4.250.765,70
Oeste e Regido Metropolitana |
Prestacao de servigos de Avaliagdo Imobiliaria e
IDETEC 112.810-2/05 aprimoramento dos Cadastros dos Imoveis 304.002,12
administrados pelo RIOPREVIDENCIA

As alegacOes apresentadas pelo Notificado séo basicamente as mesmas apresen-
tadas pelo Sr. Luiz Carlos dos Santos, razdo pela qual aplicamos os mesmos comen-
tarios tecidos com relagdo aos Itens 1.a e 1.c, fls. 681/685.

De diferente, afirmou que o IDORT-RJ é uma Instituicdo criada ha mais de 42
anos, com larga experiéncia, inclusive de carater internacional, caracterizando, pois, a sua
inquestionavel reputacdo ético-profissional, através de curriculum (anexo Il), onde se destaca a
atuacdo na prestacdo de servicos na area de saude em diversos 6rgdos publicos. Embora o
contrato firmado tenha por foco a area de salude, o seu objeto refere-se a prestacédo de servicos
para viabilizagédo das acGes relativas ao Programa Emergéncia em Casa — Zona Oeste e Regido
Metropolitana I, ou seja, um contrato de prestacdo de servicos que teve como objeto a gestdo
administrativa, o que guarda nexo com as suas finalidades e atividades.

Sobre tal alegagdo, é de se relembrar que o Notificado, quando do atendimento a Decisdo
Plenaria de 02.05.06, apresentou diversos atestados de érgaos e entidades publicas que, no entanto, ndo
foram suficientes para comprovar a inquestionavel reputacdo ético-profissional daquele Instituto para
prestar os servigos relativos ao Programa Emergéncia em Casa (vide fls. 476/479).

A documentacdo contida no Anexo Il, do DOC n.° 25.599-4/07, como dito pelo Sr.
Paulo Sérgio, diz respeito a um Curriculum que retrata a atuagdo do IDORT na prestacdo de
servigos na area de saude em diversos 6rgdos publicos. Tal documentacéo, sem predmbulo, sem
assinatura, sem inicio/meio/fim, ndo pode servir de elemento probante, haja vista que a expres-
sdo da verdade deveria ser declarada pelos proprios 6rgdos publicos e ndo pelo Notificado, tal
qual como se deu na resposta a Decisdo Plenaria de 04.05.06.

Também foi alegado que o IDETEC, ao manter vinculo com o corpo docente
da Universidade Gama Filho, instituicdo reconhecida por sua exceléncia na educagdo supe-
rior e na formacdo e qualificacdo profissional, dele se utiliza na execucdo dos contratos
efetuados, como é o caso presente, em que prestou servi¢os através de profissionais das
areas das ciéncias exatas e humanas (engenheiros, arquitetos e advogados).
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Sobre tal alegacdo, temos a informar que o fato de aquele Instituto manter
vinculo com o corpo docente da Universidade Gama Filho e dele se utilizar para atender aos
objetivos do contrato ndo se afigura como plausivel justificativa de inquestionavel reputacédo
ético-profissional.

A dispensa de licitagdo com fundamento no artigo 24, inciso Xlll, da Lei Federal
n.° 8.666/93, s6 deve ocorrer quando os objetivos da contratada forem condizentes com 0s
propdsitos almejados pela administragdo publica. Além disso, deverd a contratada ter estru-
tura que comporte o cumprimento pessoal dos compromissos assumidos.

Em nenhum momento, o Notificado traz aos autos pegas que comprovem que
o IDETEC possui objetivos compativeis para prestar servigos de avaliagdo imobiliaria e de
aprimoramento dos cadastros de iméveis administrados pelo RIOPREVIDENCIA.

Por fim, alegou que o préprio Corpo Instrutivo deste Tribunal assim entendeu
quando enfrentou a contratagdo da IQUAL pela FESP, na anéalise da resposta ao
questionamento de fls. 566/567, literis:

As copias dos referidos Estatutos revelam que os objetivos das instituicbes sdo
amplos como, por exemplo, o desenvolvimento de projetos visando a melhoria e
qualidade de vida do cidadéo (IQUAL) e ao desenvolvimento, apoio e gerenciamento
de programas de modernizagdo fisica, administrativa e tecnoldgica, no que tange
a estrutura, organizagdo e funcionamento, das organizagbes dos setores publico
e social, com o objetivo de habilita-las para melhor atingir suas finalidades (CEDIC
atual CBDDC).

No que se refere ao IQUAL, diante dos novos elementos trazidos aos autos, bem
como das contratagdes anteriores ja objeto de apreciagdo por esta Corte de Con-
tas, cremos que ndo deverdo prosperar questionamentos adicionais, sendo de-
monstrado que aquele Instituto preenche os requisitos exigidos pelo artigo 24,
inciso Xlll, da Lei Federal n° 8.666/93, no que tange a inquestionavel reputagdo
ético-profissional com relagdo as atividades correlacionadas ao "'Projeto Volunta-
rios da Paz"" (processos TCE n° 106.390-8/05).

Quanto as alegac6es de que o Corpo Instrutivo desta Corte entendeu que
0 IQUAL preencheu os requisitos exigidos pelo artigo 24, inciso Xlll, da Lei Federal n.°
8.666/93, no que tange a inquestionavel reputacdo ético-profissional com relagao as
atividades correlacionadas ao Projeto Voluntarios da Paz, entendemos ndo merecer
consideracao.

Isto porque, naquela oportunidade, foram trazidas aos autos pecas probantes
de que o IQUAL possuia objetivos condizentes com aqueles almejados pela administracdo
publica para realiza¢cdo do aludido projeto.



E de bom alvitre lembrar que a anélise da reputacdo ético-profissional deve
levar em consideragdo ndo s6 a entidade a ser contratada, mas também os objetivos alme-
jados pela administragdo. Assim, é possivel que um determinado contratado possua reputa-
¢do ético-profissional para atender um determinado objeto e ndo a possua para cumprir
outro objeto.

Destarte, os argumentos apresentados ndo séo suficientes para afastar a ile-
galidade das contratacdes analisadas neste topico, eis que se deram com base em dispensas
de licitagdo fulcradas no artigo 24, inciso XllIl, da Lei Federal n.° 8.666/93, sem que restassem
comprovadas as inquestionaveis reputacdes ético-profissionais.

Por esta razéo, seré sugerida, ao final desta Instrucdo, a llegalidade das referi-
das contratacGes e a Aplicagdo de Multa ao Sr. Paulo Sérgio Costa Lima Marques,
tendo como fulcro o artigo 63, inciso Il ¢/c 0 42, § 1°, inciso lll, da Lei Complementar n.° 63/90.

3.d) Sem prejuizo da apresentacdo de razdes de defesa, encaminhe os se-
guintes documentos a fim de viabilizar o exame dos processos em foco sob o
aspecto da economicidade:

- Programa Emergéncia em Casa, processo TCE n° 112.772-4/05 —
planilha discriminada em quantidades e custos unitarios dos itens 1 e 2
(Coordenacao Operacional e Assessoria Técnica — Consultoria Especializada
e Manutencdo Operacional).

Este item foi devidamente analisado pela Coordenadoria de Estudos e Anali-
ses Técnicas — CEA deste Tribunal (fls. 678/679), que assim concluiu:

Foi apresentado no Documento TCE n° 25.599-4/07, as fls. 18/20 e 42/43 (Anexo
V), justificativa e planilha respectivamente.

Com relagdo ao item 1, constatamos que a planilha apresentada as fls. 43, do
supracitado Documento, diverge da planilha constante no Processo TCE
104.825-7/04, Volume 1, Anexo V, Letra ""e" (ref. esclarecimentos prestados
pelo Sr. Paulo Sérgio Costa Lima Marques), ndo tornando cristalino os valores unitari-
0s apresentados.

Quanto ao item 2, ndo verificamos no Documento TCE n° 25.599-4/07, Anexo IV, a
planilha discriminada em quantitativos e pre¢os unitarios, de modo de seja demons-
trada a composicdo dos pregos unitarios de cada item, contudo, cabe esclarecer que
0 processo TCE n.° 112.772-4/05 foi analisado por esta Coordenadoria, as fls. 420,
sendo constatado que 0s salarios encontram-se compativeis com os de mercado.

Com relagdo ao item 3-d, ""1", constatamos que a planilha apresentada as fls.
43, do Documento TCE n° 25.599-4/07, diverge da planilha constante no Pro-
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cesso TCE 104.825-7/04, Volume 1, Anexo V, Letra "e"’, ndo tornando cristalino
os valores unitdrios apresentados. Sendo assim, entendemos ser necessaria a
Jjustificativa desta divergéncia.

Desta forma, este item deverd ser objeto de Comunicagdo ao Sr. Paulo
Sérgio Costa Lima Marques para que tal divergéncia seja justificada.

Quanto aos Itens 4/11 de fls. 504/505 (Item 2 do Voto, fl. 619)

Esta Corte fez determinacéo ao atual titular da FESP-RJ, no sentido de que a mesma
nao mais aceite ser contratada por érgéos e entidades estaduais, em casos analogos com a matéria
tratada no presente, com base no artigo 24, incisos VIl e Xlll, da Lei Federal n°® 8.666/93.

No mesmo sentido, efetuou determinagdes aos atuais titulares da SESDEC, da
SUDERJ, do RIOPREVIDENCIA, da SESEG, do DETRAN-RJ, da SEEDUC e do IVB, para que néo
mais seja utilizado o artigo 24, incisos VIl e XIll, da Lei Federal n® 8.666/93, nas contratag6es
analogas a matéria tratada no presente.

As referidas determinagdes diziam respeito as providéncias futuras a serem
adotadas pelos jurisdicionados, ndo necessitando de respostas ao TCE-RJ para fins de cumpri-
mento da decisdo plenaria, cumprimento este que podera ser verificado ao longo do tempo.

Ainda assim, o RIOPREVIDENCIA, o DETRAN-RJ e a SEEDUC informam a este
Tribunal que tomaram ciéncia das determinag¢des (vide Doc's n°s 032.565-4/07, 015.426-9/07
e 037.137-8/07).

Ressaltamos, ainda, que o atual titular da SEPLAG deu ciéncia ao RIOPREVIDENCIA
do Oficio PRS/SSE n° 10.226/07 (vide Doc. n° 031.311-4/07), o que proporcionou que aquela
Autarquia respondesse a esta Corte através do Doc. n® 032.565-4/07, acima comentado.

Quanto ao Item 12 de fls. 505/507 (ltem 3 do Voto, fl. 620)

Os processos listados no Item 12 de fls. 505/507 foram Conhecidos **in casu",
Desapensados do presente e devidamente Arquivados.

Constata-se que todos 0s processos em que a FESP-RJ figura como contratada
por 6rgéos estaduais (44 administrativos) se encaixam em tal situagdo. Além disso, mais 04 (qua-
tro) processos em que a FESP-RJ figura como contratante de terceiros também foram Conheci-
dos e Arquivados por esta Corte, o que perfaz um total de 48 (quarenta e 0ito) processos
com decisdo definitiva.

Considerando que a analise abrangeu 100 (cem) processos, incluido o presente neste
cdmputo, temos que tramitam pendentes de questionamentos 52 (cinqilenta e dois) processos,
relativos a vinte e sete contratagbes em valor igual a R$ 125.813.229,75 (cento e vinte e



cinco milhdes, oitocentos e treze mil, duzentos e vinte e nove reais e setenta e cinco
centavos), conforme demonstrado a seguir:

Processo q Valor a
Contratado TCE/RJ Objeto (R$) Responsavel da FESP/RJ
INEP 108.462-9/04 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Campo 862.414,20 Luiz Carlos dos Santos —

104.513-6/04

INAAP 103.271-3/04 Grande 1.030.749,24 CPF 236.184.777-91
iégggé;gé Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” —
100'220_5/05 Copacabana, Jacarepaguéd, Resende, Petrépolis,
INEP 115'437_5/04 Méier, Sao Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, ltaperuna, 20.591.182,50 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 100'215_0/05 Tijuca, Pavuna/Acari, Madureira, Vassouras, Angra 24.811.217,28 CPF 236.184.777-91
100.216-4/05 dos Reis, Cabo Frio, Macaé, Cascadura, Maracana
i e Penha
107.961-8/04
INEP 103.827-0/05 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Nova 1.133.523,00 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 108.007-5/04 Iguagu 1.074.919,20 CPF 236.184.777-91
103.837-5/05
115.078-5/04
INEP 100.217-8/05 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Nova 2.642.532,30 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 115.079-9/04 Friburgo, Araruama e Volta Redonda 3.804.917,54 CPF 236.184.777-91
100.218-2/05
104.825-7/04
INEP 103.268-6/04 f « £ i : i Horai 1.930.905,28 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 100.183-9/04 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Niteréi 714.826.20 CPF 236.184.777-91
114.198-2/03
113.275-1/04
INEP 113.770-1/04 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Campos, 3.184.483,92 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 114.740-3/04 Ilha do Governador e Bangu 3.171.574,08 CPF 236.184.777-91
113.771-5/04
INEP 1?2?232;82 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Duque de 1.133.523,24 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 115.888-8/04 Caxias 1.113.031,20 CPF 236.184.777-91
Prestagao De servigos técnicos para melhoria do .
103.273-1/04 . p Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 106.694-2/05 desempenho da qualidade dos servigos prestados 357.594,00 CPE 236.184.777-91
pela SUDERJ
BDT 104.089-5/04 Curso de capacitagédo para as Delegacias Legais, 592.000,00 Luiz Carlos dos Santos —
100.853-8/05 por meio da rede de informética ) ’ CPF 236.184.777-91
107.292-7/05 .
- . P Luiz Carlos dos Santos —
IQUAL 107.300-0/05 Execugéao do Projeto Voluntarios da Paz -
107.306-4/05 5.375.105,62 CPF 236.184.777-91
115.518-3/03
115.301-8/03
ILA ﬁjg;gg;gj Redirecionar e otimizar as agdes de gestdo 11.868.190,44 Luiz Carlos dos Santos —
IQUAL | organizacional dos produtos oferecidos pelo Detran 20.488.958,58 CPF 236.184.777-91

115.008-8/03
114.173-2/03
109.264-2/04

Prestagédo de servigos de Avaliag&o Imobiliaria e
IAM 104.797-6/05 aprimoramento dos Cadastros dos Imoveis 249.282,60
administrados pelo RIOPREVIDENCIA
Prestagé@o de servigos técnicos para melhor
INAAP 103.840-2/05 qualidade dos profissionais com vistas aos Jogos 115.236,00
Olimpicos de 2007
Apoio tecnolégico, administrativo e operacional a

Luiz Carlos dos Santos —
CPF 236.184.777-91

Luiz Fernando Victor —
CPF 023.412.557-87

Luiz Fernando Victor —

CEDIC 116.532-0/05 CEDAE 8.049.828,61 CPF 023.412.557-87
Prestacédo de servigos para viabilizagdo das agdes Paulo Sérgio Costa Lima
IDORT/RJ 112.772-4/05 relativas ao Programa Emergéncia em Casa — 4.250.765,70 Marques
Zona Oeste e Regido Metropolitana | CPF 235.992.274-20
112.775-6/05 Implementagcédo do PRO-REDE, objetivando dotar a Paulo Sérgio Costa Lima
IBDT 116.541-1/05 SEE de instrumentos de comunicagé&o, controle e 2.268.351,90 Marques
) gestdo através da execucdo de projetos especificos CPF 235.992.274-20
Prestacédo de servigcos de Avaliagao Imobiliaria e Paulo Sérgio Costa Lima
IDETEC 112.810-2/05 aprimoramento dos Cadastros dos Iméveis 304.002,12 Marques
administrados pelo RIOPREVIDENCIA CPF 235.992.274-20
INEP 115.658-3/05 Projeto de manutengao das gestdes dos Sistemas 1.778.407.08 Paulo Sérgio Costa Lima
INAAP 115.660-6/05 Informatizados das Farmacias Populares Vital 2'915‘707'92 Marques
115.664-2/05 Brasil — Niteréi, Campo Grande e Nova Iguacu . . ’ CPF 235.992.274-20
= - TOTAL 125.813.229,75 =

Quanto ao Item 4 do Voto de fl. 620

Os Srs. Francisco Manoel de Carvalho e César José de Campos foram notificados
para apresentar Razdes de Defesa pelo ndo atendimento a Decisdo Plenaria de 02.05.06,
comunicada através dos Oficios PRS/SSE n.°s 9963/2006 e 9968/2006, respectivamente (vide fls.
367/368 e 373/374).

115

VOTOS



VOTOS

116

Embora o Sr. Francisco Manoel de Carvalho ndo tenha comparecido aos autos, esta
IGE ficaimpossibilitada de afirmar se o Oficio de n.© 10.220/07 foi recebido pelo préprio (vide fls.
629/630). Desta forma, faz-se necessaria uma nova Notificagdo aguele responsavel, na for-
ma do artigo 26 e incisos do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagédo
TCE-RJn.°167/92.

Ja o Sr. César José de Campos apresentou argumentos que foram protocolizados
neste Tribunal como DOC. n.° 021.265-7/07.

Naquele documento, foi dito que os questionamentos oriundos da Decisao Ple-
naria de 02.05.06 foram devidamente atendidos, através do Oficio n.° 0394/0026/SSP/RJ-2006,
protocolado neste Tribunal em 02/06/06.

Merecem razao os argumentos do Sr. César José de Campos, vez que 0 mesmo
atendeu a Decisdo Plenaria de 02/05/06 por meio das pecas protocolizadas nesta Corte como
DOC. n.° 014.614-9/06, as quais foram consideradas na Instrucdo desta IGE, consoante se
vislumbra as fls. 490/491.

Desta forma, a defesa daquele responsavel deve ser acolhida.

Observacdo Geral

Apds a andlise das argumentacdes apresentadas pelos responsaveis acerca dos 52
(cinquienta e dois) processos listados as fls. 698/699, verificamos que ndo mais restam

questionamentos acerca daqueles abaixo relacionados, sob o0 aspecto da economicidade analisa-
do pela CEA, podendo esta Corte ordenar o Conhecimento e Arquivamento dos mesmos:

Processo A Valor -
Contratado TCE/RI Objeto ®3) Responsavel da FESP/RJ
IBDT 104.089-5/04 [ cyrso de capacitagao para as Delegacias Legais, 592.000,00 Luiz Carlos dos Santos —
100.853-8/05 por meio da rede de informatica R CPF 236.184.777-91

107.292-7/05

= ) - Luiz Carlos dos Santos —
IQUAL 107.300-0/05 Execug&o do Projeto Voluntarios da Paz 5.375.105,62 CPF 236.184.777-91

107.306-4/05

115.518-3/03

LA 115.301-8/03 Redirecionar e otimizar as agdes de gestao 11.868.190.44 | Luiz Carlos dos Santos —
114.678-4/04 | organizacional dos produtos oferecidos pelo Detran T CPF 236.184.777-91
114.676-6/04
112.775-6/05 | Implementagdo do PRO-REDE, objetivando dotar a Paulo Sérgio Costa Lima

IBDT SEE de instrumentos de comunicagéo, controle e | 2.268.351,90 Marques
116.541-1/05 | gestao através da execugdo de projetos especificos CPF 235.992.974-20
- - TOTAL 20.103.647,96




Vale lembrar que a matéria relativa a inquestionavel reputacéo ético-profissional
também ja se encontrava superada, quando do anterior exame dos referidos processos.

CONCLUSAO

Considerando que as Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr. Luiz Carlos dos San-
tos (DOC. n.° 039.635-4/07), quanto aos Itens 1.a e 1.c de fls. 681/685, ndo foram suficientes
para afastar a ilegalidade das contratagdes autorizadas por aquele responsavel;

Considerando que as Raz8es de Defesa e os esclarecimentos apresentados pelo Sr.
Luiz Carlos dos Santos (DOC. n.° 039.635-4/07), quanto aos Itens 1.b, 1.d, 1.e, 1.fe 1.ge 1.h
de fls. 685/690, afiguram-se procedentes, ndo mais restando questionamentos acerca da
economicidade das contratagdes, conforme Instrugdo da CEA as fls. 671/676;

Considerando que as Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr. Luiz Fernando Victor
(DOC. n.° 038.943-2/07), quanto aos ltens 2.a e 2.c de fls. 690/691, ndo foram suficientes
para afastar a ilegalidade das contratagdes autorizadas por aquele responsavel;

Considerando que as Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr. Luiz Fernando Victor
(DOC. n.° 038.943-2/07), quanto ao ltem 2.b de fls. 691/692, afiguram-se procedentes, ndo
mais restando questionamentos acerca da economicidade das contrata¢des, conforme Instrugdo
da CEA as fls. 676/677;

Considerando que as Raz8es de Defesa apresentadas pelo Sr. Paulo Sérgio Costa
Lima Marques (DOC. n.° 025.599-4/07), quanto aos Itens 3.a e 3.c de fls. 692 e 694/696, ndo
foram suficientes para afastar a ilegalidade das contratagdes autorizadas por aquele responsavel;

Considerando que as Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr. Paulo Sérgio Costa
Lima Marques (DOC. n.° 025.599-4/07), quanto ao Item 3.b de fl. 693, afiguram-se proceden-
tes, ndo mais restando questionamentos acerca da economicidade das contratacfes, conforme
Instrucdo da CEA as fls. 677/678;

Considerando que os esclarecimentos apresentados pelo Sr. Paulo Sérgio Costa
Lima Marques (DOC. n.° 025.599-4/07), quanto ao Item 3 de fls. 696/697, revelaram a necessi-
dade de justificativas, de forma a propiciar um completo exame da economicidade da contratacdo
objeto do processo TCE-RJ n.° 112.772-4/05 (Programa Emergéncia em Casa — Zona Oeste e
Regido Metropolitana 1), conforme Instrucéo da CEA as fls. 678/679;

Considerando que o fiel cumprimento da determinacéo exarada por esta Corte no item 2
do Voto, fl. 619, podera ser verificado ao longo do tempo, consoante se extrai da leitura de fl. 697;

Considerando que a Decisdo Plenéaria de 19.04.07 (Item 3 do Voto, fl. 620)
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ordenou o Conhecimento e Arquivamento de 48 (quarenta e oito) processos, restando penden-
te de deciséo definitiva 52 (cinglienta e dois) processos (incluido o presente neste cémputo),
relativos a vinte e sete contratagdes em valor igual a R$ 125.813.229,75 (cento e vinte
e cinco milhdes, oitocentos e treze mil, duzentos e vinte e nove reais e setenta e
cinco centavos), conforme demonstrado as fls. 697/699;

Considerando que o Sr. Francisco Manoel de Carvalho ndo compareceu aos autos
para apresentar suas Razdes de Defesa pelo ndo atendimento a Decisdo Plenaria de 02.05.06,
comunicada através do Oficio PRS/SSE n.° 9963/2006, ndo sendo cumprido, na integra, o ordena-
do no Item 4 do Voto, fl. 620;

Considerando que esta IGE esta impossibilitada de afirmar se o Oficio de n.°
10.220/07 foi recebido pelo Sr. Francisco Manoel de Carvalho (vide fls. 629/630), fazendo-se
necessaria uma nova Notificagdo aquele responsavel, na forma do artigo 26 e incisos do
Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 167/92, conforme
narrativa de fl. 699;

Considerando que as Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr. César José de
Campos (DOC. n.° 021.265-7/07), quanto ao Item 4 do Voto, fl. 620, afiguram-se proce-
dentes, conforme dito as fls. 699/700;

Considerando que ndo mais restam questionamentos acerca dos proces-
sos listados a fl. 700, quer seja sob o aspecto da economicidade analisado pela CEA,
quer seja por estar superado o assunto relativo a inquestionavel reputacédo ético-pro-
fissional, podendo este Tribunal decidir pelo Conhecimento e Arquivamento dos
mesmos;

Considerando, finalmente, todo o explanado neste Relatdrio, somos:

1 - Pelo Acolhimento Parcial das Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr.
Luiz Carlos dos Santos, ja qualificado nos autos, através do Doc. n.° 039.635-4/07;

2 - Pelo Acolhimento Parcial das Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr.
Luiz Fernando Victor, ja qualificado nos autos, através do Doc. n.° 038.943-2/07;

3 - Pelo Acolhimento Parcial das Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr.
Paulo Sérgio Costa Lima Marques, ja qualificado nos autos, através do Doc. n.° 025.599-4/07;

4 - Pela llegalidade das contratagBes adiante relacionadas, eis que se
deram com base em dispensas de licitagdo fulcradas no artigo 24, inciso XIIl, da Lei
Federal n.° 8.666/93, sem que restassem comprovadas as inquestionaveis reputacdes
ético-profissionais:



Processo 8 Valor Responsavel da
Contratado | “rop/py S (R9) FESP/RJ
INEP }gig?gggi Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — 862.414,20 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 103.271-3/04 Campo Grande 1.030.749,24 CPF 236.184.777-91
115.077-1/04 Projeto “Farmécia Popular \/ital Brazil” —
Copacabana, Jacarepagua, Resende,
100.219-6/05 Petropolis. Méier. S0 Goncalo. S&o Joa
INEP 100.220-5/05 | T Ctropolls, Meier, Sao Goncalo, a0 Joa0 | 54 591 185 50 | |uiz Carlos dos Santos —
de Meriti, Itaperuna, Tijuca, Pavuna/Acari,
INAAP 115.437-5/04 . . 24.811.217,28 CPF 236.184.777-91
100.215-0/05 Madurgra, Vagsouras, Angra dos F{els‘,
’ Cabo Frio, Macaé, Cascadura, Maracana e
100.216-4/05
Penha
107.961-8/04
INEP 103.827-0/05 Projeto “Farméacia Popular Vital Brazil” — 1.133.523,00 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 108.007-5/04 Nova Iguagu 1.074.919,20 CPF 236.184.777-91
103.837-5/05
115.078-5/04
INEP 100.217-8/05 Projeto “Farméacia Popular Vital Brazil” — 2.642.532,30 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 115.079-9/04 | Nova Friburgo, Araruama e Volta Redonda 3.804.917,54 CPF 236.184.777-91
100.218-2/05
104.825-7/04
INEP 103.268-6/04 Projeto “Farméacia Popular Vital Brazil” — 1.930.905,28 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 100.183-9/04 Niteroi 714.826,20 CPF 236.184.777-91
114.198-2/03
113.275-1/04
INEP 113.770-1/04 Projeto “Farméacia Popular Vital Brazil” — 3.184.483,92 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 114.740-3/04 Campos, llha do Governador e Bangu 3.171.574,08 CPF 236.184.777-91
113.771-5/04
INEP }?ggggg;gi Projeto “Farméacia Popular Vital Brazil” — 1.133.523,24 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 115.888-8/04 Duque de Caxias 1.113.031,20 CPF 236.184.777-91
~ Prestag&o De servigos técnicos para : _
INAAP ]gg'ggi_;jgg melhoria do desempenho da qualidade dos | 357.594,00 L‘gngaggg ?gj ?;"7“;?
i servicos prestados pela SUDERJ o
115.008-8/03 | Redirecionar e otimizar as agdes de gestéo . _
IQUAL 114.173-2/03 | organizacional dos produtos oferecidos pelo | 20.488.958,58 ngzl:’gaggg ?gz ??;“g?
109.264-2/04 Detran i i
Prestacéo de servigos de Avaliagdo
Imobiliaria e aprimoramento dos Cadastros Luiz Carlos dos Santos —
1AM 104.797-6/05 dos Iméveis administrados pelo 249.282,60 CPF 236.184.777-91
RIOPREVIDENCIA
Prestacéao de servigos técnicos para melhor . N _
INAAP 103.840-2/05 | qualidade dos profissionais com vistas aos |  115.236,00 Luiz Fernando Victor
L CPF 023.412.557-87
Jogos Olimpicos de 2007
g Apoio tecnolégico, administrativo e Luiz Fernando Victor —
CEDIC [ 116.532-0/05 operacional 3 CEDAE 8.049.82861 | ' opr (023412557-87
Prestag¢éo de servigos para viabilizagao das P o .
2 N o aulo Sérgio Costa Lima
IDORT/RJ | 112.772-4/05 | @s0es relativas ao Programa Emergéncia | 4 o5 7g5 70 Marques
em Casa — Zona Oeste e Regiao CPF 235.992.974-20
Metropolitana | T
Prestacéo de servigos de Avaliacdo P o .
e N aulo Sérgio Costa Lima
IDETEC | 112.810-2/05 'm°b"('§)';a|; gfé:?g;ﬂﬁg‘tfazgz g:ﬁ)as"os 304.002,12 Marques
RIOPREVIDENCIA CPF 235.992.274-20
g Projeto de manutengdo das gestdes dos o .
INEP 115.658-3/05 Sistemas Informatizados das Farmécias 1.778.407,08 Paulo Sérgio Costa Lima
115.660-6/05 - ) S Marques
INAAP 115.664-2/05 Populares Vital Brasil — Niter6i, Campo 2.915.707,92 CPF 235.992.274-20
i Grande e Nova Iguacu T
) ) TOTAL 105.709.581,79 )

5 - Pela Aplicagdo de Multa ao Sr. Luiz Carlos dos Santos, com fulcro no
artigo 63, inciso Il c/c o artigo 42, § 1°, inciso lll, da Lei Complementar n.° 63/90, vez que as
contratacdes abaixo relacionadas se deram com base em atos praticados com grave infracdo a
norma legal, podendo o Plenario deste Tribunal considerar a individualidade de cada contratacao
no arbitramento do valor da multa, bem como autorizar a Cobranca Judicial, em caso de nao
recolhimento de tal valor:
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Processo . Valor
Contratado TCERJ Objeto (R9
108.462-9/04
Im 104.513-6/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Campo Grande 1823647121523 4
103.271-3/04 T
115.077-1/04
i%ggg% Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Copacabana, Jacarepagua,
INEP 1 5‘ 437-5/04 Resende, Petropolis, Méier, Sdo Gongalo, Sao Jodo de Meriti, 20.591.182,50
INAAP ’ Itaperuna, Tijuca, Pavuna/Acari, Madureira, Vassouras, Angrados | 24.811.217,28
g Reis, Cabo Frio, Macaé, Cascadura, Maracana e Penha
100.216-4/05 ’ ’ ' 4
107.961-8/04
INEP 103.827-0/05 L - - 1.133.523,00
INAAP 108.007-5/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Nova Iguagu 1.074.919.20
103.837-5/05
115.078-5/04
INEP 100.217-8/05 | Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Nova Friburgo, Araruamae | 2.642.532,30
INAAP 115.079-9/04 Volta Redonda 3.804.917,54
100.218-2/05
104.825-7/04
INEP 103.268-6/04 T - - L 1.930.905,28
INAAP 100.183-9/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Niterdi 714.826.20
114.198-2/03
113.275-1/04
INEP 113.770-1/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Campos, llha do 3.184.483,92
INAAP 114.740-3/04 Governador e Bangu 3.171.574,08
113.771-5/04
103.833-9/05
|:\1’\i\iF|; 115.750-5/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Dugue de Caxias }ﬁ’ggg‘:’gg
115.888-8/04 T
INAAP 103.273-1/04 | Prestagao De servigos técnicos para melhoria do desempenho da 357,594 00
106.694-2/05 qualidade dos servicos prestados pela SUDERJ T
115.008-8/03 —_— - ~ < L
IQUAL 114.173-2/08 Redirecionar e om;ags asf me gﬁtggt ?;%anlzamonal dos 20.488.958,58
109.264-2/04 P pe
5 Prestacéo de servigos de Avaliag&o Imobiliaria e aprimoramento dos
IAM 104.797-6005 | - jastros dos Imoveis administrados pelo RIOPREVIDENCIA | 24928260
- - TOTAL 88.295.634,36

6 - Pela Aplicagdo de Multa ao Sr. Luiz Fernando Victor, com fulcro no artigo
63, inciso Il c/c o artigo 42, § 1°, inciso lll, da Lei Complementar n.° 63/90, vez que as contrata¢des
adiante relacionadas se deram com base em atos praticados com grave infracdo a norma legal,
podendo o Plenario deste Tribunal considerar a individualidade de cada contratagdo no arbitramento
do valor da multa, bem como autorizar a Cobranca Judicial, em caso de ndo recolhimento de tal

valor:
Processo 8 Valor
Contratado TCE/RJ Objeto (R$)
Prestacao de servigos técnicos para melhor
INAAP 103.840-2/05 qualidade dos profissionais com vistas aos Jogos 115.236,00
Olimpicos de 2007
CEDIC 116.532-0/05 Apoio tecnolégico, administrativo e operacional a 8.049.828,61
CEDAE
- TOTAL 8.165.064,61
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7 - Pela Aplicagdo de Multa ao Sr. Paulo Sérgio Costa Lima Marques, com
fulcro no artigo 63, inciso Il c/c o artigo 42, § 1°, inciso lll, da Lei Complementar n.° 63/90, vez que
as contratacdes abaixo relacionadas se deram com base em atos praticados com grave infragao a
norma legal, podendo o Plenério deste Tribunal considerar a individualidade de cada contratagdo
no arbitramento do valor da multa, bem como autorizar a Cobranca Judicial, em caso de ndo

recolhimento de tal valor:

Processo : Valor
Contratado TCE/RJ Objeto (R9)
Prestacéo de servigos para viabilizagéo das
IDORT/RJ 112.772-4/05 | agdes relativas ao Programa Emergéncia em | 4.250.765,70
Casa — Zona Oeste e Regidao Metropolitana |
Prestacéo de servigos de Avaliagao
IDETEC 112.810-2/05 Imobiliria e aprimoramento dos Cadastros 304.002,12
dos Imoveis administrados pelo
RIOPREVIDENCIA
’ Projeto de manutengéo das gestoes dos
115.658-3/05 Sistemas Informatizados das Farmacias 1.778.407,08
INEP 115.660-6/05 - ) N
INAAP 115.664-2/05 Populares Vital Brasil — Niter6i, Campo 2.915.707,92
) Grande e Nova Iguacu
- - TOTAL 9.248.882,82

8 - Pela Comunicagdo ao Sr. Paulo Sérgio Costa Lima Marques, na forma
do artigo 26 e incisos do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.°
167/92, para que 0 mesmo, no prazo estabelecido pelo artigo 6°, § 4°, da Delibera¢do TCE-RJ n.°
204/96, justifique a divergéncia observada pela CEA nos autos do processo TCE-RI n.° 112.772-4/
05 (Programa Emergéncia em Casa — Zona Oeste e Regido Metropolitana l), conforme trecho da
Instrucdo de fls. 678/679, abaixo transcrito:

Com relagdo ao item 3-d, ""1"", constatamos que a planilha apresentada as fls. 43,
do Documento TCE n° 25.599-4/07, diverge da planilha constante no Processo TCE
104.825-7/04, Volume 1, Anexo V, Letra "'e"', ndo tornando cristalino os valores
unitarios apresentados. Sendo assim, entendemos ser necessaria a justificativa desta
divergéncia.

9 - Pela Notificagdo do Sr. Francisco Manoel de Carvalho, na forma do
artigo 26 e incisos do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.°
167/92, para que 0 mesmo, no prazo estabelecido pelo artigo 18, inciso lll, daquele Diploma Legal,
apresente Razdes de Defesa pelo ndo atendimento a Decisdo Plenéria de 02.05.06, comunicada
através do Oficio PRS/SSE n.° 9963/2006.

10 - Pelo Acolhimento das Raz6es de Defesa apresentadas pelo Sr. César José de
Campos, ja qualificado nos autos, através do DOC. n.° 021.265-7/07.
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11 - Pelo Conhecimento dos atos e contratos abaixo relacionados, nos termos do
artigo 4°, inciso XXV, do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.°
167/92, com o posterior Arquivamento dos processos:

Processo A Valor Responsavel da
Comirizeo TCE/RJ Olijjz® (R$) FESP/RJ
Curso de capacitagdo para as .
104.089-5/04 A b . Luiz Carlos dos Santos —
IBDT 100.853-8/05 | Delegacias Le%?:)s[,mpéoﬁrcr:elo da rede de 592.000,00 CPF 236.184.777-91

107.292-7/05
IQUAL 107.300-0/05 | Execugao do Projeto Voluntarios da Paz. | 5.375.105,62
107.306-4/05

Luiz Carlos dos Santos —
CPF 236.184.777-91

115.518-3/03

115.301-8/03 Redirecionar e otimizar as a¢des de

Luiz Carlos dos Santos —

ILA 114.678-4/04 gestaooé)rrgacl?ézoasmonlglgotsr;r:odutos 11.868.190,44 CPF 236.184.777-91

114.676-6/04 ere pelo Detran.

Implementagédo do PRO-REDE,

112.775-6/05 objetivando dotar a SEE de instrumentos Paulo Sérgio Costa Lima

IBDT 116-541-1/05 de comunicagéao, controle e gestao 2.268.351,90 Marques
. através da execugao de projetos CPF 235.992.274-20
especificos
TOTAL 20.103.647,96

()"

O Ministério Pablico junto ao TCE-RJ, as fls. 709, pronuncia-se no mesmo
sentido da Instrucdo, a saber: *...face as manifestacbes do CORPO INSTRUTIVO de fls. 667/708
(itens 1 a 11), opina pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das Razdes de Defesas apresentadas por
Carlos dos Santos, Luiz Fernando Victor e Paulo Sérgio Costa Lima Marques, ILEGALIDADE das
contratagOes relacionadas Pas fls. 703, APLICA(;AO DE MULTAS, COMUNICA(;AO, NOTIFICA-
CAO, ACOLHIMENTO das Razdes de Defesa apresentadas por César José de Campos, ACOLHI-
MENTO dos atos e contratos relacionados as fls. 706 e posterior ARQUIVAMENTO dos respectivos
processos.""

E o Relatorio.

QUANTO A APLICAGAO DAS MULTAS:

Prima facie, ha que se perquirir sobre a observagédo de que o Corpo Instrutivo, no
seu bem elaborado parecer, acompanhado pelo MPjTCE-RJ, prop8e a aplicacdo das Multas aos
Senhores Luiz Carlos dos Santos, Luiz Fernando Victor e Paulo Sérgio Costa Lima Mar-
ques, todas com fulcro no artigo 63, inciso Il ¢/c o artigo 42, § 1°, inciso Ill, da Lei Complementar n.° 63/
90, vez que as contratacdes relacionadas no relatério se deram com base em atos praticados com
grave infracdo a norma legal, podendo, como sugerido pela Instru¢do, "o Plenario deste Tribunal
considerar a individualidade de cada contrata¢@o no arbitramento do valor da multa™.

Assiste razdo a Instru¢do quanto a considerar a individualidade de cada contratacdo
no arbitramento do valor da multa, porém, este é apenas um dos critérios a serem observados na
fixacdo do quantum a ser atribuido a cada jurisdicionado, no caso vertente.

A sancdo administrativa reflete o reptidio da ordem juridica a uma determina da agao do
administrador ou do administrado, proporcionando estimulos desencorajadores a pratica do ato indesejado.



Desta forma, entendemos que a ponderacdo na aplicacdo das san¢@es administra-
tivas, para o caso em debate, das MULTAS, deve ser usada como método para solucionar o apa-
rente conflito entre o ato ilicito e o quantum a ser estipulado na imposicdo pecuniaria em penalizacao
aos transgressores de preceitos legais. Esta ponderacdo, no sentido de se atribuir pesos para
extracdo de um valor, funcionard como um importante critério de limite (tanto para cima, quanto
para baixo). Ha o dever juridico de bem harmonizar os interesses tutelados, para garantir a legiti-
midade do aplicador da lei.

Entendemos que o Poder Publico, quando intervém nas atividades sob sua fiscali-
zacdo e controle, deve atuar porque a situagdo reclama realmente a intervengdo, e esta deve
processar-se com equilibrio, sem excessos; porém também, sem insuficiéncias e, proporcio-
nalmente, ao fim a ser atingido.

A este respeito, devo considerar o que preceitua o artigo 65 da Lei Complementar
Estadual n°. 63/90, in verbis:

"Art. 65 - O Tribunal de Contas, na conformidade do que dispuser seu Regimento
Interno, em atos especificos ou, ainda, in casu, levara em conta, na fixagdo de
multas, entre outras condicbes, as de exercicio da fungdo, a relevancia da falta, o
grau de instrugdo do servidor e sua qualificagdo funcional, bem assim se agiu com
dolo ou culpa.”

Observando os critérios de fixacdo do quantum da sangdo (multa) descritos no
dispositivo em comento, correlacionando-0s com 0s responsaveis a serem penalizados com as
sancdes, no caso vertente, analisaremos da seguinte forma: quanto as condi¢des de exercicio da
funcéo, o grau de instrugédo do servidor e a qualificacio funcional, vemos que todos os processos
tratam de contratagdes feitas pela Fundacéo Escola de Servigo PUblico — FESP-RJ, instituicdo atuan-
te no mercado ha cerca de 40 anos, com a missdo fundamental de captar e capacitar recursos
humanos para o setor publico, com o objetivo de viabilizar e agilizar a implementacéo das politicas
governamentais, constituido o seu corpo técnico por profissionais de alta especializa¢do, o que
credencia a instituicdo como referencial para capacitar os técnicos para uma atuacdo mais eficiente
nas agodes estabelecidas pelas politicas publicas. Verificamos também que os responsaveis pelos
atos irregulares aqui discutidos sdo ex-Presidentes desta institui¢do. Desta forma fica claro a capa-
cidade de atendimento de tais critérios, o que autoriza a aplicagcdo da san¢ao em elevado valor.

Quanto a relevancia da falta e a culpabilidade, temos a comentar que as contratages
relacionadas no relatorio se deram com base em atos praticados com grave infragdo a norma legal,
considerando a burla a Lei de LicitagBes e aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, probidade administrativa, julgamento objetivo, entre outros previstos no art.
3°, da Lei n°. 8.666/93. Devemos atentar, outrossim, para a quantidade de contrata¢fes ao longo
dos anos e os valores envolvidos em tais pactos que montam em R$105.709.581,79 (cento e cinco
milhdes, setecentos e nove mil, quinhentos e oitenta e um reais e setenta e nove centavos).
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Esta analise providenciada no tocante aos critérios de fixagdo do quantum
da san¢do (multa) deve ser feita em conjunto com a fundamentacéo da propria san¢éo, a qual
encontraremos expressa no Art. 63, da mesma Lei Complementar Estadual n°. 63/90, assim
como, as disposi¢oes descritas na Deliberagdo n° 219/2000 e o art. 6° e seu § 1° da Deliberacéo
195/1996, de onde se retiram os limites maximos e minimos, limitantes da a¢do por parte deste
Tribunal, com relagdo aos multiplos casos de aplicacdo de multa. Desta forma, considerando que
0 Decreto n° 27.518, de 28.11.00, publicado no DORJ de 29.11.00, instituiu a Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado do Rio de Janeiro — UFIR-RJ para qual deverdo ser convertidos todos 0s
valores expressos na legislacdo estadual em UFIR, temos:

Deliberagdo n°®219/00: (limite maximo)

"Art. 1°- A partir de 27 de outubro de 2000, para fins de quantificacdo de débitos
apurados em relacdo ao erdrio estadual e aplicagdo de multas em processos apre-
ciados pelo Tribunal de Contas, é adotado como padrdo monetario a Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado do Rio de Janeiro — UFIR-RJ.

§ 1° - A unidade prevista no art. 63 da Lei Complementar n° 63, de 01.08.90,
correspondera a 44.2655 (quarenta e quatro inteiros e dois mil e seiscentos e
cinqlenta e cinco décimos de milésimos) de UFIR-RJ.

()

Art. 2° - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 44.265,5 (quarenta
e quatro mil, duzentas e sessenta e cinco virgula cinco) vezes o valor da UFIR-RJ (Lei
Complementar n° 63/90, art. 63 e § 29." (g.n.)

Temos também, art. 6° e seu § 1°, Del. 195/96, in verbis: (limite minimo)

"Art. 6° - A falta de cumprimento da diligéncia no prazo determinado sujeitara as
autoridades referidas no art. 4° ou a quem for delegada competéncia, independen-
temente do exame do mérito, a multa de 100 (cem) a 2.000 (duas mil) vezes o valor
da UFIR, a ser paga pelos responsaveis com seus proprios recursos.

§ 1°- Na fixagdo da multa serdo levadas em consideracdo, entre outras condigoes,
a do exercicio do cargo ou fungdo, o grau de instrugdo do servidor e sua qualifica-
¢do funcional, a reincidéncia e, bem assim, se agiu com dolo, caso em que estara
sujeito a multa de até 44.265,5 (quarenta e quatro mil, duzentas e sessenta e
cinco virgula cinco) vezes o valor da UFIR." (limite maximo)

Retiramos dos dispositivos acima que o limite maximo de valor relativamente as
multas a serem aplicadas pelo E. Plenario é de 44.265,5 (quarenta e quatro mil, duzentas e sessen-
ta e cinco virgula cinco) vezes o valor da UFIR-RJ.



No caso especifico dos presentes autos, a individualidade das contratagbes, no
arbitramento do valor da multa, sera utilizada, no caso concreto, para se justificar o acolhimento
diferenciado na aplicagdo das penas para os diferentes responsaveis, a fim de equalizar o trata-
mento punitivo adequado a quem se destina.

De acordo com a fundamentac&o procedida, combinado com a consideragdo sobre
a individualidade de cada contratacéo no arbitramento do quantum das multas, que estarao ex-
pressas no voto, em conjunto com a grave infracdo a legislagdo, constata-se que os valores a
serem atribuidos as san¢Ges devem acarretar pratica impactante.

(ITENS n%. 5, 6 e 7 do VOTO)
QUANTO A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL:

Levando-se em conta a relevancia da matéria, assim como que estao sujeitos a
tomada de contas especial pessoa fisica, 6rgdo ou entidade, que sejam responsaveis pela execu-
¢do, no todo ou em parte, de contratos formais, proporei a determinagéo para que, no prazo legal
(art. 34 da Deliberacao 198/96) contado do conhecimento da decisao plenaria, sejam realizadas,
pela Auditoria-Geral do Estado, as Tomadas de Contas Especiais de todos os Contratos
em que a FESP-RJ figure como parte Contratante dos Institutos listados nos itens 4 e 11
da Instrucao (as fls.702/703), os quais farei constar do voto (item 15); bem como dos possiveis
Aditamentos relativos as contratacdes. Tudo de acordo com o disposto na Deliberagdo n°. 198,
de 23 de janeiro de 1996, que dispde sobre a instauracéo e organizacdo de processos de tomada
de contas especial, no @mbito da Administracdo Estadual e da outras providéncias.

(ITEM ne 13 do VOTO)
QUANTO A AQAO PENAL PUBLICA:

No caso em debate constatamos, outrossim, os indicios necessarios para ofereci-
mento de A¢do Penal Publica incondicionada por parte do Ministério Publico, de acordo com o
prescrito a seguir (artigos da Lei Federal 8.666/93):

"Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: (g.n.)
Pena — detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.""

Como bem descreve o Dr. Renato Geraldo Mendes, em Lei de Licitagdes e Contratos
Anotada, 42 edicdo, Editora Sintese, p.210 —"E de se observar que o tipo penal comporta duas
situacOes distintas: a dispensa ou a inexigibilidade ndo prevista em lei, bem como o nédo-atendi-
mento das formalidades impostas para efetivar-se a dispensa ou a inexigéncia.
No primeiro caso, quer-se proteger o principio da obrigatoriedade da licitagdo, como sendo a regra
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procedimental prévia a contratagdo. No segundo, tem-se em conta o atendimento da formalidade
prevista no art. 26 da Lei, consistente na justificativa, ratificacdo e publicidade do ato praticado.
Sujeito ativo é o agente publico que praticou o ato. Sujeito passivo é o Estado."

Ressalto, de outra forma, o seu Paragrafo Unico gue atinge, também como Sujeito Ativo, o
particular participe da contratagao direta, que concorreu para a consumagao do crime, in verbis:

"Pardgrafo unico - Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacgdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.” (g.n.)

Desta forma, de acordo com os arts. 100 e 102, ainda, da Lei Federal n°. 8.666/93,
0S quais preceituam:

"Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de ag¢do penal publica
incondicionada, cabendo ao Ministério Publico promové-la." (g.n.)

()

"Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistra-
dos, os membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos
Orgdos integrantes do sistema de controle interno de qualquer dos Poderes veri-
ficarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério
Publico as cépias e os documentos necessdrios ao oferecimento da
dendncia." (g.n.)

Como se retira, levarei aos meus pares a decisdo de oficiar o Ministério Publico na
forma legal.

(ITEM ne 15 do VOTO)
QUANTO AS MEDIDAS CAUTELARES:

Esta Corte, diante de fato consumado e para evitar que prospere eventual lesdo ao
erério estadual, deve, cautelarmente, determinar ao atual Presidente da FESP a imediata interrupcéo
dos Contratos que porventura estejam vigorando, suspensdo de pagamentos pendentes e que se
abstenha de contratar com as ONGs (institutos privados) envolvidas nas contratagdes em andlise, até
que se tenha o exame e julgamento final das tomadas de contas especiais, na forma seguinte:

Relativamente ao poder cautelar desta Corte de Contas, o art. 368 da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro admite que, ante a inexisténcia de norma estadual especifica, se
aplique principios de leis federais, fazendo-o0, nos seguintes termos, verbis:



"Art. 368 - Na aplicagdo, integragcdo e interpretacdo das leis, decretos e outros
atos normativos estaduais, ressalvada a existéncia de norma estadual es-
pecifica, observar-se-do os principios vigentes quanto as da Consti-
tuicdo e das leis federais." (g.n.)

Da mesma forma, o artigo 180, do Regimento Interno desta Corte, aprovado pela
Del. 167/92, assim prescreve:

"Art. 180 - Nos casos omissos e quando cabivel, em matéria processual, aplicar-
se-4o subsidiariamente as normas do presente Regimento as disposi¢bes do
Cédigo de Processo Civil." (g.n.)

Ante a existéncia das transcritas disposi¢cdes constitucional e Regimental, entendo
que a medida cautelar sugerida podera ser fundamentada, por simetria, no art. 44 da Lei Federal
n°. 8.443/92, Lei Organica do Tribunal de Contas da Uni&o, assim como na Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cadigo de Processo Civil, no artigo 798, poder geral de cautela, cujos termos
S0 0s seguintes, verbis:

Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido:

"Art. 44 - No inicio ou no curso de qualquer apuragdo, o Tribunal, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, determinara, cautelarmente, o afastamen-
to temporario do responsavel, se existirem indicios suficientes de que, prosse-
guindo no exercicio de suas funcbes, possa retardar ou dificultar a realizagdo
de auditoria ou inspeg¢do, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu
ressarcimento.” (g.n.)

Cadigo de Processo Civil:

"Art. 798 - Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo
regula no Capitulo Il deste Livro, poderd o juiz determinar as medidas
provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado receio de que
uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e
de dificil reparagdo." (g.n.)

Diante do exposto, considerando o poder geral de cautela e diante das irregulari-
dades encontradas nos contratos firmados, e ainda que os procedimentos administrativos instau-
rados hoje podem comprovar o dano, de grande monta, ao erario.

Restara a DETERMINACAO para o atual responsavel pela FESP, no sentido de que
adote as medidas de controle e outras que julgar necessarias ao resguardo da coisa publica, dos
interesses da administracdo e da efetivacdo desta medida, no sentido de que, cautelarmente,
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se abstenha de contratar com as ONGs (institui¢cBes particulares) envolvidas nos ajustes em
analise, até que se tenha o exame e julgamento final das tomadas de contas especiais, as quais
deverdo ser enviadas ao Tribunal no prazo determinado pelo E. Plenario.

(ITENS n°s. 16 do VOTO)

Observo, outrossim, que por néo ter encontrado nos autos elementos capazes de
me convencer, neste momento processual, da inquestionavel reputagéo ético-profissional para os
objetos pactuados, dos institutos privados abaixo elencados, exigida no inciso Xlll, do art. 24 da Lei
Federal n°. 8.666/93, votarei pelo Sobrestamento do julgamento de tais processos, sem prejuizo
para a tomada de contas especial, até que se tenha a decisao final dos presentes autos:

FESP-RJ NA CONDICAO DE CONTRATANTE

Processo f Valor Responsavel da
Contratado TCE/RJ Objeto (RS) FESP/RJ
Curso de capacitagao para as .
104.089-5/04 f ) - Luiz Carlos dos Santos
IBDT ) Delegacias Legais, por meio da 592.000,00 _ )
100.853-8/05 rede de informatica CPF 236.184.777-91
107.292-7/05 = . - .
IQUAL 107.300-0/05 Execucéo do Projeto Voluntarios 5.375.105,62 Luiz Carlos dos Santos

da Paz — CPF 236.184.777-91

107.306-4/05
115.518-3/03
115.301-8/03
ILA 114.678-4/04
114.676-6/04

Redirecionar e otimizar as agdes
de gestéo organizacional dos
produtos oferecidos pelo Detran

Luiz Carlos dos Santos

11.868.190.44 | CPF 236.184.777-91

Implementagédo do PRO-REDE,
objetivando dotar a SEE de
instrumentos de comunicagéo,
controle e gestdo através da
execucao de projetos especificos

Paulo Sérgio Costa Lima
Marques
CPF 235.992.274-20

112.775-6/05

116.541-1/05 2.268.351,90

IBDT

- = TOTAL 20.103.647,96 -

Diante do acima exposto e ponderado, parcialmente de acordo com a Instrucdo e o
parecer do Ministério Pablico Especial junto ao Tribunal de Contas,

VOTO:

1 - Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das RazBes de Defesa apresentadas pelo Sr. Luiz
Carlos dos Santos, ja qualificado nos autos, através do Doc. n.° 039.635-4/07;

2 - Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr. Luiz
Fernando Victor, ja qualificado nos autos, através do Doc. n.° 038.943-2/07;

3 - Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das Razdes de Defesa apresentadas pelo Sr. Pau-
lo Sérgio Costa Lima Marques, ja qualificado nos autos, através do Doc. n.° 025.599-4/07;



4 - Pela DECLARACAO DE ILEGALIDADE das contratacdes adiante relacionadas,
eis que se deram com base em dispensas de licitacao fulcradas no artigo 24, inciso Xlll, da Lei
Federal n.° 8.666/93, sem que restassem comprovadas as inquestionaveis reputacdes ético-profis-
sionais, de acordo com a competéncia atribuida a esta corte, através da Lei Complementar 63/90,
em especial no seu art. 39, inciso XVIII, e o disposto no pardgrafo Unico do art. 48 da mesma Lei:

Processo . Valor Responsavel da
ConiiEde TCERJ o (R$) FESP/RJ
INEP 18?‘;?52;83 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” 862.414,20 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 103.271-3/04 — Campo Grande 1.030.749,24 CPF 236.184.777-91
115.077-1/04 Projeto “Farmacia Popular \/ital Brazil”
— Copacabana, Jacarepagua, Resende,
100.219-6/05 Petropolis, Méier, Sdo Gongalo, Sdo
INEP 100.220-5/05 ot dle Morit, Honorun inica 20.591.182,50 | Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 115.437-5/04 S p R 1 i 24.811.217,28 CPF 236.184.777-91
100.215-0/05 Pavuna/Acari, Madureira, Vassouras,
100.216-4/05 Angra dos Reis, Cabo Frio, Macae,
’ Cascadura, Maracana e Penha.
107.961-8/04
INEP 103.827-0/05 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” 1.133.523,00 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 108.007-5/04 — Nova Iguacu 1.074.919,20 CPF 236.184.777-91
103.837-5/05
115.078-5/04 Co - . -
INEP 100.217-8/05 | Proleto Farmacia Fopular Vital 8razil” | 5645 539,30 | Luiz Carlos dos Santos -
INAAP 115.079-9/04 Rgecionda 3.804.917,54 CPF 236.184.777-91
100.218-2/05
104.825-7/04
INEP 103.268-6/04 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” 1.930.905,28 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 100.183-9/04 — Niter6i 714.826,20 CPF 236.184.777-91
114.198-2/03
113.275-1/04 P - : -
INEP 113770-1/04 | Prolelo Farmacia Fopular Vital Brazil” | 5 184.483.92 | Luiz Carlos dos Santos -
INAAP 114.740-3/04 poS, Ban 3.171.574,08 CPF 236.184.777-91
113.771-5/04 qu
INEP 1?23282;8‘5‘ Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” 1.133.523,24 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 115.888-8/04 — Duque de Caxias 1.113.031,20 CPF 236.184.777-91
Prestac&o De servigos técnicos para .
103.273-1/04 : ) Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 106.694-2/05 | Melhoria do desempenho da qualidade 357.594,00 CPF 236.184.777-91
dos servicos prestados pela SUDERJ
115.008-8/03 Redirecionar e otimizar as agdes de : _
IQUAL 114.173-2/03 gestéo organizacional dos produtos 20.488.958,58 Lucl;ngaggg ?gi \3;1?18?
109.264-2/04 oferecidos pelo Detran o
Prestagéo de servicos de Avaliagao
g Imobiliéria e aprimoramento dos Luiz Carlos dos Santos —
1AM 104.797-6/05 Cadastros dos Imoveis administrados 249.282,60 CPF 236.184.777-91
pelo RIOPREVIDENCIA
Prestacéo de servigos técnicos para . ) _
INAAP 103.840-2/05 | melhor qualidade dos profissionais com | 115.236,00 Luiz Fernando Victor
. A CPF 023.412.557-87
vistas aos Jogos Olimpicos de 2007
Apoio tecnolégico, administrativo e Luiz Fernando Victor —
CEDIC 116.532-0/05 operacional a CEDAE 8.049.828,61 CPF 023.412.557-87
oo agoss relaivas a0 Programa Paulo Sérgio Gosta Lima
IDORT/RJ 112.772-4/05 P 4.250.765,70 Marques
Emergéncia em Casa — Zona Oeste e CPF 235.992.974-20
Regigdo Metropolitana | R
IDETEC 112.810-2/05 P L 304.002,12 Marques
Cadastros dos Iméveis administrados CPF 235.992 274-20
pelo RIOPREVIDENCIA T
g Projeto de manutenc&o das gestbes o )
INEP 115.658-3/05 dos Sistemas Informatizados das 1778.407,08 | Paulo Sergio Costa Lima
INAAP 115.660-6/05 | £ hacias Populares Vital Brasil — 2.915.707.92 Marques
115.664-2/05 N D CPF 235.992.274-20
Niterdi, Campo Grande e Nova Iguacu
- - TOTAL 105.709.581,79 -
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5 - Pela APLICACAO DE MULTA, mediante Acérddo, ao Sr. Luiz Carlos dos
Santos, com fulcro no artigo 63, inciso Il ¢/c o artigo 42, § 1°, inciso lll, da Lei Complementar n.° 63/
90, em quantia correspondente a 24.000 (vinte e quatro mil) vezes o valor da UFIR-RJ (Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado do Rio de Janeiro), vez que as contratagdes abaixo relacionadas se
deram com base em atos praticados com grave infracdo a norma legal, configurando vicio insanével,
o valor da multa devera ser recolhido ao Tesouro Estadual com recursos proprios. Fica autorizada,
desde logo, por medida de economia processual, a cobranca judicial da divida, caso ndo compro-
vado o recolhimento da presente multa no prazo regimental:

Processo " Valor
Contratado TCE/RJ Objeto (RS)
108.462-9/04
INEP L - X 862.414,20
INAAP 104.513-6/04 Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Campo Grande. 1.030.749 24

103.271-3/04
115.077-1/04
100.219-6/05 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Copacabana,
INEP 100.220-5/05 Jacarepagua, Resende, Petrépolis, Méier, Sdo Gongalo, Sao
INAAP 115.437-5/04 Joao de Meriti, Itaperuna, Tijuca, Pavuna/Acari, Madureira,
100.215-0/05 Vassouras, Angra dos Reis, Cabo Frio, Macaé, Cascadura,
100.216-4/05 Maracana e Penha

20.591.182,50
24.811.217,28

107.961-8/04

INEP ~ | 103.827-0/05 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil’ — Nova Iguacu 1.133.523,00

INAAP 108.007-5/04 1.074.919,20
103.837-5/05
115.078-5/04
INEP 100.217-8/05 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Nova Friburgo, 2.642.532,30
INAAP 115.079-9/04 Araruama e Volta Redonda. 3.804.917,54

100.218-2/05
104.825-7/04

INEP | 103.268-6/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” - Nitero. 1.930.905.28

INAAP 100.183-9/04 714.826,20
114.198-2/03
113.275-1/04
INEP 113.770-1/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Campos, llha do 3.184.483,92
INAAP 114.740-3/04 Governador e Bangu. 3.171.574,08
113.771-5/04
103.833-9/05
Manp | 115.750-5/04 | Projeto “Farmécia Popular Vital Brazi ~ Duque de Caxias. | 1199 oay o0
115.888-8/04 T
103.273-1/04 | Prestacdo De servigos técnicos para melhoria do desempenho
INAAP 106.694-2/05 da qualidade dos servicos prestados pela SUDERJ 357.594,00
115.008-8/03 . . ~ < .
IQUAL 114.173-2/03 Redirecionar e ort:)n;ljzt?)rsa:)sf;%%?dsoie gfjggt?;gamzamonal dos 20.488.958,58
109.264-2/04 P P :
Prestacao de servicos de Avaliagao Imobiliaria e
IAM 104.797-6/05 | aprimoramento dos Cadastros dos Imoveis administrados pelo 249.282,60
RIOPREVIDENCIA
- - TOTAL 88.295.634,36

6 - Pela APLICACAO DE MULTA, mediante Acérd4o, ao Sr. Luiz Fernando Victor,
com fulcro no artigo 63, inciso Il c/c o0 artigo 42, § 1°, inciso lll, da Lei Complementar n.° 63/90, em
quantia correspondente a 18.000 (dezoito mil) vezes o valor da UFIR-RJ (Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado do Rio de Janeiro), vez que as contratacfes adiante relacionadas se deram
com base em atos praticados com grave infragdo a norma legal, configurando vicio insanavel, o



valor da multa devera ser recolhido ao Tesouro Estadual com recursos préprios. Fica autorizada
desde logo, por medida de economia processual, a cobranca judicial da divida, caso ndo compro-
vado o recolhimento da presente multa no prazo regimental:

Contratado Processo Objeto Valor
TCE/RJ (R$)
Prestacdo de servicos técnicos para melhor
INAAP 103.840-2/05 | qualidade dos profissionais com vistas aos Jogos| 115.236,00
Olimpicos de 2007
CEDIC 116.532-0/05 | Apoio tecnolégico, administrativo e operacional a| 8.049.828,61
CEDAE.
- - TOTAL 8.165.064,61

7 - Pela APLICACAO DE MULTA, mediante Acérddo, ao Sr. Paulo Sérgio Costa
Lima Marques, com fulcro no artigo 63, inciso Il c/c o artigo 42, § 1°, inciso lll, da Lei Complemen-
tar n.° 63/90, em quantia correspondente a 18.000 (dezoito mil) vezes o valor da UFIR-RJ
(Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Rio de Janeiro), vez que as contratacfes abaixo relaci-
onadas se deram com base em atos praticados com grave infracdo a norma legal, configurando
vicio insanavel, o valor da multa deverd ser recolhido ao Tesouro Estadual com recursos proprios.
Fica autorizada, desde logo, por medida de economia processual, a cobranca judicial da divida,
caso ndo comprovado o recolhimento da presente multa no prazo regimental:

Contratado Processo Objeto Valor
TCE/RJ (R$)
Prestacéo de servicos para viabilizagdo das
IDORT/RJ 112.772-4/05 | agOes relativas ao Programa Emergéncia em | 4.250.765,70

Casa — Zona Oeste e Regido Metropolitana |
Prestacdo de servicos de Avaliacao
IDETEC 112.810-2/05 | Imobilidria e aprimoramento dos Cadastros | 304.002,12
dos Imoveis administrados pelo
RIOPREVIDENCIA

115.658-3/05 | Projeto de manutengdo das gestdes dos

INEP 115.660-6/05 | Sistemas Informatizados das Farmacias| 1.778.407,08

INAAP 115.664-2/05 | Populares Vital Brasil — Niter6éi, Campo| 2.915.707,92
Grande e Nova Iguagu

- - TOTAL 9.248.882,82

8 - Pela COMUNICACAO ao Sr. Paulo Sérgio Costa Lima Marques, na forma
do artigo 26 e incisos do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.°
167/92, para que 0 mesmo, no prazo estabelecido pelo artigo 6°, § 4°, da Deliberacdo TCE-RJ n.°
204/96, justifique a divergéncia observada pela CEA nos autos do processo TCE-RI n.° 112.772-4/
05 (Programa Emergéncia em Casa — Zona Oeste e Regido Metropolitana I), conforme trecho da
Instrucdo de fls. 678/679, abaixo transcrito:

Com relagdo ao item 3-d, ""1", constatamos que a planilha apresentada as fls. 43,
do Documento TCE n° 25.599-4/07, diverge da planilha constante no Processo TCE
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104.825-7/04, Volume 1, Anexo V, Letra ""e"', ndo tornando cristalino os valores
unitarios apresentados. Sendo assim, entendemos ser necessaria a justificativa desta
divergéncia.

9 - Pela NOTIFICACAO do Sr. Francisco Manoel de Carvalho, na forma do
artigo 26 e incisos do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.°
167/92, para que 0 mesmo, no prazo estabelecido pelo artigo 18, inciso lll, daquele Diploma Legal,
apresente Razdes de Defesa pelo ndo atendimento a Decisdo Plenaria de 02.05.06, comunicada
através do Oficio PRS/SSE n.° 9963/2006.

10 - Pelo ACOLHIMENTO das Razbes de Defesa apresentadas pelo Sr. César José
de Campos, ja qualificados nos autos, através do DOC. n.° 021.265-7/07.

11 - Pela COMUNICACAO pessoal com base no § 1°, do art. 6°, da Deliberacéo
TCE n° 204/96, na forma do art. 26, e seus incisos, do Regimento Interno aprovado pela Delibera-
¢do TCE n°167/92, ao Sr. César José de Campos, para que tome ciéncia do Acolhimento das suas
RazBes de Defesa.

12 - Pelo SOBRESTAMENTO dos processos abaixo listados, até que se tenha a
decisdo final dos presentes autos:

FESP-RJ NA CONDICAO DE CONTRATANTE

Processo . Valor Responsavel da
Contratado TCERJ Objeto (RS) FESP/RJ
Curso de capacitacdo para as .
104.089-5/04 g ; : Luiz Carlos dos Santos
IBDT 100.853-8/05 | Delegacias Legais, por meio da 592.000,00 | " ~bF 536 184.777-91
rede de informética
107.292-7/05 = . - .

IQUAL | 107.300-0/05 | EXecueao do ProjetoVoluntarios | 5 475 105,67 | Lz Carios dos Santos
107.306-4/05 o
115.518-3/03
115.301-8/03 | Redirecionar e otimizar as agbes .

ILA 114.678-4/04 |  de gestdo organizacional dos | 11.868.190,44 E%ngaggg ?gj ??’;‘gf
114.676-6/04 | produtos oferecidos pelo Detran U
Implementagcdo do PRO-REDE,
objetivando dotar a SEE de Paulo Sérgio Costa Lima

IBDT 112.775-6/05 instrumentos de comunicagao, 2.268.351,90 Marques

116.541-1/05 controle e gestdo através da CPF 235.992.274-20
execucao de projetos especificos
- - TOTAL 20.103.647,96 -

13 - Por DETERMINACAO ao AUDITOR-GERAL DO ESTADO para que no prazo
legal (art. 34, da Deliberagdo 198/96) adote as medidas necessarias com vista a instauragdo de
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL de todos os Contratos, abaixo listados, nos quais a FESP-RJ
figura como parte Contratante das institui¢des privadas aqui debatidas. Bem como dos eventu-
ais Aditamentos referentes as aludidas contratacées, tudo de acordo com o disposto na Delibera-
¢do n°. 198, de 23 de janeiro de 1996:



Processo i Valor -
Contratado TCE/RJ Objeto (RS Responsavel da FESP/RJ
INEP }gig?gg;gi Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Campo 862.414,20 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 103.271-3/04 Grande 1.030.749,24 CPF 236.184.777-91
115.077-1/04 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” —
100.219-6/05 Copacabana, Jacarepagua, Resende, Petrépolis,
INEP 100.220-5/05 Méier, Sao Gongalo, Sao Jodo de Meriti, 20.591.182,50 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 115.437-5/04 Itaperuna, Tijuca, Pavuna/Acari, Madureira, 24.811.217,28 CPF 236.184.777-91
100.215-0/05 Vassouras, Angra dos Reis, Cabo Frio, Macaé,
100.216-4/05 Cascadura, Maracana e Penha
107.961-8/04
INEP 103.827-0/05 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Nova 1.133.523,00 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 108.007-5/04 Iguacu 1.074.919,20 CPF 236.184.777-91
103.837-5/05
115.078-5/04
INEP 100.217-8/05 Projeto “Farmécia Popular Vital Brazil” — Nova 2.642.532,30 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 115.079-9/04 Friburgo, Araruama e Volta Redonda 3.804.917,54 CPF 236.184.777-91
100.218-2/05
104.825-7/04
INEP 103.268-6/04 " u A " - e 1.930.905,28 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 100.183-9/04 | Proieto ‘Farmacia Popular Vital Brazil” — Niterdi 714.826,20 CPF 236.184.777-91
114.198-2/03
113.275-1/04
INEP 113.770-1/04 | Projeto “Farmacia Popular Vital Brazil” — Campos, 3.184.483,92 Luiz Carlos dos Santos —
INAAP 114.740-3/04 llha do Governador e Bangu 3.171.574,08 CPF 236.184.777-91
113.771-5/04
INEP :?g'ggg:g;gi Projeto “Farmécia Popular Vital Brazi” — Duque | 1.133.523,24 | Luiz Carlos dos Santos —
INAAP y de Caxias 1.113.031,20 CPF 236.184.777-91
115.888-8/04
_ Prestag&o De servigos técnicos para melhoria do : _
INAAP :ggg;i;;gg desempenho da qualidade dos servigos 357.594,00 ngzP(FJa;Ig; ?gi %‘;tg?
) prestados pela SUDERJ - IO
115.008-8/03 Redirecionar e otimizar as agdes de gestao . _
IQUAL 114.173-2/03 organizacional dos produtos oferecidos pelo 20.488.958,58 L‘gngaggg fgj %‘gtgf
109.264-2/04 Detran T
Prestacao de servigos de Avaliagao Imobiliaria e . _
IAM 104.797-6/05 aprimoramento dos Cadastros dos Iméveis 249.282,60 L‘gngagg; ?gj ?3;“;?
administrados pelo RIOPREVIDENCIA e
Prestag@o de servigos técnicos para melhor . N _
INAAP 103.840-2/05 | qualidade dos profissionais com vistas aos Jogos 115.236,00 Luiz Fernando Victor — CPF
PR 023.412.557-87
Olimpicos de 2007
g Apoio tecnolégico, administrativo e operacional & Luiz Fernando Victor — CPF
CEDIC 116.532-0/05 8.049.828,61 023.412.557-87
Prestagao de servigos para viabilizagdo das Paulo Sérgio Costa Lima
IDORT/RJ 112.772-4/05 agdes relativas ao Programa Emergéncia em 4.250.765,70 Marques
Casa — Zona Oeste e Regido Metropolitana | CPF 235.992.274-20
Prestagao de servigos de Avaliagdo Imobiliaria e Paulo Sérgio Costa Lima
IDETEC 112.810-2/05 aprimoramento dos Cadastros dos Iméveis 304.002,12 Marques
administrados pelo RIOPREVIDENCIA CPF 235.992.274-20
g Projeto de manutengéo das gestdes dos . .
INEP Hggggg;gg Sistemas Informatizados das Farmécias 1.778.407,08 Paulo Szg'rgiosﬁa Lima
INAAP 115.664-2/05 | Populares Vital Brasil — Niter6i, Campo Grande e 2.915.707,92 CPF 235.992.274-20
Nova Iguacu
|BDT 104.089-5/04 Curso de capacitagdo para as Delegacias Legais, 592.000,00 Luiz Carlos dos Santos —
100.853-8/05 por meio da rede de informatica. i ! CPF 236.184.777-91
107.292-7/05 .
IQUAL | 107:300-0/05 Execugéo do Projeto Voluntarios da Paz. 537510562 | LuizCarlos dos Santos—
CPF 236.184.777-91
107.306-4/05
115.518-3/03 A - < =
Redirecionar e otimizar as agbes de gestao .
115.301-8/03 hia ) Luiz Carlos dos Santos —
ILA 114.678-4/04 organizacional dosg;)rc:rn]tos oferecidos pelo 11.868.190,44 CPF 236.184.777-91
114.676-6/04
Implementagéo do PRO-REDE, objetivando dotar P .
|BDT 112.775-6/05 a SEE de instrumentos de comunicag&o, controle 2.268.351.90 Paulo S:/E'ro L‘Ceossla Lima
116.541-1/05 e gestdo através da execugao de projetos R CPF 235 9?92 574-20
especificos e
- - TOTAL 125.813.229,75 -

14 - Pela DETERMINACAO & Secretaria-Geral de Controle Externo para que pro-
ceda a analise dos processos TCE-RJ n° 115.299-5/06 e 115.342-8/06 (Atos de Reconhe-
cimento de Divida), que se encontram em anexo, tendo em vista que sdo oriundos dos Proces-
sos TCE n%. 104.089-5/04 e 100.853-8/05 Contratos com o IBDT;

15 - Por DETERMINACAO & SSE - Secretaria-Geral das Sessbes para que Oficie o
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Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro acerca da ocorréncia dos indicios neces-
sarios para oferecimento de Acdo Penal;

16 - Pela DETERMINACAO para que o atual Presidente da FESP, Sr. Claudio
Roberto Mendonga Schiphorst, cautelarmente, providencie a imediata interrup¢do dos
Contratos que acaso estejam vigorando, suspenda 0s pagamentos pendentes e se abstenha de
contratar com as instituicdes particulares envolvidas nas contratagbes em andlise, até que se te-
nha o exame e julgamento final das TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS;

17 - Pela NOTIFICAGAO, nos termos do § 2°. do artigo 6°. da Deliberag&o TCE-RJ
n°. 204/96, dos Responsaveis Legais das InstituicBes particulares envolvidas nas contratacées
questionadas nas conclusdes da Instrugéo de fls. 667/708, transcritas no Relatorio deste Voto para
que, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia desta Decisdo, apresentem razdes de defesa,
juntando a documentagdo comprobatoria que se fizer necessaria, quanto ao fato de terem cele-
brado Contratos com a FESP-RJ, em desacordo com o que dispde o inciso XllI, do art. 24 da Lei
Federal n®.8.666/93.

ALUISIO GAMA DE SOUZA
Relator
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