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"(...) Caso possua, conforme exposto (verba
percebida pelos servidores municipais), carater
excepcional, sua natureza sera indenizatoria,
nao se constituindo, pois, em despesa com
pessoal para fins da Lei de Responsabilidade
Fiscal (no que tange ao limite maximo para
gastos com pessoal, em regulamentacao ao
disposto no artigo 169 da Constituicdo Federal).
Caso contrario (verba paga de forma regular)
sua natureza sera remuneratoria, constituindo
em despesas com pessoal para os fins
explicitados da LRF."

Conselheiro Julio Lambertson Rabello
Processo 201.562-3/06



CONSULTA

Trata o presente processo de Consulta apresentada a esta Corte pelo Prefeito
Municipal de Sdo Francisco do Itabapoana, Sr. Pedro Jorge Cherene.

A autoridade, através do Oficio 036/06 — GAB.PREF.SFI, acostado as fls. 02,
objetiva dirimir dUvidas quanto a verba percebida por servidores municipais pelo uso de veiculo
proprio no desempenho de suas funcdes, in verbis (fls. 02 a 04):

Sob a forma de consulta desejariamos saber desta Corte, em fun¢édo do
dispositivo legal contido no Estatuto dos Servidores civis do Municipio de
S&o Francisco de Itabapoana, nos artigos adiante transcritos, a que titulo a
verba indenizatdria percebida nas circunstancias ali descritas, pode ser
langada nas contas municipais e se as mesmas refletem no limite percentual
da folha de pagamento, em face a lei de Responsabilidade Fiscal?

Segue ao questionamento a transcricdo dos artigos 187 a 192 do Regulamento
do Estatuto dos Servidores Publicos Civis de Sdo Francisco do Itabapoana, de 30 de dezembro
de 2003 e a ultima indagacao lancada (fls. 04):

Releva saber ademais, se a verba indenizatéria deve ser lancada no
contracheque do servidor, ou pode ser creditada a seu favor em sua
conta pagamento?

Preliminarmente os autos foram encaminhados a 62 Inspetoria Regional de
Controle Externo - 62 IRE, que considerou necessaria a manifestacdo da Subsecretaria de Controle
de Pessoal, quanto a sua area de competéncia.

A 22 Inspetoria Geral de Controle de Pessoal — 22 IGP manifestou-se entdo com
relacdo ao reflexo de tais despesas nos limites de gastos com pessoal, definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Ap0s analisar o conceito de despesa com pessoal, exposto no artigo 18 da LRF,
ratificar o posicionamento desta Corte expresso no Processo TCE n°® 221.491-4/02* e citar
estudo sobre a matéria?, afirma que “...as despesas indenizatérias ndo estdo inseridas no
computo da despesa total com pessoal...”.

Foi sugerido entdo o encaminhamento do presente a Subsecretaria de Controle
Municipal - SUM, com vistas a Inspetoria competente, para aprecia¢do das demais perguntas feitas.

1 Trata o processo de consulta formulada pela Camara Municipal de Rio Claro, apreciada em
Sessdo Plenaria de 26/02/03. O objeto desta consulta foi o de esclarecer ““...a viabilidade legal da
concesséo de cota de combustivel para os Senhores Edis, em missdes oficiais e de servi¢co, quando
em utilizagdo de carro particular...”.

2 Modesto, Paulo. Teto Constitucional de Remuneracdo dos Agentes Publicos: uma crénica de
mutacdes e emendas constitucionais. || Congresso Brasileiro de Direito Constitucional. Brasilia -
27/10/2000.
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A 52 |IRE, examinou o0s seguintes questionamentos, ponderando (fls. 14), sic:

Destarte, descortinado o perfil indenizatério das despesas restaram
as seguintes indagacdes:

a) a que contas se dara o registro da verba indenizatéria percebida;

b) se a verba pode ser langada no contra cheque ou creditada na conta
do indenizado.

Quanto ao item a o registro devera ser a conta 3.3.90.93.

Quanto ao item b, formalizado o devido processo legal, ndo h&
impedimentos de depésito bancario na conta do indenizado.

A instrucdo conclui pois pelo Conhecimento in casu da consulta®, pela expedicdo
de oficio ao consulente, cientificando-o do exposto, e pelo posterior arquivamento do processo.

Apos reexame dos autos, a SUM, expressa concordancia com a Inspetoria.

Posteriormente, a Secretaria Geral de Controle Externo - SGE encaminhou os
autos a Coordenadoria de Estudos e Andlises Técnicas - CEA, conforme disposto no Ato
Normativo deste Tribunal de n° 78, de 03/03/2005.

A CEA, as fls. 23 e 24, manifesta-se conforme a SUM.

A Secretaria Geral de Controle Externo - SGE, ratificando o posicionamento da
CEA, encaminhou os autos ao Gabinete da Presidéncia (fls. 25), a fim de que, em atendimento
ao disposto no artigo 3° da Deliberacdo TCE n° 216/2000, fosse ouvida a Procuradoria Geral
deste Tribunal, antes da designa¢do do Conselheiro Relator do processo.

O parecer elaborado pela Procuradoria (fls. 28 a 31) traz a discuss@o os seguintes
itens:

- Natureza juridica da verba percebida (fls. 29 e 31):

Malgrado o consulente firme-se na premissa de que se trata de verba
indenizatdria, calha atentar que essa natureza apenas podera ser
atribuida a verba paga, uma vez que se esteja diante de pagamento de
carater eventual, episddico e, evidentemente, compensatério.

Nesse caso, 0 pagamento excluir-se-4 do espectro conceitual de
despesa com pessoal, tal qual descrito na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

3 “1) Pelo Conhecimento, in casu, da presente consulta por ser cabivel e interposta por pessoa
competente;”



Significa afirmar que, acaso aquele pagamento se trate, de fato, de verba
indenizatdria, ndo serd computado para efeito dos limites de gastos com
pessoal a que alude o art. 18 da Lei Complementar 101/2000.

()

De observar-se, conseguintemente, que, assumindo a verba paga a
titulo de cota de combustivel o carater de remuneragéo, em vista de
sua fulgente incidéncia rotineira, deverdo ser observados os limites
dos arts. 18 e seguintes da LC 101/2000.

()

Assim sendo, é imperioso dar-se a devida atencdo a verdadeira natureza
juridica da verba paga, uma vez que a normatizacéo trazida a colacédo
pelo consulente é passivel de gerar divida nesse ponto, por ocasido
de sua aplicagéo.

- Validade de concesséo da verba (fls. 30 e 31)

A Procuradoria trouxe a discussao trechos do voto proferido no Processo TCE n°
221.491-4/02:

O Poder Legislativo pode, em tese, conceder cota de combustivel para
os senhores edis, em missdes oficiais e de servico, utilizando-se veiculo
particular para tal, sob as seguintes condicdes:

a) Podera ser concedida excepcionalmente, e apenas na absoluta
impossibilidade do uso regular da frota oficial, caso em que devera
ser assegurado o funcionamento e a eficacia de mecanismo para
afericdo e controle da necessidade e do quantum de combustivel a ser
concedido e da atividade efetivamente desempenhada, de maneira a
garantir que os recursos publicos estejam efetivamente sendo
utilizados para atendimento do interesse coletivo;

nesse caso, 0 pagamento de tais despesas devera ser efetuado por
meio de regime de adiantamento, tal como previsto nos arts. 65 e 68
da Lei Federal n® 4.320/64, observando-se a legislagdo — inclusive lei
municipal especifica — que rege a matéria, (...)

- Registro contabil da verba paga (fls. 31)

E ainda, o pagamento da parcela sob apreco ha de ser realizado por
via de regime de adiantamento, nos termos do voto acima transcrito,
e devera ter seu registro feito a conta 3.3.90.93, conforme
manifestacdo do corpo técnico desta Corte.
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Segue o parecer da Procuradoria, relatério do Subprocurador-Geral, que reitera
o contido no citado parecer e a decisdo proferida nos autos do Processo TCE n°® 221.491-4/
02.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador
Horacio M. Medeiros (fls. 33), manifesta-se de acordo com as conclusGes da Procuradoria
Geral.

E o relatério.

A consulta ora em andlise preenche os pressupostos para sua admissibilidade
elencados nos artigos 1° e 2° da Deliberacdo TCE n°® 216/2000, uma vez ter sido formulada por
Titular de Poder Executivo Municipal e se referir a davida quanto a aplicacdo de dispositivo legal
relativo & matéria de competéncia deste Tribunal, além de conter a indicagao precisa do seu objeto.

Todavia, considerando que, conforme contido no art. 4° da Deliberagdo TCE n°
216/00, as consultas se constituem em prejulgamento da tese, entendo pois que as indagag6es
em tela tém como objetivo dirimir as seguintes davidas:

12 Questdo) A verba percebida por servidores municipais, pelo uso de veiculo
préprio no desempenho de suas funcdes, se constitui em despesas com pessoal, para os fins
da LRF?

22 Questdo) A que titulo tal verba pode ser langada nas contas municipais?

32 Questdo) Esta verba deve ser langcada no contracheque do servidor ou
pode ser depositado em sua conta pagamento?

Caso contrario, estaria esta Corte interpretando legislagdo local, o que,
definitivamente, ndo deve ser o objeto de uma consulta.

Ultrapassadas as preliminares e considerando as teses formuladas, entendo
que as indagagdes objetos do presente processo devam ser respondidas.

Quanto ao mérito, as analises procedidas pelo Corpo Instrutivo e pela Procuradoria
deste Tribunal abordaram a matéria de forma propria, tendo por fundamentos aspectos
importantes. Acrescentarei apenas alguns comentarios no que tange as 22 e 32 questdes.

Dessarte, objetivamente, passo, a seguir, a comentar os pontos que considero
mais relevantes das questdes em aprego.

12 Questdo) A verba percebida por servidores municipais, pelo uso de veiculo
préprio no desempenho de suas funcdes, se constitui em despesas com pessoal, para os fins
da LRF?

Conforme bem destacado na instrucdo, a questdo apresentada possui objeto
semelhante daquele observado no Processo TCE n°® 221.491-4/02, Consulta formulada pela



Camara Municipal de Rio Claro, apreciado em Sessdo Plenaria de 26/02/2003“. Conforme voto
proferido naqueles autos, foram apresentadas as seguintes ponderagdes e conclusdes:

O Poder Legislativo pode, em tese, conceder cota de combustivel para
os senhores edis, em miss@es oficiais e de servi¢o, utilizando-se veiculo
particular para tal, sob as seguintes condi¢des:

a) Podera ser concedida excepcionalmente, e apenas na absoluta
impossibilidade do uso regular da frota oficial, caso em que devera
ser assegurado o funcionamento e a eficacia de mecanismos para
afericdo e controle da necessidade do quantum de combustivel a ser
concedido e da atividade efetivamente desempenhada, de maneira a
garantir que os recursos publicos estejam efetivamente sendo
utilizados para atendimento do interesse coletivo;

nesse caso, 0 pagamento de tais despesas devera ser efetuado por
meio de regime de adiantamento, tal como previsto nos arts. 65 e 68
da Lei Federal n® 4.320/64, observando-se a legislacio — inclusive lei
municipal especifica — que rege a matéria (...)

b) Alternativamente, podera ser concedida cota de combustivel aos
Vereadores Municipais, se assim deliberar o Poder Legislativo,
constituindo parcela com cardter remuneratorio, passando
necessariamente a integrar a remuneracdo dos edis, desde que
respeitados o principio da anterioridade - estabelecendo-se a cota em
uma legislatura para vigorar apenas na legislatura seguinte — e 0s
limites constitucionais e legais para a remuneragdo dos Vereadores e
para os gastos do Poder Legislativo, devendo portanto ser observados
os limites para tal fixados na legislagdo municipal, na Constituicao
Federal e respectivas Emendas e na Lei Complementar n° 101/2000.

Aplica-se a questdo formulada pelo jurisdicionado as premissas da referida
posicao Plenaria. Deve-se associar o termo ““cota de combustivel” & ““verba” a ser paga pelo uso
de veiculo do servidor.

A verba em referéncia pode ter pois tanto carater excepcional quanto ser regular.
Sendo excepcional, tal situagdo deve restar bem tipificada (impossibilidade de uso da frota regular,
condicBes da concessao da verba, valor da verba, valor calculado tendo por base os reais custos que

4 Esta consulta foi respondida sob a égide da legislacdo vigente a época. Atualmente, com a
edicdo de Lei n°®11.143 de 26/07/05, o subsidio de membros de Poderes Municipais e outros
agentes, conforme disposto no § 4° do art. 39 da CF, devem ser fixados em parcela Unica. Aquela
lei fixou o subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal a partir de 1° janeiro de
2005, tornando aplicaveis diversos dispositivos constitucionais, dentre eles o inciso XI do art. 37
(limitagdo de remuneragédo e subsidio ao subsidio dos referidos Ministros) e o § 4° do art. 39,
ambos da CF. Destarte, ndo podem tais agentes, desde a vigéncia daquela lei, receberem
beneficio da espécie de carater remuneratério de forma dissociada de sua remuneragdo como um
todo (remuneragdo em parcela Unica).
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administragdo teria se incorresse nas respectivas despesas, forma de pagamento, que neste caso,
também pode se dar via regime de adiantamentos ou via pagamento de indenizacdo, entre outros
aspectos) e, como ressaltado, devem ser realizados controles efetivos sobre sua necessidade e uso
(comprovagao da correta e eficiente utilizacdo dos recursos percebidos). Por outro lado, tal verba
devera ser entendida como regular se for concedida indiscriminadamente aos servidores, em carater
permanente (carater de generalidade ao pagamento — pagamentos periddicos e permanentes)®.

Para responder a questdo apresentada, € preciso pois conhecer da natureza da
verba percebida pelos servidores municipais. Caso possua, conforme exposto, carater excepcional,
sua natureza sera indenizatdria, ndo se constituindo pois em despesa com pessoal para os fins da
LRF® (no que tange ao limite maximo para gastos com pessoal, em regulamentacio ao disposto
no artigo 169 da Constitui¢do Federal). Caso contrario (verba paga de forma regular) sua natureza
serd remuneratoria, constituindo em despesas com pessoal para os fins explicitados da LRF.

Devera assim o Municipio, independentemente da classificagdo atribuida a tal
verba na norma local, observar o carater que a despesa efetivamente possui.

22 Questdo) A que titulo tal verba pode ser lancada nas contas municipais?

Analogamente, a dualidade — indenizagéo x remuneragao — deve ser atentamente
observada.

Caso a verba tenha carater indenizatdrio, conforme explicitado, seu pagamento
dar-se-a via regime de adiantamento’ ou via despesa com indeniza¢Bes aos servidores.

Conforme explicitado no artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/64, no caso do
adiantamento, o empenho da despesa deve ser realizado na “dotagdo propria”, ou seja, na dotacéo
que corresponda ao objeto da despesa realizada. O servidor recebe o dinheiro e o utiliza pela
administrac8o. E preciso pois, previamente, verificar-se quais as despesas que o agente realizara,
inerentes ao gastos pelo uso do seu veiculo em atividades de suas fungdes de servidor publico.

Assim, quanto a natureza da despesa, por exemplo, dependendo do tipo de
despesa a ser realizada, ter-se-a4 (conforme disposi¢fes da Portaria Interministerial n® 163/2001
e posteriores altera¢des), dentre outras possiveis:

5 Reitere-se aqui 0s comentarios que fiz constar na nota anterior a esta (de n°® 4) sobre a remuneragao
de membros de Poderes e outros agentes, que deve ser fixada em parcela Gnica.

6 A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 18, limita as despesas com pessoal dos entes da
Federag&o. As despesas abrangidas por esta Lei sdo aquelas de natureza remunerat6ria, conforme se
depreende do texto em destaque:

Art. 18 — Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros do Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificaces, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢oes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia. (grifos meus)

7 Somente existem duas formas de pagamento de despesas publicas: aquela que acontece no rito
normal, na ordem sequencial das despesas — empenho, liquidagao e pagamento e aquela que nio pode
ser assim processada. Para tal, foi criado o regime de adiantamento, previsto na Lei Federal n°® 4.320/64:
Art. 68 — O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei
e consiste na entrega de numerério a servidor, sempre precedida de empenho na dotagao propria, para
o fim de realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo. (grifo meu)




Verba indenizatéria — pagamento sob o regime de adiantamentos

Quanto a categoria econdmica 3 - Despesa Corrente®

Quanto ao grupo de natureza da despesa 3 - Outras Despesas Correntes®

Quanto & modalidade de aplicagéo 90 - Aplicacdes Diretas™®

Quanto ao elemento de despesa 30 - Material de Consumo®*
Cédigo da despesa 3.3.90.30

Caso a despesa seja realizada pela administragcdo, com o pagamento de
indenizacdo a servidor, ter-se-a:

Verba indenizatdria — pagamento de indenizagéo a servidor

Quanto a categoria econdmica 3 - Despesa Corrente

Quanto ao grupo de natureza da despesa 3 - Outras Despesas Correntes

Quanto a modalidade de aplicagéo 90 - AplicacOes Diretas
Quanto ao elemento de despesa 93 - Indenizacdes e Restituicdes
Cddigo da despesa 3.3.90.93

8 Ementa conforme a citada Portaria:
3 - Despesas Comnrentes

Classificam-se nesta categona todas as despesas que ndo conmbuem ductamente, para a formagio ou
aquisigio de um bem de capital
9 Ementa conforme a citada Portaria:

3 - Outras Despesas Comrentes

Despesas com aquisigio de matenal de consumo, pagamento de diinias, contnbuigdes, subvengdes, auxilo-
almentagio, auxibo-transporte. além de outras despesas da caregona econdmuca "Despesas Correntes” nio

classificavers nos demans grupos de natureza de despesa.
(ALTERADO CONFORME ART. 1* DA PORTARIA INTERMINISTERIAL N * 519, DE 27/11:2001)

10 Ementa conforme a citada Portaria:
90 - AphicagBes Duretas

Aplicagio direta, pela widade orcamentina, dos créditos a ela alocados ou onundos de descentralizagio de
outrns dad i ou ndo dos Or Frseal ouda S Social, no dmbita da mesma esfera de
BOVETO

11 Ementa conforme a citada Portaria:

30 - Material de Consumo

Despesas com alcool vo; gasolma va, diesel vo, lubnficantes automotivos,
combustivel e lubnificantes de aviagio; gis engamafado; outros combustiveis e lubrificantes; matenal biolégico,
farmacolégico e laboratorial; animais para estudo, corte ou abate; alimentos para ammais; matenal de coudelana ou
de uso zootécmco. sementes e mudas de plantas. géneros de almentagio; matenial de construgio para reparos em
iméveis; matenal de manobra e patrulhamento; material de protegdo, seguranga, sacorro e sobrevivéncia; matenal de
expediente; matenal de cama e mesa. copa ¢ cozmnha, ¢ produtos de hgiemzagdo. matenal grifico e de
processamento de dados, aqusigio de disquete; matenal para esportes e diversdes, matenal para fotografia e
ﬁhnagm matenal pa(a ulstai.ac:w elémca & eletrdmea; matenal para manutengdo, reposigdo e aphcagio; matenal

! b e latorial; material quimico; matenal para telecomumcagdes; vestuano, uniformes,

fardamento, m;d«cs & av s 1 de acondic ¢ embalagem: suprmento de protegdo ao vdo,
sv.qnmenw de awiagio; sobressalentes de maqumnas ¢ motores de navios e esquadra; explosivos e mumgdes,
fla e & outros matenas de uso nio-duradouro.

(ALTERADO CONFORME INCISO ITT, ART. 4° DA PORTARIA INTERMINISTERIAL N * 325, DE 27/0872001)
12 Ementa conforme a citada Portaria:

93 - Indemzagdes e Restiugdes

Despesas com indenizagdes, exclusive as trabalhistas, e restiugdes, devidas por orgios e entidades a
qualquer tiulo, mclusive devolugio de recemas quando ndo for possivel eferuar essa devolugio mediante a
compensagio com a receita correspondente, bem como outras despesas de natureza mdenizatora nio classificadas

em elementos de despesas especificos
(ALTERADO CONFORME INCISO IIL ART. 4° DA PORTARIA INTERMINISTERIAL N.* 325, DE 27/08/2001)
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Agora, caso a verba em discussdo tenha carater remuneratorio, constituir-se-a
em despesa com pessoal.

Aqui também é preciso verificar a legislacdo local, ou seja, definir a que titulo
serd paga tal verba, se como gratificagdo, como despesas variaveis, etc.

Algumas possibilidades estdo adiante listadas:

Verba remuneratéria

Quanto a categoria econémica 3 — Despesa Corrente

Quanto ao grupo de natureza da despesa |1 — Pessoal e Encargos®®

Quanto a modalidade de aplicagdo 90 — Aplicacdes Diretas
Quanto ao elemento de despesa 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil**
Cédigo da despesa 3.1.90.11

Verba remuneratéria

13 Emenda conforme a citada Portaria:

1 - Pessoal e Encargos Sociais

Despesas de natureza remuneratonia decorrentes do efetivo exercicio de cargo. emprego ou fungio de
confianga no setor publico, do pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e pensdes, das obrigacdes
trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de salirios, contribuigdo a entidades
fechadas de previdéncia. outros beneficios assistenciais classificavers neste grupo de despesa, bem como soldo,
gratificagdes, adicionais e outros dirertos remuneratorios, pertinentes a este grupo de despesa, previstos na estrutura
remuneratona dos mulitares. e ainda, desp com o ressarcimento de pessoal requisitado, despesas com a
contratagdo temporaria para atender a necessidade de excepcional interesse piblico e despesas com contratos de
terceirizagdo de mio-de-obra que se refiram a substituugéio de servidores e empregados piblicos, em atendimento ao
disposto no art. 18, § 1o, da Ler Complementar no 101, de 2000;

(ALTERADO CONFORME ART. 1° DA PORTARIA INTERMINISTERIAL N.° 519, DE 27/11/2001)

14 Emenda conforme a citada Portaria:
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Despesas cont: Vencimento; Salano Pessoal Permanente; Vencimento ou Salirio de Cargos de Confianga;
Subsidios; Vencimento do Pessoal em Disponibilidade Remunerada: Gratificagdes. tais como: Gratificagio
Adicional Pessoal Disponivel; Gratificagio de Interiorizagdo; Gratificagio de Dedicagio Exclusiva; Gratificagio de
Regéncia de Classe; Gratificagdo pela Chefia ou Coordenagio de Curso de Area ou Equivalente; Gratificagdo por
Produgio Suplementar: Gratificagdo por Trabalho de Ratos X ou Substancias Radioativas; Gratificagio pela Chefia
de Departamento, Divisdo ou Equivalente; Gratificagio de Diregdo Geral ou Diregdo (Magistério de I* e 22 Graus):
Gratificagio de Fungio-Magistério Supenor; Gratificagio de Atendimento e Habilitagio Previdencianos;
Gratificagdo Especial de Localidade; Gratificagio de Desempenho das Atividades Rodoviarias; Gratificagdo da
Atividade de Fiscalizagdo do Trabalho; Gratificagio de Engenheiro Agrénomo; Gratificagdo de Natal; Gratificagdo
de Estimulo i Fiscalizagio e Arrecadagio de Contribuigdes e de Tnbutos: Gratificagio por Encargo de Curso ou de
Concurso; Gratificagio de Produtividade do Ensino. Gratificagdo de Habilitagio Profissional: Gratificagio de
Atividade; Gratificagdo de Representagdo de Gabmete: Adicional de Insalubnidade: Adicional Notumo: Adicional de
Fénias 1/3 (art. 7% item XVII, da Constituigio); Adicionais de Periculosidade; Representagio Mensal: Licenga-
Prémuio por assiduidade; Retribuigio Basica (Vencimentos ou Salario no Exterior); Diferengas Individuais
Permanentes; Vantagens Pecumanas de Mimstro de Estado, de Secretino de Estado e de Mumcipio; Fénas
Antecipadas de Pessoal Permanente; Awiso Prévio (cumpndo). Fénas Vencidas e Proporcionais; Parcela
Incorporada (ex-quintos e ex-décimos); Indenizagio de Habilitagio Policial: Adiantamento do 13 Salario; 13%
Salario Proporcional: Incentivo Funcional - Sanitarista; Abono Provisério: “Pro-labore™ de Procuradores; e outras
despesas correlatas de carater permanente.

(ALTERADO CONFORME INCISO III, ART. 4° DA PORTARIA INTERMINISTERIAL N ° 325, DE 27/08/2001)
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Quanto a categoria econdmica 3 - Despesa Corrente

Quanto ao grupo de natureza da despesa |1 - Pessoal e Encargos

Quanto a modalidade de aplicacédo 90 - AplicacGes Diretas
Quanto ao elemento de despesa 16 - Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil*®
Cdédigo da despesa 3.1.90.16

32 Questdo) Esta verba deve ser langada no contracheque do servidor ou pode
ser depositada em sua conta pagamento?

Novamente sera retomada a questdo do carater da despesa incorrida: se
indenizatéria ou remuneratéria.

Sendo indenizat6ria, na medida em que ocorra através do regime de
adiantamentos'®, deve-se observar a legislagdo local propria sobre tal regime, caso haja.
Habitualmente, os pagamentos através desta modalidade acontecem por intermédio de depdsito
em conta-corrente dos servidores. Ocorrendo como despesa do Municipio com indenizacdes a
servidores (processando-se assim dentro do rito normal das despesas — empenho, liquidacgéo e
pagamento), seu pagamento dar-se-a como 0s demais da administracdo — usualmente, via
depdsito em conta corrente do credor do ente publico, no caso, o servidor.

Sendo remuneratéria, 0 pagamento da mesma devera acontecer juntamente
com as demais parcelas percebidas pelo servidor, ou seja, em seu contra-cheque.

Por derradeiro, é preciso destacar questao sobre a qual ja tive a oportunidade de me
manifestar — o fato das respostas as consultas nao possuirem efeito vinculante ou carater normativo.
Proferi os seguintes comentarios no voto do Processo TCE n° 203.065-7/05 (fls. 56 e 57):

(-..) Gostaria apenas de ressaltar que a Deliberacdo TCE n° 216/2000
assim dispoe:

Art. 4° - A resposta a consulta ndo possui efeito vinculante ou carater
normativo; entretanto, constitui prejulgamento da tese, mas ndo do
fato ou caso concreto.

15 Emenda conforme a citada Portaria:
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Crvil

Despesas relacionadas as atividades do cargo/emprego ou fungdo do servidor. e cujo pagamento s6 se efetua
em circunstincias especificas, tais como: hora-extra: substituigdes: e outras despesas da espécie, decorrentes do
pagamento de pessoal dos orgios e entidades da admunistragio direta e indireta

16 O servidor que receber o adiantamento devera prestar contas da utilizacdo do mesmo.
Caso tal aplicacéo seja considerada irregular, caberd ao mesmo a devolugédo do valor assim
considerado aos cofres publicos, sem prejuizo de outras san¢des que poderdo restar
tipificadas em normas locais.
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E pois claro, a partir do dispositivo acima transcrito, que a resposta
formulada por esta Corte a uma consulta ndo obriga, a qualquer
tempo, os jurisdicionados a adotarem a mesma, uma vez néo se
constituir em disposi¢do normativa expedida pelo Tribunal. A referida
resposta retrata, em dado momento, o entendimento que este TCETCE
tem sobre determinado assunto. Conforme exposto é um
“prejulgamento da tese”. N&do ha pois que se falar em definicdo de
momento de aplica¢do, por parte dos jurisdicionados, de uma resposta
proferida por este TCE a consulta formulada pelos mesmos. (...)

Contudo, ndo se pode deixar de destacar as pondera¢8es da Procuradoria Geral
deste Tribunal quanto a legislagdo municipal trazida pelo consulente e sua aplicagdo, em face
da natureza juridica |4 atribuida a verba que ora se discute. Entendo pois que a Inspetoria Geral
de Controle de Pessoal competente deva ser informada quanto ao assunto em questdo,
observando-o no desempenho de suas fungdes.

Assim sendo, em face do exposto, de acordo em parte com o proposto pelo
Corpo Instrutivo, pela Procuradoria Geral e o Ministério Publico junto a este Tribunal, em face
dos comentérios que acrescentei as respostas das 22 e 32 questdes,
VOTO

| - Pelo conhecimento da presente consulta;

Il - pela expedi¢do de oficio ao Prefeito Municipal de S&o Francisco do Itabapoana,
Sr. Pedro Jorge Cherene, para que tome ciéncia desta decisdo nos termos deste voto;

Il - por determinacdo a Secretaria das Sessdes para que, ao efetuar a expedicdo do
oficio, faga juntar aquele copia do inteiro teor deste Voto;

IV - por determinacdo a Inspetoria Geral de Controle de Pessoal competente para
que observe o conteldo deste voto quando da realizacdo da préxima Inspecdo Ordinaria no
Municipio de S&o Francisco do Itabapoana, objetivando apurar a natureza atribuida a verba em

questéo, e seus reflexos nos gastos com pessoal da localidade;

V - pelo arquivamento do presente processo.

Sala das Sessdes, 22 de agosto de 2006.

JULIO L. RABELLO
Relator



