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""Os gestores que assumiram seus mandatos em
2001 e 2005, bem como o0s que assumirdo
daqui por diante, devem ter em conta o cenario
técnico-juridico desenhado pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, que os obriga, em face dos
principios, inclusive da continuidade administra-
tiva (...) a dar tratamento especial aos passivos
encontrados e ainda manter suas contas equili-
bradas, lembrando-os que os déficits financeiros
de outrora sdo veementemente combatidos
nesta nova realidade, (...)."

Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco
Processo 212.525-2/05



PRESTACAO DE CONTAS

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas da Administracdo Financeira
do Municipio de Itatiaia, relativa ao exercicio de 2004, que abrange as Contas dos Poderes
Executivo e Legislativo.

Em sessdo de 06.04.06, solicitei vistas do presente processo, ja havendo dois
Votos propostos ao Plenario onde figuram o ilustre Conselheiro Julio Lambertson Rabello,
como Relator, e o ilustre Conselheiro Aluisio Gama de Souza, como Revisor.

A despeito de perfilar de entendimentos esposados parte no Voto do Relator e
parte no Voto do Revisor, cuidei para que fossem aclaradas minhas convic¢Bes para 0 caso
vertente.

Na tentativa de tornar minha explanacdo mais didatica e objetiva, decomporei
este topico (I - Aspectos Conceituais) em trés subitens, a saber:

|.1) Restos a Pagar gerados anteriormente ao advento da Lei Complementar n.°
101/00; 1.2) o computo das disponibilidades financeiras dos institutos ou fundos de previdéncia;
e 1.3) os requisitos para caracterizacdo de descumprimento do art. 42.

| - ASPECTOS CONCEITUAIS

I.1) Restos a Pagar gerados anteriormente ao advento da Lei Complementar n.°
101/00.

Desta forma, inicio minhas ponderacfes destacando o que consta do relatério
apresentado pelo Revisor, ilustre Conselheiro Aluisio Gama de Souza, onde se faz mengédo aos
seguintes esclarecimentos:

“Embora ndo diga respeito, especificamente, ao artigo 42, uma
obscuridade da Lei Complementar 101/00 aflora quando de sua
analise. Trata-se do estoque de restos a pagar, remanescentes de
administracGes anteriores.

O artigo 42 em foco veda, nos ultimos quadrimentres do mandato
do gestor, o comprometimento de dividas que ndo possam ser
honradas, integralmente, com recursos de seu orgcamento.

Nos exercicios financeiros sob a vigéncia da Lei Complementar n°
101/00, o gestor estard obrigado a programar e a executar os
respectivos orcamentos, de modo a que 0s seus gastos nao superem
as receitas, o que pressupf8e a manuten¢do permanente do
equilibrio fiscal, ndo havendo que se cogitar de restos a pagar,
cumulativos.

No entanto, ndo esta esclarecido qual o tratamento a ser dado aos
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estoques de restos a pagar, remanescentes de administracdes
anteriores, existentes quando do inicio da vigéncia da Lei em
comento.”

Em face dessas argumentacdes o Revisor refletiu sobre o tratamento que deveria
ser dado a estes passivos, ditos “restos a pagar cumulativos”, propondo, com esteio em
fundamentos apresentados em seu voto, a exclusdo do saldo acumulado de restos a pagar cujo
fato gerador — competéncia — se deu nos exercicios de 1998 a 2000, ou seja, de periodos
anteriores a vigéncia da Lei Complementar Federal n.° 101/00 até o ano de 2000 (inicio da
vigéncia da Lei).

Os argumentos do Revisor se encerram afirmando que “em decorréncia deste
dispositivo, os restos a pagar, gerados anteriormente ao advento da Lei Complementar n.° 101/
00, ndo estdo sujeitos ao seu regime.”

Deve-se avaliar que o trato de tal questdo demanda ponderagéo e, como ocorre com
toda interpretacdo que se pretenda fazer da Lei de Responsabilidade Fiscal, a aplicacdo de uma
pluralidade de conhecimentos (contabilidade, economia, administracdo, direito, dentre outros).

Certamente que o Revisor, ao vislumbrar nova possibilidade de tratamento desses
passivos, buscou aplicar o bom senso, tendo em vista que se investiga a possibilidade de
transgressdo ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste sentido, tendo pedido vistas do presente processo na sessao de 06.04.06,
busco no presente administrativo perpetuar esse espirito do bom senso e da razédo.

Lembro, inicialmente, que este Tribunal de Contas, mediante decisdo do
Conselho Superior de Administracdo, apresentou entendimentos quanto a apreciacdo dos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Processo TCE-RJ n.° 302.935-4/01) no seguinte
sentido:

“12 - As disponibilidades de caixa a que se refere o art. 42 da LRF
compreendem os recursos financeiros restantes em 31 de dezembro
(de cada ano), livres de quaisquer compromissos, ou seja, apos serem
deduzidos os saldos acumulados das obrigacBes de despesas
contraidas até entéo (exercicios anteriores também).

()

15 - A disponibilidade de caixa é necessaria para se realizar despesa
nos dois Ultimos quadrimestres de mandato de um gestor, que nédo
possa ser cumprida integralmente no respectivo exercicio. Esta
disponibilidade é obtida, conforme a LRF, ap0ds a exclusdo, do saldo
financeiro em 31 de dezembro, da divida contraida até entdo (Restos
a Pagar e quaisquer outros compromissos assumidos de exercicios
anteriores, bem como os valores empenhados e ndo pagos e quaisquer



outros compromissos assumidos entre 01 de janeiro e 30 de abril do
exercicio).

Desta forma, devera o gestor que pretender realizar despesas nos dois
ultimos quadrimestres de seu mandato, que ndo possa ser cumprida
integralmente no respectivo exercicio, providenciar para que haja
disponibilidade de caixa em 31 de dezembro para pagamento de:

- despesas empenhadas em exercicios anteriores e ndo pagas até
entao;

- valores empenhados e ndo pagos entre 01 de janeiro e 30 de abril
do exercicio referéncia;

- quaisquer outros compromissos assumidos até 30 de abril do
exercicio referéncia, como por exemplo: valores das rubricas depositos
de diversas origens, consignag6es, entre outros;

- valor da despesa que se pretende realizar.”

Desta forma, a julgar pelas ementas aprovadas pelo Conselho Superior de
Administragdo, os Restos a Pagar, independentemente de seu periodo de acumulacédo -
anteriores ou posteriores a 2000 —, oneram os calculos para a apuracdo do cumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tais questdes, como é natural, carecem de reflexdo em face da diversidade dos
casos que se submetem a este Tribunal, sendo tarefa quase que inalcangavel a uniformidade
rigida e inflexivel dessas diretivas, ndo se recomendando, também, a falta de pardmetros e
regras, 0s quais serdo perseguidos incessantemente em respeito aos principios que regem a Lei
de Responsabilidade Fiscal:

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas ptblicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢do.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupfe a a¢do planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢bes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operag8es de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.” (grifos e destaques meus)
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Desta maneira, 0 objetivo maior da Lei, segundo tenho refletido, cinge-se ao
equilibrio das contas publicas, a qual vale-se, para a consecucdo deste objetivo, de um “pacote
de medidas e metas” que deve ser cumprido pelos gestores.

Dentre estas medidas implementadas pela LRF, uma em especial cuidou de coibir
a pratica até entdo recorrente dos maus gestores de legar a mandatos sucedaneos 0s passivos
adquiridos e acumulados em suas administragées. Com maior rigor entdo foi tratado o periodo
imediatamente anterior a troca do mandato, ou seja, o Ultimo ano do mandato, visto preocupar-
se, também, com os gastos excessivamente concentrados neste periodo, motivados pelo cenério
ja descrito.

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados o0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.” (grifos e destaques meus)

Certamente, o dispositivo acima transcrito presta-se, juntamente com outros da
Lei, a levar a efeito os principios basilares dispostos no paragrafo 1° do artigo 1° da LRF,
contudo, ndo se nega que sua avaliagdo, sob a otica da gestéo fiscal, perpassa, como ja havia
dito, por avaliagdo mais complexa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal entrou em vigor na data de sua publicagdo, ou
seja, em maio de 2000, ao término dos mandatos dos gestores municipais que se iniciaram em
1997.

Tal questdo é importante pois duas sdo as verdades que dai decorrem: 1) a
acumulacgdo de passivos de curto prazo (nestes incluidos os Restos a Pagar) apurada no final de
2000 se iniciou com as gestBes financeiras de exercicios anteriores (1999, 1998, 1997, 1996,
etc.) ou, ao menos, foi por elas influenciada; e 2) estes valores, ndo importando o tratamento
juridico que se dé, impactam negativamente o patrimdnio da municipalidade, ensejando
contabilmente a permanéncia de seu registro, para que nao se subavalie as obrigac8es ja
contrajdas.

Discute-se, contudo, a influéncia de estoques de Restos a Pagar construidos sob
a pratica anterior — antes da LRF - na apura¢do do cumprimento do artigo 42 da LRF do primeiro
mandato totalmente cumprido sob a égide da Lei 101/00.

A construcdo deste saldo passivo (apurado em 31.12.00), sem duvida, se deu,



em que pese nunca ter havido incentivo a acumulagdo de passivos sem o respectivo lastro
financeiro!, em momento menos restritivo para a assun¢do de obrigagdes, haja vista ndo
dispor o ordenamento juridico, aquela ocasido, de dispositivo equivalente ao artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A desejavel comparabilidade entre os periodos (mandatos), principalmente
gquando se avaliam aspectos financeiros, ndo se péde estabelecer, haja vista que o mandato
1997/2000 ndo foi cumprido integralmente sob a égide da Lei, o que ndo acontecera com o
mandato 2005/2008 que contara com informagdes dispostas em bases comparaveis ao mandato
2001/2004.

A andlise, no que se refere ao artigo 42 da LRF, focada no mandato satisfaz, a
meu ver, mais adequadamente o espirito da Lei.

Adentrando ao caso vertente, para que se tenha melhor entendimento do que
exponho, observo que o Conselheiro Revisor, Aluisio Gama de Souza, para avaliacdo da
disponibilidade de caixa, excluiu o saldo de Restos a Pagar remanescentes do acumulado até
31.12.00 de competéncia dos exercicios de 1998 a 2000, sob o fundamento de que foram
“gerados” anteriormente ao advento da Lei Complementar n.° 101/00.

Comungo da mesma opinido do Revisor quanto ao tratamento diferenciado
desses passivos, contudo, pelas motivagbes que passo a expor, posto que, sé para exemplificar,
segundo o método aplicado, ao expurgar os efeitos dos saldos de Restos a Pagar cujas
obriga¢6es tenham sido contraidas no mandato anterior ndo se considerou, sob a otica da
avaliacdo por mandato, o esfor¢o implementado pelo mandatario de 2001/2004 para honrar
0s compromissos herdados do mandato anterior, 0o que implicaria no presente caso néo
considerar o esforgo da gestdo que ora se examina para, por exemplo, reduzir ndo sé o saldo de
Restos a Pagar mas de todo o passivo financeiro encontrado em 01.01.01.

De outra sorte, ndo tenho como boa a analise pura e simples da movimentagéo
dos Restos a Pagar de mandato anterior para considera-los como “passiveis de exclusdo”
para efeito da apuracdo do superavit/déficit de disponibilidade remanescente no final do
mandato analisado, haja vista que o mandatario sucedido poderia ter reservado no Ativo
Financeiro correspondéncia financeira suficiente para compensar os efeitos dos Restos a Pagar
e demais obrigacfes passivas acumuladas ao término de seu mandato.

1 - A Lei Federal n.° 4.320/64 ja previa o estabelecimento de medidas equilibradas para a
execugdo orgamentério-financeira:

Lei n° 4.320, de 17 de mar¢co de 1964

“Art. 47 - Imediatamente apés a promulgacdo da Lei de Orgamento e com base nos limites nela
fixados, o Poder Executivo aprovard um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade
orcamentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48 - A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atenderd aos seguintes objetivos:
a) assegurar as unidades or¢camentarias, em tempo Util, a soma de recursos necessarios e
suficientes a melhor execucéo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, em momento menos restritivo para a assungdo de obriga¢des, haja vista ndo dispor o
ordenamento juridico, aquela ocasido, de dispositivo equivalente ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Sob esta 6tica 0 exame da situacéo fiscal ao término do mandato encerrado em
31.12.00 ganha grande relevancia a medida que devera ser tomado o Resultado Financeiro
(Déficit/Superavit), este sim um indicador mais genérico e realista, pois confronta os saldos
ativos com os passivos, todos de curto prazo, para figurar, a meu ver, como um ponto de
partida nesta avaliacéo.

Partindo de um déficit financeiro em 31.12.00, o gestor do mandato seguinte
(2001/2004) se vé na contingéncia de administra-lo, conjugando arrecadagdo com gastos, de
maneira que honre, sob 0s auspicios do Principio da Continuidade Administrativa, os
compromissos, ndo lhe sendo dado pagar novos compromissos contraidos em sua gestdo em
detrimento dos compromissos herdados de gestdes anteriores?.

Dentro desta 6tica estara o gestor do mandato 2001/2004 obrigado a honrar o
Déficit Financeiro herdado e paralelamente despender parcela significativa de esfor¢o para
manter sua prépria gestdo financeira equilibrada.

Certamente, sob a 6tica do mandato e considerando que as mais variadas causas
em financas publicas podem produzir efeitos que néo se delimitam a um exercicio ou mandato,
deve-se buscar a exata medida deste impacto negativo transferido para as Contas do mandatario
recém-empossado.

A boa medida, segundo muito refleti, é aquela que ao constatar o Déficit Financeiro
registrado, no presente caso, em 31.12.00, o faz subtraido dos saldos do passivo financeiro
remanescentes de 2000 (registrados no balang¢o patrimonial de 2004), para encontrar o real
esforgo financeiro da gestdo despendido para reduzir o impacto herdado do mandato sucedido.

Encontrado o esforgo financeiro da gestdo, que se tratara de avaliacdo paralela
a apuracgdo da suficiéncia/insuficiéncia efetuada nas Inspec¢des Extraordindarias para avaliacdo
do cumprimento do artigo 42 da LRF - cuja metodologia de célculo foi bem elaborada pela

2 Vale lembrar que é vedada a inversdo, néo justificada, da ordem cronolégica das datas de
exigibilidades, conforme dispdem os seguintes diplomas legais:

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

“Art. 5° - Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da administragdo, no pagamento das obrigagGes relativas ao fornecimento de bens,
locagGes, realizagdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

Art. 92 - Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogacao
contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder
Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade,
observado o disposto no art. 121 desta Lei.

Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacéo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das
modifica¢des ou prorrogacdes contratuais.” (grifos e destaques meus)

“Art. 1° - Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciério, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:
XIl - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario




Instrucdo -, deve-se confronta-la, como elemento positivo, com a insuficiéncia de caixa
porventura apurada.

Apurado que o esforgo financeiro da gestdo suplanta a insuficiéncia de caixa,
constata-se que o Déficit Financeiro deixado pelo mandatario de 1997/2000 impactou e, de
certa forma, prejudicou o gestor (2001/2004) em manter o equilibrio das contas publicas,
devendo esta Corte, em que pese ndo poder dar um salvo conduto ao jurisdicionado, no
sentido de afirmar que sé em funcéo deste impacto nao houve descumprimento do artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, posto que o determinante para tal € o fato do gestor ter
contraido obrigacdo de despesa fora das hipoteses permitidas, sob a insuficiéncia de caixa, no
periodo de restricdo, levar este fator em consideracdo ao apreciar as Contas.

Por outro lado, ainda que apurado um esforgo financeiro de gestdo para reduzir
Déficit Financeiro herdado, a segregacdo dos periodos e consequientemente dos mandatos
terminara por evidenciar eventual Desequilibrio do gestor em seu proprio mandato.

A analise do esfor¢co financeiro da gestdo que se propde poderia ser
implementada em um contexto de mandato, havendo que se instalar com recorréncia e
periodicidade por meio do exame das Contas de Gestdo Municipais para que se tenha a
exata medida, exercicio apds exercicio, dos impactos financeiros que se estardo
eventualmente a transferir de um exercicio para o outro e, principalmente, de um mandato
para o outro.

Os gestores que assumiram seus mandatos em 2001 e 2005, bem como aqueles
que assumirdo daqui por diante, devem ter em conta o cendrio técnico-juridico desenhado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que os obriga, em face dos Principios, inclusive da
Continuidade Administrativa, que foram declinados, a dar tratamento especial aos passivos
encontrados e ainda manter suas contas equilibradas, lembrando-os que os Déficits Financeiros
de outrora sdo veementemente combatidos nesta nova realidade, devendo desta forma o
gestor publico primar por uma gestao fiscal responsavel, a qual, mediante o que dispde o § 1°
do artigo 1° da LRF define-se como *“a agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condic¢des no que tange a renuncia de receitas, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo
de receita, concessdo de garantia e inscricdo de Restos a Pagar”.

1.2) O cOmputo das disponibilidades financeiras dos institutos ou
fundos de previdéncia

Frisa-se que no célculo de apuragao do ativo financeiro, para os efeitos do artigo
42 da Lei Complementar 101/00, tem sido utilizado o saldo financeiro do regime previdenciario,
gue a meu sentir, segundo tenho refletido, ndo deveria compor os recursos daquela base de
célculo, fundados nos motivos que passo a expor.
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Devo destacar que, quando da aprecia¢do da consulta da Camara Municipal de
Belford Roxo autuada como TCE-RJ n.° 210.512-9/04, o Plenario desta Corte firmou
entendimento na Sessdo de 01.06.04, que perpassa a questdo em comento, na qual foi aduzida
decisdo da Suprema Corte, nos termos do Voto do Ministro Marco Aurélio no Recurso
Extraordinério n.° 166772-9 — Rio Grande do Sul, em 15.05.94:

“(...) No tocante as contribui¢des sociais - que dessas duas modalidades
tributérias é que interessa para este julgamento — ndo so as referidas
no artigo 149 — que se subordina ao capitulo concernente ao sistema
tributario nacional- tém natureza tributaria, como resulta igualmente,
da observancia que devem ao disposto nos artigos 146, lll, e 150, | e
lll, mas também as relativas a seguridade social previstas no artigo 195,
que pertence ao titulo “Da Ordem Social”. Por terem esta natureza
tributaria € que o artigo 149, que determina que as contribuicées sociais
observem o inciso Ill do artigo 150 (cuja letra “b” consagra o principio
da anterioridade), exclui dessa observancia as contribuicbes para a
seguridade social previstas no artigo 195, em conformidade com o
disposto no par. 6° deste dispositivo, que, alias, em seu par 4°, ao admitir
a instituicdo de outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansao da seguridade social, determina se obedeca ao disposto no
art. 154, |1, norma tributéria, o que reforca o entendimento favoravel a
natureza tributéaria dessas contribuicdes sociais.” (negritei)

Ainda é destacada, naquela decisdo do Supremo Pretério, em face
do mandamento constitucional, a destinacédo exclusiva da contribuicdo social dos regimes
préprios de previdéncia:

“Destaque-se, ainda, que a instituicdo das contribui¢Bes sociais, regra
geral, é de exclusiva competéncia da Unido (art. 149 da CF/88).
Entretanto, ressalva o paragrafo Unico do citado dispositivo que a
contribuicdo de seguridade social (subespécie das contribui¢des
sociais) pode ser instituida pelos Estados, Municipios e Distrito Federal,
desde que restrita ao custeio de regime proprio de previdéncia e
assisténcia para os seus servidores

()

Ressaltamos, em tempo, que a inclusdo dessas contribui¢cdes ou de
qualquer outra que venha a ser instituida e cobrada pela administracdo
publica, na base de célculo do limite de gastos do Poder Legislativo
Municipal, ndo implica destinagcdo de parte dos seus recursos a uma
finalidade diversa da sua origindria destinacdo.” (grifei)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, na esteira das inovagdes que introduziu no
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ordenamento juridico patrio, ratifica a regra ja pontuda nos paragrafos precedentes, e traz
como elemento de refor¢o, ao ja explicitado, a anulacdo dos efeitos das receitas e despesas
vinculadas ao regime préprio de previdéncia por possuirem destinagdes especificas, consoante
ao positivado na parte final do pardgrafo 2.° do artigo 149 da Constituicdo Federal, por
estabelecer destinagBes especificas para aquela forma de custeio previdenciario, o que
impossibilita a sua disponibilizacdo para qualquer outra aplicagdo que nédo o especificado em
sua vinculagéo.

A Constituicdo Federal estabeleceu regras nitidas quanto a utilizagcdo do produto
das contribui¢bes para o regime proprio de previdéncia, ao estabelecer no paragrafo 1.° do
artigo 149, remunerado pela Emenda Constitucional n.° 33/01:

81.° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, de sistema de previdéncia e assisténcia social. (negritei)

O citado dispositivo veda qualquer outra destinacdo dos recursos financeiros
oriundos das contribuigdes do regime proéprio de previdéncia, que ndo a do seu préprio custeio,
estando a Administragéo Publica na simples condicéo de gestora desses recursos previdenciarios.
E, esta condi¢do de gestora ndo a habilita a utilizar aqueles recursos previdenciarios de forma
diferenciada ao positivado na Constituicdo Federal.

Portanto, o saldo financeiro do regime proprio de previdéncia, utilizado na base
de célculo para apuragdo da suficiéncia/insuficiéncia, em face do artigo 42 da Lei Complementar
n.° 101/00, deve ser expurgado, por se tratar de outros passivos da municipalidade.

1.3) os requisitos para caracterizacdo de descumprimento do art. 42

Neste momento, o Ultimo subitem a analisar diz respeito aos requisitos para
caracterizagdo de descumprimento do art. 42 da LRF. Inicio transcrevendo a referida norma:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacédo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo uUnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

De sua leitura, vem aos olhos a existéncia de alguns elementos principais na
constituicdo da norma, quais sejam: i) vedagao; ii) dois Ultimos quadrimestres do mandato; e iii)
disponibilidade de caixa.

O primeiro dos elementos nos da o principal comando da norma: estipular uma
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obrigacdo de nado fazer, impor uma absten¢do compulséria. Portanto, por ébvio, para que se
perscrute a infringéncia a este dispositivo legal, ha que se identificar a atuacdo do gestor.

Identificado o ato, ha que se continuar no exame dos demais elementos, partindo-
se, entdo, para descobrir quando o mesmo foi praticado. Isto porque a vedacdo destina-se
apenas aos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano do mandato. Assim, se houver sido
identificada a assuncéo de obrigagdo para a qual ndo haja suficiente disponibilidade de caixa,
desde que assumida em qualquer periodo anterior aos dois Gltimos quadrimestres do mandato,
ndo haverd descumprimento ao artigo 42 da LRF.

Outrossim, havendo sido praticado o ato no periodo em comento, também
inexistira descumprimento desta norma especialissima se existirem suficientes recursos para
seu pagamento até o fim do mandato ou forem legados em padréo suficiente para que o faga
0 sucessor relativamente as parcelas que devam vencer no exercicio subsequente.

Em outras palavras, s6 havera descumprimento ao art. 42 da LRF quando
reunirem-se todos os elementos nele previstos, ndo cabendo interpretacdes ampliativas dos
conceitos ali expostos.

E indispensavel lembrar que ao art. 42 da LRF corresponde o art. 359-C do
Cadigo Penal, que atribui cominagdes penais a efetivacio das praticas proibidas por aquele. A
paridade entre ambos é indiscutivel, inclusive redacional.

“Assuncdo de obrigacdo no Ultimo ano do mandato ou legislatura™

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigacéo, nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura,
cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou,
caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

A semelhanga entre os artigos reforca as conclusGes que ja expus quanto a
necessidade de reunido de todos os elementos previstos no artigo bem como a impossibilidade
de interpretacdo ampliativa posto que, para que um fato seja qualificado como crime, ele deve
ostentar a tipicidade “que é a correspondéncia perfeita entre o fato natural, concreto, e a
descricdo contida na lei’”®

Ainda que soe redundante a explicacao, é necessario que esta seja pormenorizada
para que davidas ndo pairem.

| 3 Mirabete, Julio Fabrini. Manual de direito penal. Sdo Paulo: Atlas 1997, vol. I, p. 111.



Dessarte, esta visto que a norma, como dito especialissima, tem um fim especifico:
evitar que o gestor assuma obriga¢cdes em fim de mandato como forma de inviabilizar, ou
mesmo dificultar, a gestao de seu sucessor. A norma reflete a ponderacéo entre a preservacao
do erario, 0 compromisso com a responsabilidade fiscal e a preservacdo da autonomia da
gestao; por isso foi arbitrado um periodo certo e determinado dentro apenas do Ultimo ano do
mandato.

Il - ASPECTOS ESPECIFICOS DAS CONTAS DE ITATIAIA - EXERCICIO 2004

Vejo relevancia em esclarecer que o ex-Prefeito, Sr. AlImir Dumay Lima, a despeito
de ter sido publicada a Pauta Especial no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 13.03.06,
como esclarece o Relator, Conselheiro Julio Lambertson Rabello, na fl. 330, nédo solicitou vista
da presente, nem, tampouco, fez uso do seu direito de defesa.

Feitas estas consideragfes, passo ao caso concreto da prestacdo de contas ora
sob analise, com proveito da metodologia antes demonstrada.

1I.1) Cronologia da apuragdo do descumprimento do art. 42 da LRF
(Inspe¢do Extraordinaria)

Ressalto que este Tribunal, em decorréncia do exercicio de sua competéncia
constitucional, acolhendo proposi¢cdo de seu Presidente, Conselheiro José Gomes Graciosa,
determinou a realizagdo de Inspegéo Extraordinaria em todas as Prefeituras e Camaras Municipais,
com o objetivo de verificar, dentre outros, o cumprimento as disposi¢des do supracitado artigo.

Tal proposi¢do, constante do Processo TCE-RJ n° 280.582-8/04, originou a decisdo
plenéria prolatada em 07.12.04, onde ficou decidido:

| - A realizacdo de INSPECAO EXTRAORDINARIA, nos termos do artigo
49, paragrafo 3°, do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado
pela Deliberagdo TCE-RJ n® 167/92, em todos 0s municipios sob
jurisdicdo do TCE-RJ, a fim de coletar as informagdes referentes ao
encerramento do exercicio financeiro de 2004, em razdo do primeiro
término de gestdo, no ambito municipal, em que o mandato foi
cumprido integralmente dentro da vigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000);

Il - Comunicagdo, conforme prevé o §1° do artigo 6° da Deliberacédo
TCE/RJ n° 204/96, aos atuais Prefeitos Municipais e Presidentes das
Camaras Municipais, a ser efetivada no moldes do inciso Il, do artigo
26, do Regimento Interno deste Tribunal, para que 0os mesmos, ou
através de Procuradores legalmente habilitados, disponibilizem no
dia 03/01/2005, nas sedes das respectivas Prefeituras e Camaras
Municipais, para fins de apresentacdo a equipe de inspecdo deste
Tribunal, dos elementos relacionados nos anexos | e II; e
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Il - CIENCIA aos Prefeitos e Vereadores eleitos da Decisdo Plenéria,
na forma prevista no inciso lll do artigo 26 do Regimento Interno
deste Tribunal, de modo que os mesmos facilitem o acesso dos
Prefeitos e dos Presidentes das Camaras em término de mandato, ou
seus Procuradores legalmente habilitados, na sede da Prefeitura e da
Céamara Municipal no dia 03/01/2005.

O relatério contendo os aspectos verificados na Inspegéo realizada no ambito

do Poder Executivo do Municipio de [tatiaia constituiu o Processo TCE-RJ n® 203.505-7/05.
Desta forma, passo em seguida a apresentar um breve historico do apurado naquele processo,
bem como das decisdes plenarias decorrentes:

1) Em atendimento ao determinado no item Il da decisdo Plenéria proferida nos
autos do Processo TCE-RJ n°® 280.582-8/04, supracopiada, foi expedido o Oficio
PRS/SSE n.° 34.601/2004, de 08 de dezembro de 2004, ao Prefeito do Municipio,
Sr. Almir Dumay Lima, recebido em 09 de dezembro de 2004, comunicando-0
para que fossem disponibilizados aos técnicos deste Tribunal, as 10 horas do
dia 04.01.05, os documentos relacionados em seu anexo;

2) Ressalte-se, ainda, que foi dada conhecenca aos agentes politicos, eleitos no
pleito de 2004, da realizagdo da citada inspe¢do, mediante edital publicado no
Diario Oficial do Estado e nos jornais de grande circulagdo, nos dias 23 e 28 de
dezembro de 2004;

3) Foram entregues documentos pelo Procurador do ex-Prefeito, Sr. Mauro Pantel
de Almeida, nédo tendo sido, todavia, feita a entrega integral dos documentos
solicitados;

4) Os documentos eventualmente ndo-remetidos foram posteriormente solicitados
por este Tribunal em decisao plenaria de 12.04.05, consoante voto proferido pelo
Conselheiro-Relator Jonas Lopes de Carvalho Junior, tendo sido requerida a
apresentacdo de razdes quanto ao descumprimento parcial da decis@o prolatada
em sessdo de 07.12.04, proferida nos autos do Processo TCE-RJ n°® 280.582-8/04;

5) O ex-Prefeito do Municipio, Sr. Almir Dumay Lima, através do Documento
TCE-RJ n.° 20.122-8/05, apresentou defesa esclarecendo ndo ter mais acesso
aos documentos confiados a atual gestao.

6) Em conseqiiéncia, o Conselheiro-Relator Jonas Lopes de Carvalho Junior, em
sessdo de 24.11.05, decidiu pela Comunicacdo ao atual Prefeito do Municipio
para que o mesmo remetesse os documentos necessarios, tendo sido,
adicionalmente, decidida a Expedi¢do de Oficio ao Sr. Almir Dumay Lima, ex-
Prefeito, para ciéncia;

7) O atual Prefeito do Municipio atende parcialmente aos termos da decisdo do



Tribunal, por meio dos Documentos TCE-RJ n.° 235-9/06 e TCE-RJ n.° 242-2/06,
restando ainda pendente o envio de diversos documentos.

Ocorre que mediante Voto prolatado pelo Conselheiro-Relator Julio Lambertson
Rabello, em sessdo de 31.01.06, este Tribunal decidiu pela anexacédo da referida Inspegdo
Extraordinaria aos presentes autos, com a determinagdo de que o Corpo Técnico incorporasse a
fundamentacéo da sugestdo do Parecer as considera¢fes e/ou conclusdes constantes da Inspecéo.

1.2) Auséncia de elementos e apuracdo do Déficit Financeiro
Dando cumprimento & decisdo plenéaria, o Corpo Técnico concluiu:

“Ante a auséncia de tais elementos, verificamos que o Executivo
Municipal de Itatiaia ndo logrou éxito em comprovar o cumprimento
aos ditames do art. 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), restando, assim, a indicacdo de
descumprimento do referido dispositivo, que sera incluida na
conclusdo do presente processo como irregularidade.”

Em face disto, o Conselheiro-Relator das Contas, Julio Lambertson Rabello,
utilizou como Unica fonte de informagdo os demonstrativos contabeis, mais especificamente o
Balanco Patrimonial de 31.12.04, constante de fl. 135, reproduzido a seguir:

ATIVO FINANCEIRO R$ PASSIVO FINANCEIRO R$

Finaceiro 6.198.451,88 | Financeiro 6.472.970,10
Bancos Movimento 581.013,63 | Divida Flutuante 6.460.124,44
Bancos Vinculado 428.693,05 | Consignagbes 472.633,92
IPREVI 5.176.658,20 | Despesas de Exercicios | 5.987.490,52

Anteriores
Camara Municipal 12.087,00 | Restos a Pagar N&o Processados 639.140,16
Restos a Pagar - 2002 122.219,58
Restos a Pagar — 2003 516.920,58
Restos a Pagar| 5.348.350,36

Processados

Restos a Pagar - 1989 26.444,61
Restos a Pagar — 1999 148.269,74
Restos a Pagar — 2000 399.642,67
Restos a Pagar — 2002 220.225,52
Restos a Pagar — 2003 4.553.767,82
Incorporacéo de Passivo 12.845,66

Financeiro
Restos a Pagar — IPREVI 707,20
Consignacdes IPREVI 51,46
Restos a Pagar Camara 12.087,00

Fonte: Balango Patrimonial - fl. 141. Municipal

Excluindo-se os dados relativos ao Sistema Previdenciario do Municipio (direitos
e obriga¢Oes de curto prazo) e da Camara Municipal ter-se-ia a situacdo financeira evidenciada
a seguir:
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Descricao
Ativo Financeiro

R$
1.009.706,68

Passivo Financeiro

(6.460.124,44)

Déficit Financeiro em 31.12.04

(5.450.417,76)

A andlise que se requer, todavia, carece de maior cuidado e prudéncia. Conforme
jaressaltei, o Gltimo ano de mandato e mais precisamente os saldos remanescentes em 31.12.04
ndo devem ser analisados isoladamente, posto que os valores evidenciados acima nada mais
sdo do que um reflexo de toda a administracdo no decorrer do mandato, razdo pela qual
entendo que deva ser feita uma analise mais aprofundada, abrangendo a “heranca” recebida
bem como o esforco efetuado no decorrer do mandato do gestor, que, em consequéncia,

resultou nos valores acima.

1.3) Apuragdo do esforgo financeiro da gestdo

Com base nos dados constantes da Prestagdo de Contas da Administracédo
Financeira do Municipio de Itatiaia relativa a 2000 (Processo TCE-RJ n°® 220.447-4/01%), a gestdo
gue se iniciou em 2001 herdou uma insuficiéncia financeira de R$ 3.527.763,10, conforme

abaixo evidenciado:

Descricao
Ativo Financeiro

R$
647.078,95

Passivo Financeiro

(4.174.842,05)

Déficit Financeiro em 31.12.00

(3.527.763,10)

Fonte: Processo TCE-RJ n° 220.447-4/01 - fls.488

Comparando-se a situagao financeira de 2000 com o Passivo Financeiro constante
do Balango Patrimonial de 31.12.04, especificamente no tocante & existéncia de débitos
anteriores a 2001, ter-se-ia o0 esforco da gestdo em dar baixa aos mesmos, a seguir evidenciado:

Descrigcao
Déficit Financeiro em 31.12.2000

R$
3.527.763,10

(-) Saldos de Passivos Financeiros remanescentes de 31.12.00
conforme Balango Patrimonial em 31.12.04

(574.357,02)

= Esforco financeiro da gestéo

2.953.406,08

Por outro lado, verifica-se que a execugdo orgcamentaria e financeira do Municipio
no decorrer dos exercicios subseqlientes ndo logrou éxito em eliminar de vez o resultado
financeiro negativo que foi recebido pelo gestor que assumiu 0 mandato no exercicio de 2005.

Outrossim, ainda que se possa dizer que parte da insuficiéncia financeira existente

em 2004 estd onerada pela eliminagdo parcial do passivo remanescente anterior ao mandato

4 Prestacdo de Contas da Administracdo Financeira do Exercicio de 2000 — Processo TCE-RJ n°®
220.447-4/01 (Emissdo de Parecer Prévio Favoravel as Contas dos Poderes Executivo e Legislativo)




que se iniciou em 2001, verifica-se ndo ter havido rigorosa observancia ao principio da
responsabilidade da gestdo fiscal, insculpido no §1° do artigo 1° da Lei Complementar n°® 101/
00, abaixo transcrito:

“Art. 1°

81° - A responsabilidade na gestao fiscal pressupfe a agdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
comprometimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢gbes no que tange a rendincia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, divida
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.” (grifo meu)

Tal conclusdo decorre do fato de que a execugdo orgamentaria e financeira nos
exercicios de 2001 a 2004 efetivamente contribuiu para a insuficiéncia financeira constatada
em 31.12.04, a qual foi maior do que a remanescente em 2000, ndo se podendo creditar,
portanto, tal valor unicamente a situacdo por ele assumida em 2001, embora, de fato, tenha
sido constatado estar o valor onerado por tal situacao.

Em resumo, as considera¢des acima apresentadas podem ser demonstradas como

a seqguir:
Descricdo R$
Insuficiéncia Financeira em 2004 (5.450.417,76)
(-) Parcela referente a baixa de passivos mandato anterior 2.953.406,08
Insuficiéncia resultante (2.497.011,68)

NOTA: O valor de insuficiéncia resultante indicado acima significa que, ainda que o Prefeito Municipal de Itatiaia, no
decorrer de seu mandato, tenha honrado parcialmente o déficit financeiro herdado, ndo logrou éxito no esforco de manter
sua proépria gestdo financeira equilibrada.

Desta forma, considero que a despeito da limitacio de escopo na verificagdo das
obrigacgdes de término de mandato (através da Inspecdo Extraordindria), impedindo, inclusive,
a verificagdo conclusiva do atendimento ao disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, restou comprovado o ndo-atendimento ao disposto no 81° do artigo 1° da Lei
Complementar n° 101/00, o que, a meu ver, configura em IRREGULARIDADE ensejadora da
Emissdo de Parecer Prévio Contrério as Contas.

11.4) Impactos financeiros relevantes

Por outro lado, chamo atencéo especifica quanto a composicdo do saldo de
Restos a Pagar em 31.12.04, raz&o pela qual permito-me novamente evidenciar:
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. RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR NAO
EXERCICIO PROCESSADOS PROCESSADOS TOTAL

1998 26.444,61 26.444,61
1999 148.269,74 148.269,74
2000 399.642,67 0,00 399.642,67
2002 220.225,52 122.219,58 342.445,10
2003 4.553.767,82 516.920,58 5.070.688,40
2004 0,00 0,00 0,00

TOTAL 5.348.350,36 639.140,16 5.987.490,52

O saldo e a composi¢do dos Restos Pagar, conforme acima, sdo remanescentes
de 2003°%, ou seja, no decorrer do exercicio de 2004, ndo houve qualquer baixa de passivos
anteriores. Em face disto, a principio, presume-se que o Prefeito Municipal de Itatiaia priorizou
0 pagamento das obrigacdes geradas no ultimo ano de mandato em detrimento do pagamento
de passivos de exercicios anteriores, inclusive decorrentes de obrigac6es de despesas contraidas
no decorrer do seu préprio mandato (exercicios de 2002 e 2003), situagcdo esta que inclusive
poderia ser interpretada como uma tentativa de “escapar” da vedagdo constante do artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata efetivamente da geracdo de despesas nos dois
ultimos quadrimestres de mandato, além de burla ao disposto no artigo 5° da Lei Federal n°®
8666/93, que trata da ordem cronolégica do pagamento das obrigacdes.

N&o ha nos autos, todavia, elementos que permitam assegurar tais irregularidades,
considerando ainda que a Inspec¢éo Extraordinaria ndo foi conclusiva.

Por outro lado, cumpre-me ressaltar que ja no exercicio de 2003° o Municipio de
Itatiaia deparou-se com queda expressiva de sua receita tributdria propria, situacdo esta
decorrente principalmente da queda da receita de ISS. Naquele processo, o Prefeito do Municipio
ressaltou:

“- Responsavel por grande parte da arrecadagéo de ISS no Municipio
de Itatiaia, a Xerox passou a depositar judicialmente este imposto,
com isto, a queda de ISS foi fatal, comprometendo em grande parte as
metas tragadas pelo governo através do PPA, LDO, e LOA. O Municipio,
através de sua Procuradoria Geral, vem buscando junto aos 6rgaos
competentes o recebimento destes depositos judiciais.”

Consta adicionalmente do Doc. TCE-RJ n°® 34.468-0/05, em atendimento a decisdo
plenéria constante do Processo TCE-RJ n® 204.821-6/05 (Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2004), anexo aos presentes autos:

5 Processo TCE-RJ n° 220.763-2/04 — fls. 98
6 Prestacdo de Contas da Administracdo Financeira do Exercicio de 2003 — Processo TCE-RJ n°®
220.763-2/04 (Emissdo de Parecer Prévio Favoravel as Contas dos Poderes Executivo e Legislativo)
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“O Municipio de Itatiaia sofreu, a partir do exercicio de 2003, pesadas
perdas de arrecadacgdo, decorrentes de fatos e circunstéancias
inteiramente além do alcance da Administragao.

()

Como é de conhecimento de Vossas Exceléncias, o Municipio de Itatiaia
possuia, até 2003, uma fonte expressiva de receita propria,
diferentemente de outras cidades, que se ap6iam fundamental nas
transferéncias constitucionais correspondentes ao FPM e a participacao
no produto do ICMS.

Ap0s ardua batalha judicial, a Xerox obteve, nos autos de Mandado
de Seguranca por ela impetrado, a decisdo favoravel do Superior
Tribunal de Justica, no sentido de considerar indevida a incidéncia do
ISQN sobre a loca¢éo de equipamentos.

Ainda em 2003 foi editada a Lei Complementar 116, que afastou expressamente
a possibilidade de cobranga do ISQN sobre o aludido fato gerador, sepultando por completo
qualquer chance de recuperagéo daquela importante fonte de receita.

()

Contudo, a mesma LC n°® 116 disponibilizou aos Municipios a
tributacdo de outros importantes fatos geradores, ao atualizar a relacao
de servicos sujeitos a incidéncia do ISQN. Para tanto, seria necessario
que uma lei complementar municipal disciplinasse a matéria.

Com essa finalidade, o Poder Executivo elaborou e submeteu a Camara
Municipal o Projeto de Lei n° 241/03, que, se aprovado, permitiria
que Itatiaia langasse mao, no exercicio de 2004, dos mecanismos
tributérios instituidos por aquele diploma legal, sobretudo em relagdo
aos contribuintes que sdo grandes prestadores de servico
(NOVADUTRA, MRS), bem como aqueles que possuem grande
extensdo de redes subterraneas e linhas de distribuigdo atravessando
o territdrio da cidade, tais como AMPLA e TELEMAR.

()

Os reflexos de quadro tdo desolador logo se fizeram sentir sobre a
Administracdo: inadimpléncia perante fornecedores; ndo-execucao
de obras necesséarias; dificuldades para a manutencdo e
operacionaliza¢cdo de servigos publicos, inclusive com a ocorréncia de
cortes de energia elétrica e desativacdo de algumas linhas telefonicas.

Diversas medidas de contencdo de gastos foram adotadas, entre as
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quais sobressai a exoneragdo de quase todos 0s ocupantes de cargos
de provimento em comissdo (Decreto 1249/04 — anexo), que podera ser
comprovado mediante a requisi¢do, ao atual Prefeito, das respectivas
Portarias; vedacao ao pagamento de horas extraordinarias; o provimento
de cargo publico, a contratacdo de pessoal temporario, a conversdo de
1/3 das férias em abono, a concessdo de gratificacdo por regime de
tempo integral, bem como de adiantamentos e diérias para viagens
(Decretos 1221/03; 1203/03; 1132/02; 1020/00 e 1018/00, em anexo).

Contudo, era indispensavel manter em funcionamento os servi¢os publicos
essenciais, em especial o hospital municipal, os servicos de salde
ambulatoriais, as escolas, a limpeza urbana, o fornecimento de agua,
além de manter em dia a folha de pagamento dos servidores municipais.

Em virtude de tais circunstancias, restou inevitavel que algumas despesas
nao fossem plenamente liquidadas, permanecendo como restos a pagar.”

Verifica-se, portanto, ter havido, no biénio 2003-2004, fatores contingenciais
relevantes que podem ter contribuido para o Déficit Financeiro, muito embora com base nos
demonstrativos contébeis constatar-se, por outro lado, a inexisténcia de valores relativos a
inscricdo e cobranga de divida ativa. Ressalto, todavia, que ndo ha nos autos, até mesmo pela
caréncia de documentos ja evidenciada agravada pelo ndo-atendimento a pauta especial,
elementos que permitam mensurar os efeitos da queda de receita tributéria propria, em
contraposi¢do as medidas adotadas pelo Prefeito visando minora-los.

I1.5) Avaliacdo do descumprimento do art. 42 da LRF

Reconheco que no caso vertente foi constatado alto déficit financeiro, havendo
alta probabilidade de que obriga¢des de despesas fora das exce¢Bes poderiam ter sido, nos
dois ultimos quadrimestres, assumidas sem a necessdria disponibilidade de caixa.

Todavia, uma vez que especificamente nestes autos nao se conseguiu evidenciar,
no periodo de 2004, a assuncdo de dividas de curto prazo pendentes de pagamento, ou seja,
ndo ha no Balango Patrimonial da Prefeitura (fl. 141), encerrado em 31.12.047, obriga¢6es
contraidas no referido exercicio de 2004 a pagar, nem tampouco a inspe¢do extraordinéria
realizada naquele executivo municipal (processo TCE-RJ n.° 203.505-7/05) logrou éxito em tal
verificacdo em face da inexisténcia de documentos que comprovem a pratica comissiva do
gestor, entendo que, in casu, ndo se pdde apurar o descumprimento do art. 42 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00.

Em face da relevancia do tema, considero que a postura do gestor, ao priorizar,
conforme se avalia do Balango Patrimonial da Prefeitura, o pagamento de todas as obrigaces

7 O Balango Patrimonial da Prefeitura Municipal de Itatiaia data de 28.04.05 foi encaminhado no
conjunto deste Processo de Prestagdo de Contas de Administragdo Financeira por meio do Oficio
GP 160, de 25 de abril de 2005, assinado pelo atual Prefeito desse Municipio, Sr. Jair Alexandre
Gongalves.



contraidas no exercicio de 2004 em detrimento daquelas contraidas em exercicios pretéritos,
demanda uma verificacao adicional especifica a ser objeto de determinacéo, assegurando-se a
verificacdo e, se assim for, a conseqliente responsabiliza¢do do ex-Prefeito.

Quanto ao item relativo ao pagamento de pessoal com recursos de royalties,
acompanho as ponderagdes do Conselheiro Aluisio Gama de Souza, no sentido de que, em
face da imaterialidade dos recursos envolvidos possa, in casu, ser considerado como
impropriedade. Quanto aos demais itens, acompanho integralmente as proposi¢des do Relator,
Conselheiro Julio Lambertson Rabello, nas presentes Contas.

Em face do exposto, parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo, Conselheiro-
Relator, 1° Conselheiro-Revisor e a manifestacdo do Ministério Publico Especial,

VOTO

| - Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovacdo, pela Camara
Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de ltatiaia, Sr. Almir
Dumay Lima, referentes ao exercicio de 2004, em face das seguintes irregularidades e
impropriedades:

IRREGULARIDADES

1. Expressiva insuficiéncia financeira constatada em 31.12.04, correspondente a
R$ 5.450.417,76, decorrente da inobservancia ao disposto no §1° do artigo 1° da Lei
Complementar n® 101/00, tendo sido constatado que tal valor decorre, inclusive, de
desequilibrio fiscal efetivo nos exercicios de 2001 a 2004;

2. Repasse de recursos a Camara de Vereadores abaixo do fixado no Orgamento,
configurando burla ao determinado pelo inciso lll, § 2° do artigo 29-A da Constitui¢éo Federal,
na forma resumida a seguir:

EmR$
Repasse Recebido
Repasse Fixado na LOA Repasse Recebido Abaixo do Fixado
2.320.000,00 1.988.437,44 331.562,56

IMPROPRIEDADES

1. Envio intempestivo da presente prestacdo de contas a este Tribunal, em
desacordo com o prazo fixado no art. 27 c/c art. 119 da Lei Orgénica do Municipio;

2. Nao-atendimento dos documentos solicitados por meio do Oficio
Regularizador (Processo n.° 213.269-7/05, em anexo);

3. Inconsisténcia entre os nimeros apresentados nos demonstrativos contabeis
e aqueles descritos nos Relatérios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme descrito
no item 4.1 de fls. 280/281;
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4. Inconsisténcia entre os dados de Receitas Orcamentarias/Despesas por Fungao
constantes do Médulo Informes Mensais do SIGFIS e as informagdes desta prestacdo de contas,
conforme planilhas acostadas as fls. 272/276;

5. A Administracdo Municipal ndo encaminhou as publicagdes originais do Plano
Plurianual, LDO, LOA e dos decretos de abertura de créditos adicionais de n.° 1.239/04, 1.279/
04, 1.287/04 e 1.288, impossibilitando a verificagdo do cumprimento do disposto no artigo
354 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro;

6. Nao foi apresentado a esta Corte de Contas para andlise o Orgamento Municipal
para o exercicio de 2004 (LOA - Lei n.° 390/03), em desacordo com inciso lll, art. 6° da Deliberacéo
TCE-/RJ n.° 218/00;

7. Incompatibilidade entre a Lei Orcamentéria Anual (Lei n.° 390/03) e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (Lei n.° 380/03), no que tange ao limite autorizado para contratacdo de
operages de créditos, vez que o artigo 7° da LOA apresenta-se em desacordo com o artigo 10
da LDO;

8. Divergéncia entre o orcamento final apurado e o montante registrado no
Balango Orcamentario da Administracdo Direta (Prefeitura Municipal) e Indireta (IPREVI), da
ordem de R$1.242.999,94;

9. Utilizagdo de nomenclaturas que néo especificam o tipo de recurso previsto,
ou sem o desdobramento das subcontas de receitas, a saber:

Descricéo Valor (R$)
Demais transferéncias da Unido 49.305,43
Demais transferéncias de Convénios 208.967,00
Outras restituicoes 12.076,38
QOutras receitas 5.048,11
Outras Transf. Conv. Estado 342.206,93

10. Divergéncias entre os percentuais da despesa com educagdo apurados nesta
prestacdo de contas e aqueles apresentados no Anexo X do RREO da Deliberagdo TCE-RJ n.°
222/02, conforme a seguir:

Apurado no
Descricédo Apurado na PC JAnexo X do RREO Diferenca
Despesas com Ensino - Caputdo artigo 212 da CF/88 27,31 18,23 9,08
Despesa com Ensino Fundamental - Caput do artigo 60 do
ADCT da CF/88 70,82 56,46 14,36
Despesa na Remuneracao dos Professores do Ensino
Fundamental 82,29 77,41 4,88

11. Divergéncia entre os percentuais da despesa com salude apurados nesta
prestacdo de contas e aqueles apresentados no Anexo XVI do RREO da Deliberagdo TCE-RJ n.°
222/02, conforme a seguir:



Apurado no
Anexo X Il do

Descrigcéo Apurado na PC RREO Diferenca
Despesas com Sude - Artigo 77
do ADCT 20,44 19,35 1,09

12. Divergéncias apuradas quando da andlise da presente prestacdo de contas
entre os valores consignados nos quadros apresentados e os demonstrativos contabeis (itens:
Do Acompanhamento do FUNDEF, fl. 300, Das Despesas com Saude, fls. 303/304, e dos Royalties,
fl. 305);

13. O Relatério do Controle Interno Municipal ndo foi remetido a esta Corte, e,
ainda, constata-se no exame das presentes Contas que o Municipio ndo observou, na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias e no Orcamento Anual, as caracteristicas necessarias a verificacdo das
metas, objetivos e resultados alcangados, ndo tendo sido apresentada nenhuma avaliacéo de
resultados e de efetividade dos programas de governo realizados;

14. O Chefe do Poder Executivo ndo apresentou sua declaracdo de bens e rendas
ao setor de pessoal;

15. Utilizagdo dos recursos de royalties em pagamento de “Pessoal e Encargo™,
contrariando o disposto no artigo 8° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Il - Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo, pela Camara
Municipal, das Contas do Chefe do Poder Legislativo do Municipio de lItatiaia, Sr. Ronaldo
Moreira Diniz, referentes ao exercicio de 2004;

IIl - Por DETERMINACAO ao atual Prefeito para que observe atentamente o que
prescreve o 81° do artigo 1° da Lei Complementar n. 101/00, bem como os termos de minha
fundamentagéo;

IV - Por DETERMINACAO a Inspetoria competente para que inclua no escopo da
proxima Inspecdo Ordinaria a verificagdo, a despeito do pagamento integral das despesas
relativas ao exercicio de 2004, da observancia da ordem cronoldgica das obrigacGes e, em
funcdo disto, da assun¢do de obrigacdes fora das hipdteses de exce¢do, sob insuficiéncia de
caixa, nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio;

V - Por RECOMENDACAO & Secretaria-Geral de Controle Externo - SGE para que
promova, nas Contas de Gestdo municipais, o acompanhamento da gestéo financeira, ano a
ano, conforme proposto em minha fundamentacéo.

Sala das Sess@es, 11 de abril de 2006.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
Revisor
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