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RESUMO: Dentre as atividades relacionadas a analise de
economicidade de obras e servicos de engenharia,
desenvolvidas por agentes de controle externo de Tribunais
de Contas, estdo os cotejos entre precos pactuados e seus
atinentes valores de mercado, 0s quais experimentam
demanda crescente, maxime devido ao paulatino aumento
dos gastos publicos. Em razéo desse incremento, a
celeridade das instru¢Bes do corpo técnico apresenta-se
como necessidade inconteste, favorecendo estudos acerca
de modelos que definam amostras de itens de planilhas a
serem efetivamente investigados. Este trabalho propoe
associac@es entre variaveis independentes — caracteristicas
de licitacOes e contratacbes publicas — com variaveis
dependentes — consideradas importantes a eficiéncia e a
efetividade de conclus@es que identifiquem sobreprecos —,
que, uma vez categorizadas quanto a influéncia para a
ocorréncia de precos elevados e quanto as condi¢des de
identificacao de responsaveis por atos antiecondémicos,
subsidiam o diagnéstico do quadro técnico-legal da
contratacdo sob analise e, por conseguinte, proporcionam
a indicacdo da amostra mais conveniente a ser
considerada.

ABSTRACT: Among the activities related to the analysis of economic
feasibility of engineering works and services, which are developed by
the external control agents from Courts of Accounts, are the
comparisons between the prices negotiated and their concerning
market values, which face a growing demand mainly because of the
gradual increase in public expenses. In spite of such an increase, the
need for a faster set of directions on the part of the technical board
remains unquestionable. Such scenery is favorable for studies on
models which can define the samples of spreadsheets items for
investigation. This research proposes some associations between
independent variables, which are typical of biddings and public hires,
and dependent variables, which are regarded as important to the
efficiency and the effectiveness of the conclusions that happen to
identify overprices. Once they are listed in categories as regards the
influence on the rise of prices and the conditions under which the
people responsible for antieconomic acts are identified, the variables
proposed subsidize the diagnosis of the technically legal board of the
hiring process under analysis and consequently provide the
nomination of the most convenient sample to be taken into account.
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INTRODUCAO

A crescente demanda por andlises de economicidade em contratos publicos de obras e servicos
de engenharia em razdo da exigéncia legal de préatica de precos de mercado, especialmente
devido ao gradual aumento dos gastos publicos, provoca o interesse de técnicos e analistas de
controle externo por métodos que propiciem maior eficiéncia em suas atividades e contribuam
com a ampliacéo da efetividade das conclus@es de seus pareceres. Neste cenario, como ja ocorre
em auditorias de diversos setores produtivos, a escolha de uma fracdo representativa do universo
estudado, com o uso do conceito de amostragem, é o procedimento natural.

Das duas possiveis técnicas de amostragem, probabilisticas e ndo-probabilisticas, as primeiras
representam o caminho ideal para definicdo de uma amostra alicer¢cada no conhecimento das
probabilidades de sele¢do, permitindo a correta generalizagdo dos resultados encontrados para
toda a populagao (OLIVEIRA, 2004). Uma caracteristica inerente a qualquer técnica de amostragem
€ ndo haver garantia de 100% de acerto nos prognoésticos quanto ao universo estudado, sendo
necessario conhecer toda a populagédo para que se tenha plena certeza quanto ao comportamen-
to do universo de dados. Por esse motivo, o nivel de confianca em relagdo a representacdo da
populacdo pela amostra e a margem de erro quanto as conclusdes da andlise sdo valores fixados
previamente ao célculo do tamanho de uma amostra probabilistica. Para as amostras néo-
probabilisticas, entretanto, nao é possivel saber se os niveis de erro e de confianga foram alcan-
cados. Portanto, o problema de se usar uma amostra ndo-estatistica € que ndo podem ser
aplicados a ela os conceitos de probabilidade.

No entanto, mesmo contando com tecnologias para manipular férmulas estatisticas, ndo raro os
agentes de Tribunais de Contas véem-se desestimulados a utilizar métodos probabilisticos de
amostragem devido a dificuldade em se registrar dados histdricos consistentes sobre contratagdes
que ja tramitaram em suas Cortes de Contas. Essa limitacdo, relativa a informagdes sobre a
proporcdo do numero de itens de planilhas indevidos constatados anteriormente, pode ser
compreendida por meio do conceito de variancia, que se trata de medida indicativa da variacao
do comportamento de uma populacéo ja estudada.

Quanto menor a variancia, menor é a amostra necessaria para se fazer inferéncias estatisticas
sobre o universo, sendo a amostra bastante ampliada na auséncia de um pré-diagnostico. As
maiores dificuldades encontradas pelas Cortes de Contas em confiar nesta medida que aponta
o indice de conformidades e ndo-conformidades no passado estdo relacionadas a descontinuidade
administrativa somada a auséncia habitual de estruturas técnicas permanentes que cuidam de
or¢amentos e do controle interno em 6rgédos publicos.

Em face desta auséncia de dados confiaveis capazes de viabilizar a extracdo de amostras
probabilisticas de itens em planilha, a amostragem néao-estatistica apresenta-se como uma alter-
nativa menos complexa para os agentes analistas trabalharem, haja vista que este tipo de
amostragem pode ser (til quando os custos e o trabalho envolvido na estruturacdo de amostragem
probabilistica s&o inconvenientes (APPOLINARIO, 2004).

Em razdo de sua baixa complexidade operacional, a abordagem ndo-probabilistica € utilizada em
auditorias operacionais de pessoal realizadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o (BRASIL, 1997),
assim como por diversos auditores independentes na iniciativa privada (CUNHA e BEUREN, 2006).
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Assim, conclui-se que as empresas de
auditoria independente de Santa
Catarina pesquisadas utilizam o julga-
mento profissional de seus auditores ao
selecionar amostras para aplicar os tes-
tes de observancia e os testes substanti-
VOs, ou seja, ndo se utilizam da estatisti-
ca. (CUNHA e BEUREN, 2006, p. 67)

Tal constatagdo vem ao encontro das deman-
das imediatas tratadas neste trabalho, que vé
na amostragem intencional, ou por julgamen-
to, a técnica de amostragem ndo-probabilistica
gue mais se aproxima das necessidades atuais
do corpo técnico dos TCs? . Por se tratar de
sele¢do das unidades da populagdo fundamen-
tada no juizo, na capacidade, na experiéncia
do pesquisador ou de acordo com 0s critérios
de um perito, a presenca da subjetividade do
agente é sua principal caracteristica
(APPOLINARIO, 2004). Esse fator, entretanto,
pode representar suscetibilidade metodoldgica
guanto a varidveis que possam comprometer a
confiabilidade da amostra (OLIVEIRA, 2004).

A metodologia proposta, por sua vez, busca
amenizar tal subjetividade ao tornar possivel a
decisdo pela escolha do nimero de itens a se-

| 2 Tribunais de Contas

rem verificados por meio de um abaco
cartesiano, no qual o analista vé nas ordena-
das o indice de Predisposicdo a Dano (IPD) ao
erério e nas abscissas o Indice de Propensdo &
Efetividade (IPE) da andlise de economicidade.
Tais indices sdo calculados a partir de variaveis
parametrizadas em funcdo das caracteristicas
especificas da licitacdo e/ou da contratacédo
publica, de acordo com a tendéncia de ocor-
réncia de ato antiecondmico e da existéncia de
condigdes favoraveis para a corre¢do de impro-
priedades na planilha de precos do ato admi-
nistrativo sob andlise ou, ainda, para a repara-
¢do de eventuais danos detectados.

Espera-se que o emprego da sistematica apre-
sentada proporcione mais tempo a ser dedica-
do a analises de planilhas de pregos que resul-
tem em conclusdes efetivas aos TCs no comba-
te @ malversacdo dos gastos publicos. Objeti-
va-se dar énfase as analises de contratacbes que
representem maior risco de dano aos cofres pu-
blicos e que, a0 mesmo tempo, sejam mais pre-
cisamente concluidas quanto a corregdo ou re-
paracdo das impropriedades apuradas. Trata-
se, desse modo, de uma estratégia que objetiva
maiores eficiéncia e eficacia no controle da
economicidade de contratagdes publicas.
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METODOLOGIA

O delineamento desta pesquisa tem sua ori-
gem relacionada aos esforgos de um grupo de
estudos empenhado na construgdo de um
modelo de analise de licitacBes e contratacbes
publicas com vistas a elaboragdo de parametros
que fornecam maior suporte ao controle da
economicidade. O foco sobre os fatores pre-
sentes em atos administrativos que possam in-
fluenciar a eficiéncia e eficacia de exames de
planilhas de pregos desperta o interesse dos
analistas pelo fato de haver real necessidade
de aprimoramento dos procedimentos
operacionais relacionados com esta tematica.
Oficinas de trabalho realizadas de forma siste-
matica, com a participacdo de agentes do TCE-
RJ, especialistas em diferentes competéncias,
proporcionaram o levantamento do elenco de
variaveis apresentadas para uso no método de
amostragem proposto. Os subsidios tedricos
sobre os aspectos juridicos aplicados a tematica
decorrem de revisdo bibliogréfica (legislagédo e

doutrina) e de praticas dos autores em sua atu-
acdo como analistas de controle externo. A
partir da discussao a respeito dos conceitos de
dano ao eréario por atos antieconémicos e da
efetividade das ac¢des fiscalizadoras das Cortes
de Contas no controle do uso de recursos pu-
blicos, foi elaborado um quadro (figura 1) que
conduziu a pesquisa teorica.

Entende-se que o paradigma da legislacéo apli-
cavel as licitacBes e contratagdes publicas seja
a garantia de condigfes economicamente van-
tajosas para a Administragdo Pablica que reali-
ze aquisicOes e contratacdes de servicos com
particulares. A competitividade e a isonomia
entre os licitantes, bem como a publicidade
dos certames, s@o conceitos que compdem tal
sistematica. A partir dessa légica, considera-se
que até a fase de entrega final (ou de cada
etapa) do objeto a importancia da analise de
economicidade esteja centrada na possibilida-
de de correcéo de procedimentos, na medida
em que ainda possam ser cobrados do admi-
nistrador possiveis ajustes qualitativos, quan-
titativos e financeiros da contratagéo.

Figura 1 - Correlagdes entre as fases de contratacdo publica
e o controle da economicidade

Foco Projetos Competitividade e | pqiiancia | Eficada Efetividade
|sonomia
Tipo Conformidade Conformidade Operacional | Operaciona Operaciona
Local da analise TCE TCE I nspegdo Inspecéo I nspecéo
- Memériatécnica; |- Modalidade; - Remessa de informagBes |- Memoéria técnica;
- Mapas de consumo; |- Propostas de a0 TCE; - Mapas de consumo;
- ContratagOes licitantes; - Processos de pagamentos; |- CotacOes anteriores;
anteriores; - Critério de - Relatérios de - Opinides de usuarios.
- Registro de pregos; |aceitabilidade de fiscalizagao;
regfgi?;fa?g ol Normas do préprio precos; - Reg! stro de ocorr_énci as,
controle da 6rgéo sobre - Regime de execucdo; |- Registro fotografico.
. padronizagéo. - Critério deregjuste.
economicidade : -
(exemplos) - Hanllpz?s de p(egosequantldedeﬁ
- Memodria de célculo;
- Desenhos;
- Especificaches;
- Memorial descritivo;
- Cronograma.
Objetivo REPARAR AVALIAR
principal CeRRICINIETe e 3RIISAIOS DANOS RESULTADOS
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Este contexto técnico-legal, no qual a discus-
sdo deste trabalho estd baseada, propicia a
suposi¢cdo de que a predisposi¢do a danos ao
erario esteja fortemente relacionada a falta de
atencdo em relacdo aos elementos de referén-
cia para o controle da economicidade,
exemplificados na figura 1. Além disso, acredi-
ta-se que a propensdo a efetividade das anali-
ses de planilhas de precos possua vinculo com
a possibilidade de corre¢do de procedimentos,
a partir da fase de planejamento até a entrega
do objeto ou, ainda, a existéncia de condigdes
operacionais necessarias ao célculo e a repara-
¢do de danos, especialmente apds a conclusao
da execucgdo contratual.

Dessa forma, as correlagdes basicas referentes
as fases da contratacdo publica — planejamen-
to, licitacdo, execucao contratual, entrega e uso
do bem ou servico — em relagdo ao foco, tipo e
local da analise das planilhas de precos, bem
como ao objetivo principal do controle da
economicidade, subsidiaram a elaboracao do
quadro tedrico com a finalidade de sustentar o
método proposto — que visa a escolha da par-
cela minima de itens em planilha a qual o técnico
analista deverd se dedicar.

QUADRO TEORICO

A verificacdo de precos unitarios adotados em
licitagbes e contratos administrativos com rela-
¢&o a valores praticados no mercado (precos de
mercado) é uma das etapas que integram a
andlise da economicidade das contratacdes
publicas. Entretanto, o método de amostragem
aqui apresentado parte do principio de que
uma andlise documental prévia ao cotejo dos
pregos utilizados com os valores correntes é
decisiva para a identificagdo de atos
antiecondmicos. Por esse motivo, algumas ca-
racteristicas desejaveis ao alcance de
contratagfes vantajosas para a administracao

relacionadas a elementos de referéncia para o
controle da economicidade foram selecionadas
para compor a construcdo tedrica do estudo.
A pedra de toque deste estudo esta na possi-
bilidade de associagdo de certos elementos de
referéncia para o controle da economicidade
com variaveis independentes que possuam re-
lacionamentos com as duas variaveis depen-
dentes do estudo: o IPD ao erario e o IPE da
analise de economicidade. Dessa forma, pre-
tende-se a associacdo do primeiro grupo de
caracteristicas — estimacdo do preco da
contratacdo, garantias a competitividade e ele-
mentos de controle de execucdo do objeto —
com a variavel IPD; e do segundo grupo — algu-
mas variaveis relacionadas a efetividade do con-
trole — com a variavel dependente IPE.

ESTIMAGAO DO PREGO DA
CONTRATAGAO

- Materialidade: esta variavel, considerada
como fundamental para todas as fases do pro-
cesso de planificacdo dos trabalhos em que
atua o Sistema de Controle Interno do poder
executivo federal, leva em consideragdo o cara-
ter relativo dos valores envolvidos em
contratagdes publicas (BRASIL, 2001);

- Critério de aceitabilidade de pregos: ""Somente
o critério de aceitabilidade expurga do proce-
dimento as propostas desvantajosas (superio-
res aos precos de mercado), assegurando a van-
tagem requerida (...)"* (NUNES, 2007, p. 7);

- Preco méaximo global: o critério de
aceitabilidade de precos unitarios aparece sem-
pre conjugado com o critério de preco maximo
global, uma vez que este Ultimo é obrigatério
(art. 48, inciso Il da Lei n° 8.666/93);

- Precos méximos unitérios: a despeito de ser
obrigatéria ou ndo a adocdo de limites maxi-
mos unitarios a serem aceitos pela Administra-
¢do em possiveis Termos Aditivos a
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contratacdo, é fato que a sua fixacédo inibe a
possibilidade de ocorrerem os chamados "'jo-
gos de planilha™, onde itens de menor valor
tém suas quantidades reduzidas, enquanto
outros, com valores superiores aos de merca-
do, tém suas quantidades ampliadas;

- Orgamento sem codificacdo referente a sis-
temas de custos reconhecidos pelo TC: quan-
do o alcance aos pre¢os de mercado é obti-
do por meio de cotacdes junto a fornecedo-
res, estas podem levar ao orcamentista um
valor préximo ao de mercado, mas ndo ne-
cessariamente o melhor valor. Por esse mo-
tivo, os sistemas de custos sdo tdo impor-
tantes a pratica da orgamentacdo. Os siste-
mas de pre¢os possuem a robustez necessa-
ria para impedir que cotacfes de produtos
ou servigos sejam enviesadas o suficiente
para invalidar valores referenciais, seja por-
gue materiais de baixa qualidade entraram
na amostra ou pela ocorréncia de escassez
ou excesso de mao-de-obra numa atividade

econdmica em determinados local e periodo.
GARANTIAS A COMPETITIVIDADE

- Dispensa de licitagdo: ""A contratacdo direta
néo significa eliminacdo de dois postulados
consagrados a propésito da licitagdo. O pri-
meiro é a existéncia de um procedimento ad-
ministrativo. O segundo é a prevaléncia dos
principios da supremacia e indisponibilidade
do interesse publico.” (JUSTEN FILHO, 2002, p.
230);

- Publicidade: conforme o artigo 37 da Car-
ta Magna, a Administracdo Publica deve
obedecer, dentre outros, ao principio da pu-
blicidade, que esta diretamente relaciona-
do ao principio da economicidade (AZEVE-
DO, 2007);

- Competitividade e cartelizagdo: a presenca de
redacdo semelhante — ou 0s mesmos erros e
rasuras em propostas apresentadas por licitan-
tes — é indicio de conduta anticoncorrencial
(BRASIL, 2008).

Cartéis resultam em perda de bem-es-
tar do consumidor e, no longo prazo,
perda de competitividade da economia
como um todo. Segundo estimativas da
Organizacdo para a Cooperagdo e De-
senvolvimento Econémico (OCDE), os
cartéis geram um sobreprego estimado
entre 10 e 20% comparado ao pre¢o
em um mercado competitivo, causan-
do prejuizos de centenas de bilhdes de
reais aos consumidores anualmente.
(BRASIL, 2008, p. 4);

- Remessa ao TC de ato de encaminhamento
obrigatdrio: para atos de envio obrigatério ao
Tribunal de Contas, a atuac¢ao fiscalizadora ten-
de a ser mais eficaz nos casos em que ha
tempestividade no envio de informac®es, pois
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nestes casos, de modo geral, fica manifestada
a intencdo de colaboragdo do jurisdicionado
com as atividades relacionadas ao controle ex-
terno de suas contratacfes de forma anéloga
ao que se percebem em certas auditorias.

Ha circunstancias paradoxais em rela-
cdo as administragdes que trabalham
de forma mais organizada, pois na me-
dida em que os agentes tém maior faci-
lidade de acesso as informacg8es do
jurisdicionado maiores sdo as possibi-
lidades de se encontrar falhas. Por ou-
tro lado, a insuficiéncia de informag6es
de administracfes altamente desorga-
nizadas acarreta maior dificuldade para
andlises conclusivas sobre os achados
de auditoria. (NOVO, 2007, p.16)

ELEMENTOS DE CONTROLE DE
EXECUGAO DO OBJETO

- Cronograma fisico-financeiro: planilhas e
cronogramas nem sempre apresentam valores
compativeis. Nestes casos em que os procedi-
mentos de controle da execugdo contratual ndo
sdo bem tragados, o fiscal fica sem parametros
para executar sua atividade;

- Valor de Termo Aditivo em relagdo ao valor
global inicial: a maioria dos agentes fiscais ndo
se preocupa com o prazo relacionado ao anda-
mento dos empreendimentos. Nestes casos,
tanto as empresas quanto a Administragdo
Publica fazem do Termo Aditivo regra quando
deveria ser exceg¢ao;

- Medicdo: em muitos casos, 0s técnicos das
empresas fiscalizadas promovem a confeccéo
das planilhas de medicdo. A legislacdo néo
desautoriza realizacdo de medicBes pela con-
tratada, mas sua verificacdo deve ser feita pela
fiscalizacdo do 6rgéo contratante — o que nem
sempre ocorre.

Revista TCE-RJ, v. 3, n. 2, p. 10-27, Rio de Janeiro, jul./dez. 2008 ||,

VARIAVEIS RELACIONADAS

A EFETIVIDADE DO CONTROLE

- Tempo decorrido desde a data de inicio da
contratacdo: esta variavel ganha mais impor-
tancia quando ndo ha fontes de pesquisa de
precos para a data de referéncia do valor prati-
cado, uma vez que para retroagir pre¢cos no
tempo € preciso que se parta do principio de
que haja coeréncia entre os cenarios econémi-
cos dos dois periodos tomados. Além disso, €
necessario um indice especifico capaz de refle-
tir a variac@o dos custos de produgéo no tem-
po. Estes fatores sdo fortes limitadores para
que se possa imputar débitos ao
jurisdicionado que praticou, aos olhos do TCE,
precos excessivos no passado;

- Obras, servicos e compras em andamento,
concluidos ou paralisados: ao objetivar a cor-
recdo de procedimentos ao longo das execu-
¢Oes contratuais, 0 agente analista deve priorizar
o controle de obras e servicos que estejam em
andamento. Quanto a obras paralisadas, a
efetividade das a¢des de controle reveste-se de
maior chance de sucesso de forma inversamen-
te proporcional ao tempo decorrido desde a
suspensdo da execugao do contrato. Esse raci-
ocinio baseia-se no fato de que muitos docu-
mentos e informacoes relativas ao contrato, que
possam estar em posse de responsaveis por
projetos e pela fiscalizagdo, tendem a ndo mais
estar disponiveis ao longo do tempo, seja por
fatos naturais ou n&o.

ABACO CARTESIANO DE
AMOSTRAGEM

Abacos sdo graficos normalmente emprega-
dos para representar equacdes com o objetivo
de auxiliar os profissionais pouco familiariza-
dos com a matematica na realizacdo de calcu-
los técnicos (CASTILHO, 1966; OLIVEIRA,
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2002). Neste trabalho, o uso de um &baco
cartesiano (figura 2) tem a fungdo de mitigar o
carater subjetivo da decisdo do analista sobre
o tamanho da amostra de itens em planilha a
serem tomados para analises. Para reforcar ain-
da mais esse objetivo, o gréafico é constituido
de faixas amostrais que estéo relacionadas com
a propor¢do da amostra procurada em relagao
ao valor total da contratagdo a ser analisada.

Desta forma, nao se estabelece uma estimativa
pontual e sim, analogamente ao conceito de
"'estimativa por intervalo', proprio da teoria es-
tatistica da estimacao, indica-se uma estimativa

de parametro populacional dada por dois nu-
meros, entre os quais se pode considerar que
esteja situada a proporcéo ideal (SPIEGEL, 1977).
A existéncia de subjetividade, entretanto, é ine-
rente a técnica de amostragem por julgamento
e ndo pode ser totalmente eliminada.

O objetivo é que o grafico proporcione a
tabulacdo cruzada entre duas variaveis depen-
dentes relacionadas a dois conjuntos de varia-
veis independentes. As varidveis independen-
tes sdo, por defini¢do, de facil constatagéo (pre-
senga ou auséncia) ou de simples mensuracao,
de acordo com uma escala de valores ou de

Figura 2 - Abaco cartesiano de amostragem
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categorizacdes pré-definidas das propriedades
de um objeto, podendo assumir diferentes va-
lores ou diferentes aspectos (GIL, 2002). Ja as
variaveis dependentes sao presumivelmente
afetadas pelas primeiras.

Dentre outras, h4 uma relagdo entre variaveis
denominada "*propriedade-disposi¢do*, na
qual uma propriedade ou caracteristica dura-
doura, que independe das circunstancias em
que se encontra o objeto sob analise, causa
uma disposicdo ou tendéncia a responder de
determinada forma sob certas circunstancias
(COOPER e SCHINDLER, 2003). E precisamente
sobre esta classe de relacionamento que o
método proposto é baseado.

Cada caracteristica observada na analise docu-
mental que esteja associada a uma das varia-
veis independentes do método possui uma
propriedade que causa uma determinada dis-
posicdo a ocorréncia de dano ao erario ou uma
tendéncia ao alcance da efetividade de conclu-
sdo da respectiva anéalise em foco. Uma vez
mensuradas, as variaveis independentes con-
tribuem com o célculo de variaveis dependen-
tes, que servem de parametros de entrada ao
abaco cartesiano. Este, por sua vez, indica a
faixa percentual do valor global da planilha que
sera efetivamente cotejado, seja de uma
planilha de valores estimados ou contratados.
Para a constru¢do do abaco, foram seleciona-
dos alguns elementos caracteristicos de licita-
cOes e contratos de obras e servicos de enge-
nharia, referentes a elementos de referéncia
para o controle da economicidade. Tais ele-
mentos, uma vez associados a variaveis inde-
pendentes, passaram a ser mensurados, ou
avaliados quanto a sua ocorréncia, segundo as
propriedades inerentes a cada variavel. As fai-
xas representativas das proporcGes amostrais,
propostas para o abaco da figura 2, foram
estabelecidas a partir de expectativas particu-
lares dos autores do estudo e devem ser apri-

moradas em func¢do de resultados alcangados
no efetivo uso do método e de acordo com as
peculiaridades das licitacdes e contratacdes a
serem examinadas.

PROPRIEDADES E GRAUS
DE TENDENCIA DAS VARIAVEIS

As variaveis independentes referentes ao ato
administrativo a ser examinado sdo divididas
em dois grupos (tabela 1). No primeiro, estdo
aquelas que possuem propriedades relaciona-
das com a tendéncia a ocorréncia de dano ao
erério (primeira variavel dependente). O segun-
do conjunto de variaveis retine as proprieda-
des de relacionamento quanto a tendéncia para
o alcance da efetividade de analises que detec-
tarem sobreprecos em itens de planilha (se-
gunda varidvel dependente).

Cada propriedade existente causa uma dispo-
sicdo, ou tendéncia, na variavel dependente
correspondente. Assim, diferentes graus de
tendéncia podem ser atribuidos as condigdes
apresentadas (ocorréncia, auséncia ou valores
mensuraveis) pelas propriedades das respecti-
vas variaveis independentes. Caso o técnico ana-
lista ndo tenha acesso a documentos e/ou infor-
magcdes a respeito de alguma das variaveis perti-
nentes ao ato sob analise, dever ser atribuido
um ponto ao grau de tendéncia da respectiva
propriedade da variavel, de tal forma que ndo
seja premiado aquele administrador que
porventura aja com menor transparéncia.
Finalmente, a variavel IPD pode ser valorada a
partir do somatorio dos graus de tendéncia do
primeiro grupo de variaveis independentes,
assim como o valor da variavel IPE pode ser
determinado a partir da totalizagdo dos graus
de tendéncia do segundo grupo de variaveis.
Os resultados encontrados sdo aqueles a se-
rem utilizados no uso do &baco, conforme o
exemplo apresentado adiante.
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Tabela 1 - Propriedades e graus de tendéncias das
variaveis independentes

Variavel independente Propriedade Constatagaq ou GraAu d?
mensuracao tendéncia
R$2.000.000,00 2
Materialidade \Valor global superior a R$5.000.000,00 3
R$10.000.000,00 4
Prego maximo global Parametro estabelecido em contrato Auséncia 3
Pregos maximos unitérios Parametros estabel ecidos em contrato Auséncia 2
Valor global de Convite R$§140.000,00 € 2
/ $150.000,00
Valor global de Tomada de P vaorene R$1.40000000e | 4
or global de Tomana de FTecos R$1.500.000,00
Orcamento sem codificaggo referente [Propor¢&o do valor sem codificacdo 20% 2
a Sistemas de Custos reconhecidos  (definida em relacéo ao valor global 50% 8
pelo TC: FGV, SINAP etc. superior a 80% 4
. I . Fundamentacéo no inciso VIII Ocorréncia 2
E;pen SR E 2 L] Fundamentac&o no inciso 1V Ocorréncia 3
leral 8.666/93) = — e
Fundamentac&o no inciso XIII Ocorréncia 4
Publicidade Apenas em midialocal Ocorréncia 2
o , - S 2 (dois) 2
Competitividade NUmero de participantes nalicitagdo 1(um) 3
Propostas apresentadas com redacéo
Cartdlizacdo isemel hante ou com mesmos erros e Ocorréncia 2
rasuras
Remessaao TC de Ato de Remessa i ntempestiva superior a 6 Ocorréndia 5
encaminhamento obrigatério meses
Valor de Termo Aditivo em relacéo E;gporgﬁo para oebfras < sgrvgjc;s THVOSS 240 z
ao valor global inicial* POrcao para retorma oe editicio ou 48% 2
de equipamento
Proporc¢éo de descompasso em relacéo 20% 2
Cronograma fisico-financeiro** @0 andamento real da contratacéo 50% S
superior a 80% 4
Medicéo ** [Sem assinatura da fiscalizacéo Ocorréncia 2
[TOTAL (indice de Predisposicao a Dano — IPD)
) 18 2
T?".‘pf’ DEEIEE d@de ARERILE [Tempo (em meses) menor que 12 4
inicio da contratagdo 6 6
. ~ - 50% 2
Obras, servi SOS e compras Propgrgao do valor Iqu|dado_ em 70% 7
concluidos* €elacdo ao valor global superior a 90% 6
Edificacéo (superestrutura) Ocorréncia 2
Obras, servigos e compras em Pavimentacéo Ocorréncia 4
andamento Enterrada (escavacdo, instalagéo A
subterréneg, fundaggago etc.) * OEEER e
Obras, servigos e compras 18 2
- [Tempo (em meses) menor que 12 4
paralisados 6 6

[TOTAL (indice de Propensio a Efetividade — IPE)

* Somente para analises de aditamentos.
** Somente para anélises realizadas em inspecao
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AMPLIACAO PROGRESSIVA
DA AMOSTRA

Uma vez conhecida a proporcdo da amostra a
ser analisada em relacdo ao valor total da
contratacdo, € necessario que sejam extraidos
0s itens que irdo experimentar a comparagdo
dos seus valores unitarios com 0s respectivos
precos de mercado. O critério a ser considera-
do para a extragdo deve ser a materialidade de
cada item, com prioridade para os itens de maior
valor da planilha. Havendo itens que apresen-
tem sobreprego, verifica-se a necessidade de
ampliacdo da amostra. Caso o analista julgue
conveniente, este procedimento pode se repe-
tir ao longo de uma mesma andlise de precos
de acordo com o percentual da préxima faixa
do abaco.

Para verificagdes de necessidade de ampliagdo
da amostra, uma taxa de toleréncia ao
sobrepreco deve ser admitida, de forma a per-
mitir alguma flexibilidade na aplicacdo do
abaco para os casos em que pequena fracao

dos precos verificados — em relagdo ao valor
total da amostra — seja indevida. Esta taxa €
necessaria ao uso da técnica de extracdo de
amostras conhecida por stop-or-go (figura 3),
pela qual *"por meio da progressiva avaliagdo
dos resultados do teste, pode-se alterar o ta-
manho da amostra em face da comparagao de
um parametro de aceitacdo com a projecao
para o universo dos resultados parciais da
amostra em curso™ (OLIVEIRA, 2004, p. 123).

A toleréncia tem relagdo com o nivel de confi-
anca nas faixas de valores do &baco, no entan-
to, ela ndo deve ultrapassar a taxa de 5%
(parametro usual em auditorias financeiras)
sobre o valor total da amostra. As escalas de
taxas da tabela 2 (para itens de obras e servi-
¢os) e da tabela 3 (para itens referentes a com-
pras) orientam a escolha do parametro em fun-
¢do da taxa de Bonificagdo e Despesas Indire-
tas (BDI) para obras e servicos e de acordo com
o valor de frete para compras. Quanto maior o
BDI ou custos com frete incluidos na
contratacdo, menor serd a taxa de tolerancia.

Figura 3 - Técnica tipo stop-or-go

IPD

A Erro Maximo = 5% do valor total da amostra
100%
Analise
documental
IPE
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Tabela 2 - Taxas de tolerancia para uso na ampliagdo
progressiva da amostra de itens de obras e servigos

Taxade BDI (percentual em relagéo ao valor da amostra de itens de obras e servigos)
tolerancia
paraobras
eservigos BDI <20 | 20<BDI <21 21<BDI<22 22<BDI <23 23<BDI <24 24 <BDI<25
%)
5 X
4 X
3 X
2 X
1 X
0 X
Tabela 3 - Taxas de tolerdncia para uso na ampliagdo progressiva

da amostra de itens de compras

t;z(g%ea Frete (percentua em relagdo ao val or da amostra de compras)
para
compras FOB Frete< 2 2<Frete<4 |4<Frete<6| 6<Frete<8 | 8<Frete<10
(D)
5 X
4 X
3 X
2 X
1 X
0 X

EXEMPLIFICAGAO DO METODO

A tabela 4 foi elaborada a fim de exemplificar
0 uso do método de amostragem apresenta-
do nesse trabalho. Foram consideradas as se-
guintes caracteristicas para uma contratacao
hipotética firmada em junho de 2006 e anali-
sada em setembro de 2007: contrato de aqui-
sicdo de materiais para obras de drenagem,
decorrente de Tomada de Pregos, totalmente
liguidado e pago, encaminhado
tempestivamente ao Tribunal de Contas, sem
fixacdo de precos méximos unitarios e globais

e com valores referentes a maio de 2006 nédo
baseados em sistema de custos reconhecido pelo
TC. Considerou-se, ainda, ndo haver informa-
¢Oes disponiveis em relacdo a publicidade do
ato e ata de julgamento da licitagao (incluindo o
ndmero de participantes do certame).

De acordo com a tabela 1, encontra-se IPD=12,
sendo: 4 pontos devidos a propor¢édo do valor
sem codificacdo definida em rela¢do ao valor
global ser superior a 80%, 5 pontos pela au-
séncia de fixagdo de precos maximos unitarios
e globais e 3 pontos em razdo da auséncia de
informacgdes disponibilizadas sobre as variaveis
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de publicidade, de competitividade e de
cartelizacdo. Quanto ao indice de Propensio
a Efetividade, obtém-se IPE=8, devido ao tem-
po decorrido desde a data da contratacao ser
inferior a 18 meses (2 pontos) e a propor¢do
do valor liquidado em relagdo ao valor global
ser superior a 90% (6 pontos).

Para os valores encontrados para IPD e IPE, o

abaco cartesiano (figura 2) indica que deve ser
analisada uma amostra minima de 40% do va-
lor global (equivalente a R$ 152.754,36). Le-
vando-se em conta a materialidade dos itens no
critério de extracdo da amostra da planilha, a
escolha recai sobre os itens 3 e 8 (tabela 5), que,
somados, representam R$ 224.115,64 ou
58,69% do valor global do contrato.

Tabela 4 - Exemplificacdo de planilha de itens a ser amostrada

Item Descrigédo Unid. | Quantidade Errgfi?:: dnoit(égg; er;;?(S: dtc?EaRI$)
1 | Cimento CP-32 (50kg) sac 4.500 10,56 47.508,75
2 | Bloco de concreto 10x20x30 pc 5.500 0,69 3.795,55
3 |Britan®2 m® 2.800 38,84 108.755,64
4 | P6-de-pedra m® 1.200 25,75 30.900,00
5 |Téual2" m 4.000 3,71 14.832,00
6 | Perna3x3” m 2.500 1,96 4.892,50
7 | Sarrafo 10cm m 2.000 1,30 2.595,60
8 |Areialavada m® 3.500 32,96 115.360,00
9 | Tubo PVC 100mm (6m) pc 500 26,10 13.050,10
10 | Manilhade concreto 30cm pc 2.000 14,32 28.634,00
11 | Aco CA-50 didmetro 3/8” (12m) | var 500 23,12 11.561,75
Total 381.885,89
Tabela 5 - Planilha de exemplificagdo: amostra de itens
extraidos da populagéo
Descrigao i
3 Brita n° 2 m? 38,84 37,71
8 Areia lavada m?3 32,96 32,00
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A comparacao de pregos unitarios dos itens da
amostra com os respectivos valores de merca-
do revela que ha sobreprecos de 3% em cada
um deles. No entanto, levando-se em conta
que a fonte de precos utilizada pelo analista
informa que os valores ali registrados incluem
taxa de frete de 4% para brita e areia, consta-
ta-se que ha uma margem de tolerancia possi-
vel de 3% a ser considerada, conforme a ta-
bela 3. Logo, 0s pre¢os examinados na amos-
tra podem ser considerados compativeis
com os de mercado. De acordo com 0 méto-
do proposto, é possivel afirmar que ndo ha
indicios de irregularidades que justifiquem
uma ampliacdo da amostra para que a ana-
lise seja conclusiva quanto a ocorréncia de
dano ao erario, sendo razoavel supor que
todos os precos unitarios da planilha sob
analise sejam considerados compativeis com
os valores de mercado.

Certamente, com o auxilio de sistemas
informaticos, todos os processos de busca e
lancamento de informagdes em tabelas de
dados, consultas ao abaco cartesiano, bem
como a elaboragdo dos calculos necessari-
0s, podem ser bastante facilitados ao técni-
co analista que pretenda utilizar o método
de amostragem proposto neste trabalho.

ente, com o auxilio
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CONCLUSAO

A propensao a efetividade de analises de planilhas tem vinculo com a corre-
¢do de procedimentos desde o planejamento até a entrega do objeto ou a
reparacdo de eventuais danos ao erario, especialmente apos a entrega do
objeto. A partir desse entendimento, e focando suas analises sobre itens
que possuam caracteristicas indicativas de maior possibilidade de danos, o
analista podera aperfeigoar o controle da economicidade que pretende rea-
lizar.

O uso eficiente do tempo é cada vez mais necessario para o alcance das
metas estabelecidas para o Controle Externo frente a crescente demanda
por contratagdes publicas. Torna-se necessario, entdo, priorizar analises que
efetivamente possam gerar economias aos cofres publicos. Entretanto, as
peculiaridades das Administragdes jurisdicionadas dos TCs dificultam o uso
de amostragens probabilisticas para a otimizacdo de procedimentos de con-
trole. Neste cenario, estabelecer amostras por julgamento adquire maior
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relevancia para a selecédo de elementos processuais a serem verificados, espe-
cialmente quanto aos cotejos dos valores de itens em planilhas em relagdo
aos precos de mercado.

Como contribuicdo metodoldgica para a obtencdo de amostras nédo-
probabilisticas, sem que haja forte interferéncia da subjetividade do técnico
analista em sua aplicacdo, este artigo apresenta um procedimento que faz
uso de um &baco cartesiano constituido de faixas amostrais de varidveis
representativas das fases da contratacdo publica — planejamento, licitacéo,
execucao contratual, entrega e uso do bem ou servigo adquirido pela Admi-
nistracao.

Em contraponto a celeridade conferida por uma andlise pautada por
amostragem, a duragdo do exame documental deve sofrer algum incremen-
to, haja vista a necessidade de maior atencdo do analista sobre o contetido
dos autos em busca da constatagdo ou mensuracao de variaveis e, ainda, em
razdo do tempo necessario ao julgamento dos parametros a serem aplicados
a cada uma das respectivas variaveis. Por outro lado, a duracdo das tarefas
diretamente relacionadas ao cotejo de precos de mercado com cada item da
amostra deve ser sensivelmente reduzida.

No todo, o que se busca é a maior efetividade da analise da economicidade,
sendo a principal caracteristica do método proposto a possibilidade de
aprimoramento constante, uma vez que nao se esgotam as possibilidades
de insercdo de novas variaveis de acordo com a expertise dos profissionais
dedicados as analises, bem como de ajustes nas curvas do dbaco cartesiano
conforme as peculiaridades das licitagdes e contratagdes a serem examina-
das pelas Cortes de Contas. Tudo isso torna o método muito mais dina-
mico.
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