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RESUMO: O objetivo principal da educacao fiscal é
propiciar a participacdo do cidadao no funcionamento e
aperfeicoamento dos controles social e fiscal do Estado.
O autor analisa a importancia da educacdo na formacao
dos individuos e da sociedade, expde o conflito entre o
Estado e o cidadao e relaciona cidadania e educacéao
fiscal, sintetizando o Programa de Educacao Fiscal no
Brasil. Relata pesquisa realizada junto a Secretaria de
Estado de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro e a
Escola de Contas e Gestao do Tibunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (ECG/TCE-RJ), que permitiu
estabelecer as acdes que o TCE-RJ podera exercer
visando a promocao e a institucionalizacdo da educacao
fiscal para o pleno exercicio de cidadania.

Estimulado pelo presente estudo, foi encaminhado ao
TCE-RJ protocolo de intencdes visando a formalizacao de
convénio de cooperacdo técnica e assisténcia mutua,
relacionado a educacao fiscal, em tramite nesta Corte.
ABSTRACT: The main objective of the fiscal education is to
propitiate the participation of the citizen in the functioning and
improvement of the social and fiscal controls of the State. The
author analyzes the importance of the education in the formation
of the individuals and the society. He displays the conflict between
the State and the citizen and relates citizenship and fiscal
education, synthesizing the Fiscal Education Program in Brazil. The
research realized in State Administration of Rio de Janeiro and in
the School of Accounts and Management of the TCE-RJ allowed
to establish the actions that the Court of Accounts of the State of
Rio de Janeiro will be able to the promote and the institutionalize
the fiscal education, for the full exercise of citizenship. Stimulated
for the present study, a project of an accord with the State,
related to the fiscal education, is in exam in this Court.
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INTRODUCAO

Assistimos estupefatos, diariamente, as noticias que nos chegam pelos meios de comunicacao,
dando conta do mau uso dos recursos publicos. Ademais, nos Ultimos tempos, parece ter-se
intensificado o desvio de dinheiro publico, financiamento de campanhas eleitorais com recursos
de origem duvidosa, corrupcao, fraudes e sonegacao fiscal.

A questdo da educacédo fiscal destaca-se no cendrio social e politico da atualidade, por dizer
respeito a acdes promovidas por diversas entidades no sentido de fazer com que a sociedade
possa construir valores, conhecimentos e iniciativas com fulcro no planejamento, na gestao e no
controle dos recursos publicos, visando a uma melhor qualidade de vida para todos.

Na visao de Tendrio (2004), ser cidaddo ndo é ser reconhecido tdo-somente pelo dever de votar,
mas como individuo com direito a adquirir direito.

A questao norteadora abordada pelo presente estudo é: quais as acoes que o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) podera exercer visando a promocao e a institucionalizacao
da educacao fiscal, para o pleno exercicio de cidadania?

DELIMITACAO DO ESTUDO

A abrangéncia do presente estudo se limitou a acdes que poderdo vir a ser desenvolvidas pelo
TCE-RJ, em complemento ao Programa Nacional de Educacao Fiscal (PNEF), que vem sendo execu-
tado pelo Grupo de Educacao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro (GEFE-RJ), tendo como objetivo
principal fornecer a sociedade instrumentos efetivos para o pleno exercicio da cidadania.

RELEVANCIA DO ESTUDO

A relevancia da questao da participacdo do TCE-RJ na promocao e institucionalizacdo da educa-
cao fiscal ganha contornos bem nitidos quando se vislumbra o cendrio cadtico da atualidade,
analisando a disparidade entre o montante de recursos arrecadados, o que se gasta nos diver-
sos entes publicos do pais e o que efetivamente é aplicado em beneficio da populacao. Pode-
mos considera-la, também, um avanco na luta contra a sonegacao e pela efetivacdo da justica
fiscal e social.

Nao se pode questionar a proeminéncia do tema, haja vista a importancia da participacdo dos
individuos (a co-responsabilidade), objetivando a busca de solu¢bes para problemas que atin-
gem a sociedade brasileira.

Reforca a importancia do assunto a Portaria Interministerial n°® 413, de 31 de dezembro de 2002,
gue implementou o Programa Nacional de Educacao Fiscal (PNEF), com o objetivo de promover e
institucionalizar a educacao fiscal para o pleno exercicio da cidadania, sensibilizar o cidadao para
a funcao socioecondmica do tributo, levar conhecimento ao cidaddo sobre administracdo publica
e criar condicdes para uma relacdo harmoniosa entre o Estado e o cidadao.

A implementacdo e a execucdo do PNEF é de responsabilidade de diversos érgaos federais,
estaduais e municipais, quais sejam:

| - Ministério da Educacao;

Il - Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF);
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Il - Secretaria da Receita Federal;

IV - Secretaria do Tesouro Nacional,

V - Secretaria de Fazenda de cada Estado e do
Distrito Federal,

VI - Secretaria de Educacao de cada Estado e
do Distrito Federal.

Ressalte-se que, dentre as competéncias dos
citados érgaos, encontra-se a de realizar par-
cerias de interesse do Programa.

Note-se o fato de o tema estar intimamente re-
lacionado as atividades dos Tribunais de Con-
tas, 6rgaos auxiliares do Poder Legislativo, que,
além de fiscalizarem as contas dos administra-
dores publicos, possuem um importante papel
educador na sociedade, principalmente através
de suas Escolas de Contas, como é o caso, por
exemplo, do Estado do Rio de Janeiro.

A atuacao desses érgaos como educadores fis-
cais no Brasil ainda é muito timida (praticamen-
te nao se tém noticias de acdes relacionadas ao
tema), carecendo, portanto, de iniciativas em sua
participacao nessa importante missao de disse-
minar conhecimentos a sociedade, afetos a ad-
ministracao publica e a cidadania.

Através da recém-criada Escola de Contas e
Gestao (ECG/TCE-RJ) e do seu quadro técnico
de exceléncia, o TCE-RJ poderéa contribuir para
a educacao fiscal da sociedade, atuando com
toda a sua experiéncia, em parceria com ou-
tros 6rgados e entidades da sociedade civil e do
poder publico, especialmente o GEFE-RJ.

A RELEVANCIA (...) DA PARTICIPAGAO
DO TCE-RS NA PROMOGAO E
INSTITUCIONALIZAGAO DA EDUCAGAO

FISCAL GANHA CONTORNO
BEM NITIDOS QUANDO SE
VISLUMBRA O CENARIO CAOTICO
DA ATUALIDADE (..)

CONSIDERACOES
SOBRE OS OBJETIVOS
DO SISTEMA
EDUCACIONAL
BRASILEIRO

Até os dias de hoje, muitas alteracdes foram
realizadas no planejamento educacional, mas
a educacao continua a ter as mesmas caracte-
risticas impostas em todos os paises do mun-
do — que é mais o de manter o status quo
para aqueles que freqlentam os bancos es-
colares e menos de oferecer conhecimentos
bésicos, para serem aproveitados pelos estu-
dantes em suas vidas praticas (BELLO, 2001).
Desde o ensino nas escolas jesuiticas até hoje,
observa-se que as necessidades do Estado de-
terminam os objetivos da politica educacional
sobrepondo-se as necessidades dos individuos.
E necessario reformular o ensino de forma a
permitir que o aluno ndo funcione como mero
receptor de conhecimentos estanques entre si e
informacoes enciclopédicas, mas que seja capaz
de participar ativamente da sociedade.

E nesse sentido que reside a importancia da in-
sercao da educacao fiscal nas escolas. Um Unico
aluno, informado sobre os seus direitos e deve-
res como cidadao, pode contribuir efetivamen-
te, por exemplo, pedindo nota fiscal (sabendo
reconhecé-la), o que aumenta a arrecadacao do
Estado e reduz a necessidade de aumento de
impostos. A reducao de impostos acarreta
melhoria na qualidade de vida do individuo, que
passa a contar Com mais recursos para as suas
préprias necessidades. Na pior das hipdteses,
aumenta-se o capital disponivel para investimen-
tos sociais pelo Estado, ainda que nao se dimi-
nuam os impostos.

Contudo, a educacao fiscal ndo se resume a
aspectos tributdrios, pois o seu alcance é mais
amplo, englobando varias outras questoes re-
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lativas a cidadania, como sera visto adiante.

IMPORTANCIA DA
FDUCACAO NA
DEMOCRACIA

De acordo com Teixeira (1934), o cidadao moder-
no ignora a quase totalidade dos problemas de
sua sociedade. O seu trabalho e o seu lazer o ocu-
pam e o absorvem. Os negdcios publicos nao lhe
despertam interesse, sendo avaliados em razéo de
seus interesses, emogdes ou preconceitos, sem con-
siderar os interesses coletivos.

Segundo o citado autor, o publico ndo participa
de nenhuma funcao executiva do Estado, de ca-
rater ininteligivel para o individuo, dada a com-
plexidade e a vastidao dos interesses e dos servi-
¢os publicos. A sua funcéo se resume a ser mero
espectador dos acontecimentos. A propria ma-
quina administrativa esquece a sua finalidade e
transforma-se em uma burocracia cujo destino
é consumir as verbas do orcamento.

Souza (2004) ressalta a aplicacdo do
pragmatismo de Dewey a educacao: as maté-
rias escolares devem ser organizadas confor-
me 0s interesses praticos dos individuos, apro-
ximando a teoria e a préatica. A teoria é um
instrumento que permite a compreensao do
real e do presente.

A escola representaria, dessa forma, um
instrumento importante na aproximacao
entre teoria e pratica, fornecendo ao es-
tudante, além do aprendizado das maté-
rias tradicionais, a compreensdo do mun-
do exterior e do entendimento dos pro-
blemas sociais.

EDUCACAO FISCAL

O CONFLITO ENTRE O ESTADO
E O CIDADAO

Segundo Ferreira (2001, p. 174), o termo "con-
flito" pode ser entendido como "desavenca”, " dis-
cordia”, "luta”, "combate" ou "guerra”. E justa-
mente essa a traducao atual da relacdo que vem
pautando o comportamento entre o Estado e o
cidadao nos paises em desenvolvimento.

Ainda que sem a ocorréncia de conflitos arma-
dos, na maioria dos casos a auséncia de confi-
anca nos governos é extremamente acentua-
da. Trata-se, pois, de um paradoxo, jd que o
surgimento do Estado teve o propoésito de as-
segurar o bem-estar social. A descrenca da so-
ciedade em seus governantes traz, como con-
seqUéncia obvia, o desinteresse do povo em
colaborar com a atuacao estatal.
Depreende-se, assim, que a razao de tantos
conflitos decorre da falta de confianca do povo
em seus governantes, em razao da malversa-
¢ao dos recursos publicos, da corrupcdo, do
nepotismo, da auséncia de transparéncia nos
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atos dos governantes, entre outras praticas
abominaveis, empregadas em prejuizo da so-
ciedade e, mais especificamente, das camadas
menos favorecidas, dos pobres e excluidos so-
cialmente.

Um dos problemas nevralgicos na relacdo Esta-
do-cidadado é a falta de interesse dos que de-
tém o poder de educar o povo, esclarecendo-o
sobre o funcionamento da engrenagem esta-
tal, das responsabilidades do Estado, de sua
estrutura, bem como dos direitos inerentes ao
cidadao, a quem o governo tem o dever legal e
ético de prestar contas de sua atuacdo de ma-
neira eficiente e de forma a dar total transpa-
réncia em relacdo aos resultados alcancados (é
o que se tem chamado hodiernamente de
accountability).

Essa postura antiética torna o cidadao concor-
rente direto do Estado, e um dos efeitos mais
visiveis dessa postura é a sonegacao de tribu-
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tos, a aquisicao de produtos "piratas" e o pou-
€O caso que se da com a coisa publica.

O PROGRAMA DE EDUCAGAO
FISCAL BRASILEIRO

Segundo Goncalves (2002), resumindo a evo-
lucdo historica da educacao fiscal no Brasil, o
pais experimentou algumas campanhas tran-
sitdrias voltadas para a educacao tributaria, cuja
funcao principal era a de convencer o cidadao
da necessidade de se pagar tributos, diminu-
indo sua resisténcia através da conscientizacao
de sua importancia para o Estado.

Ainda de acordo com o mesmo autor, as inici-
ativas foram isoladas e partiram das Secretari-
as de Fazenda dos Estados e da Secretaria da
Receita Federal. Porém, valeram como pratica,
que, conjugada as experiéncias de paises mais
desenvolvidos, serviram para a elaboracdo de
uma proposta elaborada por técnicos
fazendarios estaduais aos Secretarios de Fazen-
da dos estados, membros do Conselho Nacio-
nal de Politica Fazendaria (CONFAZ), reunidos
em maio de 1996 no Ceara. O objetivo da pro-
posta era o da criacdo de um programa nacio-
nal que proporcionasse a sociedade condicoes
minimas de cidadania.

Atendendo a sugestao proposta, o CONFAZ,
em julho de 1997, aprovou a criacdo de um
Grupo de Educacao Tributéria (GET), cuja com-
posicao inicial foi de técnicos fazendarios dos
estados brasileiros, e, gradativamente, foi adi-
cionada com representantes das Secretarias da
Receita Federal e educadores das Secretarias
de Educacéo dos Estados.

O citado grupo elaborou uma proposta final
envolvendo os trés niveis de governo, cujo teor
voltava-se para uma educacao permanente,
focada no aspecto fiscal — e ndo somente no
tributario, como ocorreu em programas anteri-
ores —, com énfase na disseminacdo de conhe-
cimentos relacionados a administracdo publica,
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controle social, participacao, organizacao,
mobilizacdo social e exercicio da cidadania.

O propdsito do programa seria a internalizacao
da nocao de cidadania nos individuos, com o
conseqglente estimulo a sua participacdo na
vida politica de sua cidade e pafs, trazendo,
como conseqUéncia indireta, o bem-estar de
suas familias.

Como beneficio maior para a sociedade, o PNEF
contribuiria para um relacionamento harmo-
nioso entre o Estado e o cidad&do, tornando
este um co-responsavel direto pelo destino de
seu pafs, por resgatar a nocao de bem comum.
O papel dos professores seria fundamental
para o alcance dos objetivos, pois, como um
dos principais formadores de opinido e ele-
mentos dotados de conhecimentos mais es-
pecificos sobre a estrutura e o funcionamento
da Administracao Publica, contribuiriam para
gue as praticas internalizadas fossem adequa-

o PNEF conthb rla para
um relacionamento

o

resgatar a no
Je bem comt

damente disseminadas.

Com esse espirito de solidariedade, o PNEF foi
desmembrado em cinco médulos estratégicos:
- Modulo I: destinado ao ensino de conceitos
bésicos, mas importantes, relacionados a edu-
cacao fiscal, para criancas do ensino funda-
mental;

- Médulo II: voltado para adolescentes do en-
sino de 2° grau, foi concebido para a transmis-
sao de conhecimentos um pouco mais
aprofundados sobre educacao fiscal;

- Médulo lll: tendo como interessados princi-
pais os servidores publicos, objetivando obter
importantes disseminadores no processo de
conscientizacao social, além de transformar as
mentes daqueles que, como o préprio nome
sugere, servem a sociedade para que ela dis-
ponha de servicos publicos de exceléncia;

- Modulo IV: direcionado para alunos universi-
tarios, a fim de completar o ciclo de
conscientizacao cidada na vida estudantil; e

- Médulo V: ofertado a sociedade em geral, a
fim de fomentar a participacdo cidada, abran-
gendo aqueles que ndo voltariam para os ban-
cos escolares, focalizando-se, preferencialmen-
te, nesse caso, as organizacbes em que esse
publico possa ser encontrado, tais como asso-
ciacoes, sindicatos, organizacdes ndo-gover-
namentais, entre outros.

O PROGRAMA DE EDUCACAO
FISCAL NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

O Programa de Educacédo Fiscal do Estado
do Rio de Janeiro (PEF/R)J) foi criado em feve-
reiro de 2000, em conformidade com o PNEF.
Em outubro do mesmo ano, iniciou-se o Pro-
jeto de Educacéo Fiscal nas Escolas do Esta-
do e foram desenvolvidas diversas ativida-
des, conforme o histérico elaborado pelo
GEFE-RJ, que pode ser visualizado no Qua-
dro |, a sequir:



Quadro |: Histérico da
Educacao Fiscal no Rio de Janeiro

cursos on line

Meés Ano Instrumento Objetivo/Integrantes
Portaria n.° 35 do Ministério da [ Institui o Grupo de Educagdo Fiscal, de cariter nacional,
Fev. 1998 | Fazenda/ Ministério da formado por representantes da ESAF, Receita Federal,
Educacao Secretarias de Estado de Educacdo e de Fazenda
Decreto n.° 26.023, de 25 de|Cria o Programa de Educacdo Fiscal do Estado do Rio de
Fev. fevereiro de 2000 Janeiro (PEF/RJ), a Comissdo Mista Permanente e o Grupo de
Educagio Fiscal do Estado do Rio de Janeiro (GEFE-RJ)
Resoluc@o Conjunta SEE/ Dispde sobre as atribui¢des da Comissdo Mista Permanente, a
SEFCON n.° 43, de 2 de maio | competéncia de seus membros. Designa os servidores que
Mai. 2000 de 2000 integrardo o Grupo de Trabalho do PEF/RJ
I Encontro Educagiao Fiscal Langamento oficial do Programa de Educagédo Fiscal do Estado
chegando as Escolas - Hotel do Rio de Janeiro, dirigido aos coordenadores regionais da SEE
Othon
Concorréncia Publica para Inicio das atividades da fase 1
Selecdo da executora do
SO Projgto de Educagio Fiscal nas
Escolas
Lei estadual n°. 3.721, de 26 de | Autoriza a introdu¢do de conhecimentos sobre financas e
Nov. 2001 novembro de 2001 orcamentos publicos no curriculo do ensino médio e técnico das
: escolas publicas e privadas do Estado do Rio de Janeiro
Semindrio Avaliacdo da fase 1 do Projeto de Educacio Fiscal nas Escolas
Contrato entre a Secretaria de [ Realizac@o do curso de pés-graduagdo lato sensu em Educagido
Estado de Educacgdo-RJ e a Fiscal, Gestdao Social e Desenvolvimento de Projetos para
Mar. Universidade Candido Mendes/ | profissionais da rede publica de ensino e curso de Atualizacdo
Databrasil Ensino e Pesquisa para cidaddos de 47 municipios do Rio de Janeiro - Fase 2 do
Projeto de Educacdo Fiscal nas Escolas
Organizagdo dos trés eixos do | - Secretaria de Estado de Fazenda;
Abr. Programa de Educac@o Fiscal |- Escolas;
do Estado — RJ - Municipios
Inicio do curso de pés- Tema: Educacdo Fiscal, Gestdo Social e Desenvolvimento de
T graduacdo Projetos
2002 Semindrio Um Tributo ao Projeto de Educacdo Fiscal nas Escolas - para autoridades
Ago. Educador Cidaddo governamentais, cidaddos da  sociedade  organizada,
coordenadores e alunos do curso de pés-graduagio
Semindrios A Educagdo Fiscal |Integracdo das acdes do PEF-RJ - Projeto de Educagdo Fiscal
Set./out. Sa o
Chegando aos Municipios nas Escolas
Inicio do curso de Atualizacdo [ Cerca de 3.200 alunos, em 82 turmas, tendo como professores
Out. em Educacio Fiscal em 47 os cursistas da pés-graduagio do Projeto de Educacdo Fiscal nas
municipios do Rio de Janeiro [ Escolas
Nov./ Monitoramento do curso de Ambito estadual
Dez. Atualizacdo e realizagdo de
pesquisa participativa
Conclusio do curso de pds- Educagio Fiscal, Gestdo Social e Desenvolvimento de Projetos
Dez. graduacdo lato sensu.
Relatério de Avaliacdo do Coloca o Programa de Educagio Fiscal do Rio de Janeiro como
Set. PNEF, ano-base 2001 uma das principais referéncias em Educagao Fiscal do pais
2003 | Reunido integrada Educagdo Estado (SEE e SER), a 7* Regido Fiscal da Secretaria da Receita
Nov. Fiscal no Rio de Janeiro Federal e a ESAF: desenvolver a¢des conjuntas no ambito da
Educagio Fiscal
Semindrio Executivo Retine gestores e funciondrios publicos para aprofundamento do
Jun. 2004 | Responsabilidade Fiscal e tema e debate
Responsabilidade Social - um
binémio necessdrio
- 2005 | Capacitagio de tutores para Formagdo a distancia de 470 novos disseminadores em

Educacio Fiscal

Fonte: PEREIRA, s.d.,p.5; Grupo de Educacao Fiscal do Rio de Janeiro - GEFE-RJ.
Nota: Dados trabalhados pelo autor, retirados do site http://www.educacaofiscal.rj.gov.br/ProgEducFiscal.shtml , em 15

fev. 2007.
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O PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS

HISTORIA E ATRIBUICOES
Segundo Silva (1991, p. 627),

A tentativa de instituir Tribunal de Contas, no Brasil, por primeira vez foi
idéia dos Senadores do Império, Visconde de Barbacena e José Inécio
Borges, em 1826. Em 1845, novo projeto no mesmo sentido fora apresen-
tado ao parlamento por Manoel Alves Branco. Se bem que a idéia volvesse
com Pimenta Bueno, Silveira Martins, Visconde de Ouro Preto e Joao
Alfredo, o Império ndo possuiu o seu Tribunal de Contas.

Foi criado, logo no inicio da Republica, pelo Dec. 966-A/90, devido a inici-
ativa de Ruy Barbosa. Institucionalizou-se através do art. 89 da Constitui-
cdo de 1891, que estatuiu: "E instituido um Tribunal de Contas para
liquidar as contas da receita e despesa e verificar a sua legalidade, antes de
serem prestadas ao Congresso”. Daf passou para todas as outras Consti-
tuicoes, que lhe reservaram cada vez mais espaco, encontrando seu ponto
alto na Constituicao de 1946, onde alcancaram grande prestigio, dadas a
suas relevantes e independentes atribuicées constantes do art. 77.

A Constituicao de 1967 e suas alteracdes posteriores diminuiram substan-
cialmente as prerrogativas do Tribunal, mas a Constituicdo de 1988 o eleva
possivelmente mais além do que fora sob a égide da Constituicao de
1946, especialmente porque dera ao Poder Legislativo maiores atribui-
coes. As Cortes de Contas sempre seguem as posicoes do Poder Legislativo.
Quando este estd sufocado pelo autoritarismo ou pela perda de atribui-
¢bes basicas, aquelas sofrem as conseqiéncias em grau mais profundo.
Ora, o principio da prestacdo de contas da administracdo, direta e indireta,
constante do art. 34, VII, "d", s6 tem eficécia de principio do Estado demo-
cratico enquanto as demais instituicoes de apuracdo dessas contas goza-
rem de autonomia e prestigio para o cumprimento dessa elevada missao,
do contrario tudo ndo passara de mero exercicio de formalidades vazias de
resultados praticos.

conferiu a essa instituicao essencialmen-
te democratica.

E nitido, portanto, o papel histérico das
Cortes de Contas em favor da democracia,

94

refletindo o momento politico do pafs. Os
Tribunais de Contas sdo tao mais fortes
guanto mais forte for a democracia; sua
autonomia e prestigio decaem com o en-
fraquecimento da cidadania. Daf a imensa
importancia que a Constituicdo da Repu-
blica de 1988 ("Constituicdo Cidada")

No Estado do Rio de Janeiro, a compe-
téncia e jurisdicdo do TCE-RJ estdo pre-
vistas na Lei Complementar n° 63, de 1°
de agosto de 1990, complementada pelo
Regimento Interno, aprovada pela Deli-
beracdo n° 167, de 10 de dezembro de
1992.
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A ESCOLA DE CONTAS E GESTAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A Deliberacao TCE-RJ n°. 231, de 30 de agosto
de 2005, autorizada pelo art. 38 da Lei n°.
4.577, de 12 de julho de 2005, transformou o
Instituto Serzedello Corréa (ISE) na Escola de
Contas e Gestdo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (ECG/TCE-RJ) e apro-
vou o seu Regimento Interno, nos termos do
art. 102 da Lei Complementar n°. 63, de 1° de
agosto de 1990.

A ECG/TCE-RJ, 6rgao auténomo vinculado a presi-
déncia do TCE-RJ, destina-se a promover ensino e
pesquisa na area de gestao publica, voltados para
o desenvolvimento e a difusdo de conhecimentos,
modelos e metodologias comprometidas com ino-
vagao, transparéncia, responsabilizacdo, melhoria
do desempenho e do controle governamental, em
consondancia com as expectativas e necessidades
da sociedade.

A Escola de Contas e Gestdo funciona como
uma unidade orcamentéria independente, com
inscricdo no CNPJ e receitas préprias, decorren-
tes de suas atividades e das multas aplicadas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro a seus jurisdicionados, além das dota-
¢Oes orcamentarias que lhe forem atribuidas.
A ECG/TCE-RJ foi instituida sob um arcabouco
juridico extremamente moderno, que lhe per-
mite desempenhar, dentre outras atividades,
uma série de acdes voltadas para a educagao
fiscal. Cabe ressaltar a possibilidade de sua
atuacdo em rede, seja dinamizando e integran-
do o trabalho cooperativo e colaborativo com
outras instituicdes de ensino e pesquisa, seja
com o estabelecimento de parcerias, convéni-
os e instrumentos afins, ou mesmo efetuando
acoes de formacado e capacitacao através de
terceiros ou do compartilhamento de custos
com outros 6rgaos e entidades, publicas ou
privadas.

METODOLOGIA

Considerando a natureza do problema da pes-
quisa e os critérios considerados mais apro-
priados pelo autor, é apresentada, a seguir, a
metodologia de pesquisa utilizada. Sao des-
critos o tipo de pesquisa, o universo da pes-
quisa de campo, a forma de coleta e trata-
mento dos dados, bem como as limitacdes do
método utilizado.

TIPO DE PESQUISA

Considerou-se a taxonomia proposta por Ver-
gara (2006), que qualifica a pesquisa em rela-
¢do a dois aspectos, quanto aos fins e quanto
aos meios:

Quanto aos fins

A pesquisa apresentada, quanto aos objetivos
a que se propde, é do tipo aplicada, que, se-
gundo Vergara (2006, p. 47),

[...] é fundamentalmente motivada pela
necessidade de resolver problemas com-
pletos, mais imediatos, ou ndo. Tem, por-
tanto, finalidade prética, ao contrario da
pesquisa pura, motivada basicamente pela
curiosidade intelectual do pesquisador e si-

tuada sobretudo no nivel da especulacao.
Quanto aos meios

Com relacdo aos meios de investigacdo, a pes-
quisa deve ser considerada:

a) bibliogréfica: teve como fontes de pesquisa
utilizada a Constituicdo Federal, legislacoes es-
pecificas, livros, artigos, teses, monografias e
textos disponiveis em jornais, revistas
especializadas e Internet;
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b) documental: j& que se fez uso de documen-
tos internos, ndo publicados, do GEFE-RJ e da
ECG/TCE-RJ;
¢) de campo: considerando que foram entrevis-
tados, in loco, representantes do GEFE-RJ e da
ECG/TCE-RJ.

UNIVERSO DA PESQUISA
DE CAMPO

O universo da pesquisa de campo consistiu:
a) na representante do GEFE-RJ, servidora da
Secretaria de Estado da Receita do Rio de Ja-
neiro (SER/RJ), com competéncia para represen-
tar o Governo do Estado no Programa de Edu-
cacao Fiscal;

b) nos integrantes das diversas coordenadorias’
da ECG/TCE-RJ, quais sejam:

+ 0 Coordenador-Geral Académico: cuja com-
peténcia é propor diretrizes para o Plano Dire-
tor e o Plano Anual de Formacao e Capacitagdo
da Escola, no que diz respeito aos cursos de
longa duracao (graduacao, aperfeicoamento e
pés-graduacao lato sensu e stricto sensu),

- a Assessora Pedagogica: tem como funcao
dar suporte a Direcao-Geral no desenvolvimen-
to da linha pedagodgica a ser implantada na
ECG-RJ, promovendo a articulacao e a
integracdo dos érgaos que compdem a Escola
e realizando, de forma integrada com as de-
mais coordenadorias, acbes com a finalidade
de planejar, acompanhar e avaliar o processo
educacional;

-0 Coordenador-Geral de Capacitacdo: é o res-
ponsével pela definicdo e implantacao do Pro-
grama Anual de Formacdo e Capacitacdo da
Escola de Contas e Gestao. Cabe a sua
Coordenadoria detectar as necessidades e pro-
mover a formacao e a reciclagem profissional
dos servidores do TCE-RJ e dos 6rgaos e enti-

dades jurisdicionadas, por meio da execucdo
de cursos de curta e média duracao;

- a Coordenadora-Geral de Estudos e Pesqui-
sas: tem como atribuicdo mais relevante esti-
mular a producéo técnico-cientifica em matéri-
as de interesse amplo e especifico da gestao
publica, com a criacdo de estudos, analises e
pesquisas visando a inovacao de praticas pu-
blicas.

COLETA DE DADOS

Na coleta de dados através das pesquisas bi-
bliograficas, foram consultadas teses, disser-
tacoes, livros, artigos e legislacoes
disponibilizados por diversas instituicoes, in-
clusive os arquivos eletronicos da Fundacao
Getulio Vargas (FGV) e das instituicdes gover-
namentais envolvidas, tendo como objetivo
principal a obtencdo de dados e informacdes
sobre a histéria e a filosofia da educacdo em
geral e no Brasil; cidadania; democracia; tri-
butos; educacao fiscal no Brasil e no Estado
do Rio de Janeiro; e os Tribunais de Contas, a
ECG/TCE-RJ e 0 GEFE-RJ.

Para a pesquisa documental, foram solicitados,
em campo, documentos internos da Escola
Fazendaria vinculada a Secretaria de Estado da
Receita do Rio de Janeiro (SER-RJ), com o pro-
posito principal de coletar informacdes
atualizadas sobre a atuacado do érgdo na area
de educacao e cidadania e sobre a existéncia
de eventuais parcerias relacionadas ao tema,
inclusive entre outras entidades e 6rgaos de
outros estados da federacao.

Foram realizadas, também, através de pes-
quisa de campo, entrevistas informais com
os coordenadores e representantes dos dois
6rgaos acima citados — valendo ressaltar
que, segundo Vergara (2006, p.55), a "en-

| 1 As atribuicdes dos entrevistados da ECG/TCE-RJ foram extraidas do sftio institucional do TCE-RJ.

Revista TCE-RJ, v. 3, n. 1, p. 86-101, Rio de Janeiro, jan./jun. 2008



trevista informal ou aberta é
guase uma ‘conversa jogada
fora', mas tem um objetivo es-
pecifico: coletar os dados de
que vocé necessita".

A primeira entrevista informal
foi feita com a representante
da Secretaria de Estado de Fa-
zenda no GEFE-RJ, no intuito
de obter informacoes mais re-
centes sobre as acdes que
vém sendo desenvolvidas
pelo citado 6rgdo, bem como
visando a coletar sugestoes de
como o TCE-RJ, através da
ECG/TCE-R) — em parceria
com a Secretaria de Estado da
Receita do Rio de Janeiro (SER-
RJ)—, poderia colaborar para
a efetividade do PNEF. Apés a
realizacdo da entrevista, foi
solicitado o preenchimento
de um questionario, com o
fito de obter tais informacoes
e sugestdes organizadas e categorizadas por es-
crito.

As demais entrevistas foram realizadas em
momento posterior, com os coordenadores
da ECG/TCE-RJ, e visou a obtencao de su-
gestoes e orientacdes sobre os procedimen-
tos necessarios a implementacao e a
viabilizacao das acoes propostas pela repre-
sentante da Secretaria de Estado de Fazen-
da no GEFE-RJ.

ANALISE DE DADOS

O tratamento dos dados foi qualitativo, tendo
como técnica empregada a andlise de conteu-
do das entrevistas informais efetuadas, do
questionario aplicado e dos documentos e
materiais publicados, relacionados ao tema do
presente estudo.

LIMITAGOES DO METODO

Além dos tépicos apresentados neste traba-
lho, outros temas foram identificados nos re-
latos coletados, porém mostrou-se necessario
selecionar aqueles com maior relacdo com o
objetivo deste estudo. Assim sendo, sao apon-
tadas algumas limitacdes, resultantes de sua
abordagem especifica:

a) o presente estudo nao permite generaliza-
cbes das conclusdes extraidas em relacdo aos
demais tribunais de contas brasileiros;

b) o propdsito do estudo nédo foi investigar
todas as atividades desenvolvidas pela ECG/
TCE-RJ e/ou pela Escola Fazendaria do Estado.
A importancia deste trabalho para a Adminis-
tracdo Publica reside na constatacdo de que
algo devera ser feito para a melhoria da quali-
dade de vida da sociedade e, nesse aspecto, o
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TCE-RJ, atuando através da recém-criada ECG/
TCE-RJ, apresenta condi¢des para desenvolver,
através de parcerias, atividades inovadoras, com
vistas ao fortalecimento do controle social, tra-
zendo como efeito a transformacédo da situa-
¢ao em que vivemos;

) essa pesquisa nao pretendeu elaborar qual-
quer tipo de andlise mais profunda do PNEF,
nem analisar de maneira detalhada os efeitos
obtidos nos seus varios anos de existéncia.
Restringiu-se, portanto, a apresentar algumas
avaliacdes quantitativas, além de identificar seus
efeitos mais amplos na sociedade;

d) por abranger os conceitos presentes na lite-
ratura dominante e também abordagens alter-
nativas de trés diferentes temas (educacao, ci-
dadania e tribunal de contas), ndo foi possivel
aprofundar a discussdo dos conceitos especifi-
cos de cada um deles neste trabalho.

RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capftulo serdo analisadas as respostas das
entrevistas informais realizadas junto ao GEFE-RJ e
a ECG/TCE-RJ, bem como identificadas as possiveis
acoes a serem realizadas pelo TCE-RJ, visando a
promocao e a institucionalizacdo da educacéo fis-
cal para o pleno exercicio de cidadania.

RESPOSTAS OBTIDAS JUNTO
AO GEFE-RJ

Na entrevista efetuada com a representante do
GEFE-RJ foi informado que o PNEF, em confor-
midade com as metas estabelecidas pelo Pla-
nejamento Estratégico 2004/2007, nao con-
templa acoes especificas, mas gerais, trabalhan-
do a temética e/ou desenvolvendo projetos de
educacao fiscal os seguintes atores, capacita-
dos ou sensibilizados: servidores federais, es-
taduais e municipais; cidadaos; professores;
escolas e municipios.

A entrevistada informou, ainda, que as instituicdes

gestoras do programa vém formando sua rede
interna de disseminadores, que atuam e atua-
rdo em todo o estado e municipios. Relatou
também que, a partir de junho de 2006, a
educacao fiscal avancou muito
institucionalmente, mencionando diversas
acodes desenvolvidas no periodo.

A entrevistada considerou fundamental a par-
ticipacdo do TCE-RJ, atuando através da ECG/
TCE-RJ, na efetividade do PNEF, e sugeriu di-
versas acoes que poderiam ser desenvolvidas
em parceria.

RESPOSTAS OBTIDAS JUNTO A
ESCOLA DE CONTAS

Aidéia de se estabelecer uma parceria para a edu-
cacao fiscal foi muito bem recebida pela ECG/TCE-
RJ.

Na entrevista realizada na Coordenadoria de Estu-
dos e Pesquisas (COE), foi informado que a parceria
proposta estad alinhada com o Regimento Interno
da ECG/TCE-RJ, especialmente com o disposto nos
incisos ll, IV e VIdo art. 2°, ja mencionados na secao
5.2.

A criacdo e a manutengao de parcerias institucionais
seria, portanto, fundamental para uma instituicao
que quer ser reconhecida pela exceléncia da sua
producdo e que tem como principios norteadores
a educacao continuada, o compartilhamento do
conhecimento, o "aprender a aprender” e a ges-
tdo de competéncias.

Como resultado da entrevista realizada na
Coordenadoria Académica (COA), foram obtidas
informacdes sobre quais procedimentos seriam
necessarios a viabilizacdo de uma possivel parceria
e a implementacdo das agdes propostas, caso a
idéia fosse aprovada pela Presidéncia do TCE-RJ.
Finalmente, apds entrevistas realizadas junto a As-
sessoria Pedagogica e a COA, nenhuma objecdo
foi percebida relativamente a possibilidade de for-
mulacao de um plano de capacitacdo, caso um
futuro convénio venha a ser aprovado.
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CONCLUSAO

Este estudo procurou responder o problema apresentado: quais sdo
as acoes que o TCE-RJ podera exercer visando a promocdo e a
institucionalizacdo da Educacéo Fiscal, para o pleno exercicio de cida-
dania?

Verificou-se a oportunidade de implementacao de acoes que pode-
rdo vir a ser desenvolvidas pelo TCE-RJ, com vistas a promocéo e a
institucionalizacao da educacao fiscal para o pleno exercicio de cida-
dania, em razdo de sua longa experiéncia atuando em defesa da
democracia e da eficiéncia da Administracao Publica.

Essa atuacdo serd mais eficaz, eficiente e efetiva se trabalhada com
outros setores da sociedade, especialmente com o Governo do Esta-
do do Rio de Janeiro, que vem implementando seu Programa de
Educacao Fiscal desde 2000, com o competente gerenciamento do
GEFE-RJ.

E cristalina, portanto, a convergéncia de interesses entre o TCE-RJ e
o GEFE-RJ no aperfeicoamento do controle social e da gestao fiscal
visando ao interesse publico, restando aos seus representantes o
estabelecimento de uma parceria para otimizar a disseminacdo de
conhecimentos relacionados ao tema em estudo.

Apds analisar o contetido das sugestoes apresentadas, o autor des-
ta pesquisa considera totalmente apropriadas as agdes propostas,
principalmente pelo fato de o GEFE-RJ ser o érgéo responsavel pela
execucdo do PNEF no Estado do Rio de Janeiro, possuindo a experi-
éncia necessdria para diagnosticar as necessidades e propor as me-
lhores acbes para a efetividade do programa.

Note-se que, direcionada ao cumprimento da missdo institucional e
estratégica do Tribunal, a ECG/TCE-RJ tem a possibilidade de colo-
car a servico da sociedade, através da rede de disseminadores do
PNEF, a promocao da disseminacdo do conhecimento e da pratica
acumulada da instituicdo Tribunal de Contas.

Adicionalmente, objetivando viabilizar a implementacao das acoes
propostas, o autor do presente estudo entende ser indispensavel a
constituicdo de um grupo de servidores do Tribunal de Contas para
implementar e divulgar a educacéo fiscal na propria instituicao e
para servir como canal de ligacdo com o GEFE-RJ, coordenando e
monitorando as acées do TCE-RJ voltadas para o programa.

Nesse sentido, além de outras iniciativas que poderdo vir a ser
implementadas para o fortalecimento da democracia e da cidada-
nia, algumas acoes poderao ser desenvolvidas conforme propostas
a seqguir:

1. formalizar convénio de cooperacdo técnica e assisténcia mutua
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(sem aporte financeiro) entre o GEFE-RJ e o TCE-RJ, devendo ser de-
senvolvidas acdes conjuntas, no Estado, visando a mobilizacao e qua-
lificacdo, de forma estratégica, do servidor publico, educadores e so-
ciedade civil organizada para o controle social, através das duas ver-
tentes do PNEF, arrecadacédo e gasto publico;

2. promover em conjunto com o GEFE-RJ, e em conformidade com o
Planejamento Estratégico do PNEF, a implantacdo do Programa nos
Municipios, favorecendo ao cidadao sedimentar a idéia de que tudo
gue é publico é de todos e que todos devem exercer seu papel acom-
panhando e fiscalizando a aplicacdo dos recursos publicos, desde a
elaboracdo da proposta orcamentéaria até sua execucao e a conse-
guente prestacao de contas pelo poder publico;

3. destinar vagas no curso a distancia de disseminadores de educagdo
fiscal, com certificacdo ESAF, para servidores do TCE-RJ;

4. incluir palestras e sensibilizacoes relativas a educacao fiscal nas
acoes desenvolvidas pelo TCE-RJ;

5. recomendar expressamente aos municipios a implantacao do pro-
grama de educacao fiscal, buscando todo o apoio, o empenho e o
compromisso pessoal de prefeitos e secretdrios municipais de fazen-
da e educacao; e

6. constituir um grupo de servidores do Tribunal de Contas para
implementar e divulgar a educacao fiscal na propria instituicao, ser-
vindo como canal de ligacdo com o GEFE-RJ, coordenando e
monitorando as acdes do TCE-RJ voltadas para o programa.
Finalmente, vale assinalar que, estimulado pelo presente estudo, o
GEFE-RJ encaminhou ao TCE-RJ, em julho de 2007, um protocolo de
intencdes visando a formalizacdo de convénio de cooperacao técnica
e assisténcia mutua, relacionado a educacéo fiscal, em tramite no
Tribunal de Contas para apreciacao e possivel aprovacao.
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