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RESUMO: Este estudo tem como objetivo analisar como sdo
estruturados e operacionalizados os conselhos dos regimes
proprios de previdéncia social (RPPS) e a sua atuacao na
governanca da previdéncia publica municipal. Foi realizada
pesquisa tipo survey, mediante a aplicacdo de questionario aos
conselheiros de RPPS de todas as regides do Brasil. Os achados
da pesquisa mostram que os conselhos de regimes préprios
possuem natureza de representacao vinculada funcional,
composicdo multipla e nao paritéria, relacao do tipo organico
com as politicas e programas setoriais, sao érgaos deliberativos
e com duracao de mandato de dois a seis anos. Da perspectiva
da governanca, a legislacdo previdenciaria estabelece acdes que
aumentam a eficiéncia e a efetividade dos RPPS, assegura que
sejam instituidos mecanismos de controle e preserva a partilha
de poder. Na pratica, contudo, a maioria dos conselheiros
assume suas funcoes sem qualquer experiéncia em previdéncia
e toma decisdes apenas com base no conhecimento que tém ou
em atendimento a alguma orientacao recebida.

ABSTRACT: The objective of this studly is to analyze how the councils of

the own social security regimes (RPPS) and their actions in the governance
of municipal public welfare are structured and operationalized. Survey
research was carried out, through the application of a questionnaire to
RPPS counselors from all regions of Brazil. The findings of the research
show that the councils of own regimes have the nature of functional linked
representation, multiple and non-parity composition, organic relationship
with sectoral policies and programs, are deliberative bodies with a term of
office of two to six years. From the perspective of governance, social security
legislation establishes actions that increase the efficiency and effectiveness
of RPPS, ensures that control mechanisms are in place and preserves power
sharing. In practice, however, most board members assume their functions
without any pension experience and only make decisions on the knowledge
they have or follow any guidance received.
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INTRODUCAO

Organizados sob a forma de canais de parti-
cipacao da sociedade, desde a Constituicao
Federal de 1988 os conselhos gestores vém
se firmando como uma forma inovadora de
gestao publica. Distribuidos nas mais diversas
areas de atuacdo e promovidos pelo engaja-
mento dos mais diversos atores, a existéncia
dos conselhos gestores de politicas publicas
passou a ser prevista na legislacdo brasileira
federal, estadual e municipal.

De acordo com Buvinich (2014), em sua traje-
téria, o desenvolvimento dos conselhos ges-
tores no Brasil passou por distintas fases até
chegar aos atuais conselhos, na forma de es-
pacos institucionalizados de participacao poli-
tica cuja fungdo é incidir nas politicas publicas
setoriais, produzindo decisdes a partir da am-
pla discussdo com setores da sociedade civil.

Os conselhos sdo parte de um novo modo de
gestdo dos negdcios publicos e fazem parte
de um novo modelo de desenvolvimento que
estd sendo implantado em todo o mundo da
gestao publica estatal via parcerias com a so-
ciedade civil organizada. Gohan (2006) escla-
rece que por meio dos conselhos busca-se a
institucionalizacdo da participacdo e a conso-
lidacdo dessa cogestao publica, caracterizada
pela atuagdo conjunta da sociedade, do go-
verno e de outras associacoes.

Apesar de reconhecer a importancia dos
conselhos no modelo institucional brasilei-
ro, Gomes (2003) sustenta que a literatura
sobre o tema revela uma série de problemas
associados a representatividade democratica
e eficacia dos conselhos em debater, decidir
e fazer cumprir suas politicas. O pesquisador
entende que do lado da representacdo gover-
namental é necessario exigir a designacao de
representantes legitimos do governo, com ca-
pacidade e autoridade para decidir.
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Bronstein, Fontes Filho e Pimenta (2017) tam-
bém reconhecem que as caracteristicas for-
mais que dao origem aos conselhos municipais
no Brasil (aspectos regulatérios, fiscalizatorios
e burocraticos) somadas a uma estrutura de
governanca adequada dessas instancias refor-
cariam o aumento da confianca da sociedade
civil na administracdo publica e uma maior
eficiéncia na formulacao de politicas.
Calazans (2010) esclarece que, diferentemen-
te da origem dos conselhos das politicas pu-
blicas em geral, os conselhos de previdéncia
nao foram inicialmente criados em virtude da
demanda da sociedade, uma vez que a época
as instituicdes de previdéncia eram privadas e
a participacdo do Governo se dava apenas na
consecucao das normas legais de funciona-
mento das Caixas. Entretanto, segundo o pes-
quisador, desde que o governo federal passou
a fazer parte da gestdo dessas instituicoes, a
evolucdo da Previdéncia Social brasileira ca-
minha em direcao a busca pela profissionali-
zacao dos membros dos seus conselhos.

A CARACTERIZACAO DOS
GRANDES CONSELHOS DE
POLITICAS PUBLICAS

Como se trata de instancias criadas a partir
de uma concepcao de gestdo participativa,
Nahra (2007) esclarece que é de se esperar
que os conselhos gestores de politicas pu-
blicas sejam canais institucionais, plurais,
permanentes, autonomos, formados por
representantes da sociedade civil e pelo po-
der publico, cuja atribuicdo é a de propor
diretrizes das politicas publicas, fiscaliza-las,
controla-las e deliberar sobre elas. Portanto,
os conselhos devem assinalar possibilidades
concretas de desenvolvimento de um espaco
publico que nao se resume e nao se confunde

com o espaco governamental/estatal (Gohn,
2006; Gohn, 2004), criando novas formas de
contrato social por meio da ampliacao da es-
fera social publica.

Buvinich (2014) lembra que o sucesso de um
conselho nédo esta restrito unicamente ao seu
poder decisério, mas ao conjunto de elemen-
tos que conjugam pluralidade representativa,
paridade e qualidade do processo deliberativo
(da discussao), mas reconhece a importancia
da deliberacdo enquanto preceito legal pro-
fundamente impactante. Para Gomes (2003),
aos conselhos gestores impde-se o desafio
de constituir espaco democratico destinado
a alcancar trés objetivos essenciais: promo-
ver a construcdo da cidadania e a educacao
politica; viabilizar a identificacdo e captacdo
permanente das demandas da sociedade; e
exercer controle social sobre o governo.

A capacidade deliberativa (0 poder de de-
cisao) é apontada pela maioria da doutrina

como a efetiva partilha de poder politico e o
grande diferencial conferido aos conselhos na
reforma constitucional. Buvinich (2014) acre-
dita que sem essa capacidade os conselhos
continuariam a exercer o papel de “conselho
de notaveis” do inicio do século passado.
Diante de toda a expectativa gerada em
torno da criagdo dos conselhos gestores de
politicas publicas no Brasil, Calazans et al.
(2013) reconhecem que as dificuldades para
sua institucionalizacdo vao desde os aspec-
tos institucionais — como o alcance do poder
decisorio e a possibilidade da perda de auto-
nomia dos conselhos, até os aspectos sociais
envolvidos, como o baixo grau de cultura po-
litica e a heterogeneidade dos interesses dos
representantes da sociedade.

Ao caracterizar os grandes conselhos de poli-
ticas publicas, Draibe (1998) expde que os di-
lemas que os cercam vao desde a forma como
esses conselhos sao instituidos, os papéis que
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exercem, até as chaves em que operam, adiantando que as respostas n&o sao univocas, reve-
lando a necessidade de que mais estudos sejam realizados. Em seu trabalho, a pesquisadora
classifica os conselhos, dentre outros critérios, de acordo com a natureza de representacéo,
composicao interna, insercdo institucional e natureza de participacdo, conforme Tabela 1.

Classificacao Grupos Caracterizacao
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Quanto a insercao institucional, Drafbe
(1998) ainda apresenta como subgrupo os
conselhos independentes da estrutura fede-
ral, que mantém relacdes do tipo organico
com as politicas e os programas setoriais, mas
sdo formados a partir da posicdo funcional
gue 0s membros ocupam nos outros dois ni-
veis de governo, como é o caso do Conselho
Nacional dos Secretarios Municipais de Sau-
de — CONASEMS e do Conselho Nacional dos
Secretarios Estaduais de Saude — CONASS. No
que diz respeito a duracdo do mandato, Drai-
be (1998) comenta que a legislacdo da quase
totalidade dos conselhos prevé mandato dos
membros, principalmente dos nao governa-
mentais, com duracdo limitada a periodos
gue variam entre dois e quatro anos, poden-
do haver reconducao.

SOBRE O
FUNCIONAMENTO E

A COMPOSICAO DOS
CONSELHOS DOS REGIMES
PROPRIOS

Cortes (2005) apresenta que a participacdo
de representantes de trabalhadores em ins-
tancias administrativas ou de fiscalizacao da
previdéncia social remonta as caixas de apo-
sentadorias e pensdes e aos institutos de apo-
sentadorias e pensdes, mas a independéncia
desses representantes frente as direcoes do
6rgdo previdenciario e a sua capacidade de
influenciar decisdes variaram de acordo com
a instituicao e o periodo.

Mais recentemente, a previsdo do funciona-
mento de conselhos de administracao e fiscal
dos RPPS encontra-se regulamentada na Lei
n°® 9.717/1998, que dispde sobre as regras
gerais de previdéncia para os servidores pu-

blicos, mas a legislacdo previdenciaria ndo
tratou da sua estrutura e funcionamento. Na
pratica, Calazans et al (2013) comentam que
cada ente federativo institui seus conselhos
por lei de iniciativa do Chefe do Executivo
criando, geralmente, dois conselhos: um com
funcdo deliberativa (conselho de administra-
cao) e outro com funcao de fiscalizacdo (con-
selho fiscal).

Na visdo de Moreira e Goés (2015), seria sa-
lutar que o legislador tivesse inserido a neces-
sidade de expertise técnica dos conselheiros
dos RPPS, assim como foi feito no regime de
previdéncia complementar, que exige que 0s
membros dos conselhos deliberativo e fiscal
tenham comprovada experiéncia no exercicio
de atividade na éarea financeira, administrati-
va, contabil, juridica, de fiscalizacao, atuarial
ou de auditoria.

Moreira e Goés (2015) consideram que exis-
tem conselheiros que deliberam sem qual-
quer embasamento técnico e aprovam contas
sem reflexao prévia sobre elas, simplesmente
apondo suas assinaturas em relatérios, por
ndo terem condicbes de entenderem o que
estao homologando.

“A capacidade
deliberativa (o
poder de decisao)
é apontada
pela maioria da

doutrina como a
efetiva partilha de
poder politico e o
grande diferencial
conferido aos
conselhos...”
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GOVERNANCA E
GOVERNANCA
NO SETOR PUBLICO

A discussao sobre governanca no ambiente
corporativo envolve a criacdo de mecanismos
internos e externos que assegurem que as
decisdes corporativas sejam tomadas no me-
Ihor interesse dos investidores. O sistema de
governanca corporativa depende, em grande
parte, do ambiente institucional no qual a en-
tidade esta inserida, havendo diferencas sig-
nificativas nos sistemas de governanca corpo-
rativa adotados pelos paises (Silveira, 2002).

Ao tratar das redes de poder e governanca
local, Rover (2007) compreende o termo go-
vernanca como a constituicdo de uma insti-
tuicdo que integre governos com grupos e
atores sociais para realizar a gestdo de po-
liticas publicas, na qual se dardo processos
de negociacdes de interesses, em uma clara
perspectiva de partilha de poder. Essa inter-
pretacao também esta presente no estudo do
Banco Mundial (2017), segundo o qual o con-
ceito de governanca estad associado ao meio

pelo qual os atores estatais e ndo estatais in-
teragem para conceber e implantar politicas
publicas no ambito de um dado conjunto de
regras informais que moldam e sdo moldadas
pelo poder, entendendo este Ultimo como a
habilidade de grupos e individuos fazerem
com que outros ajam em prol de seus inte-
resses, bem como a capacidade de atingirem
resultados especificos.

Enquanto no ambiente corporativo a gover-
nanga se volta para a maneira como as cor-
poracdes sdo governadas e administradas,
no setor publico a governanca trata da aqui-
sicdo e distribuicdo do poder na sociedade.
Para Mello (2006), o que se observa é que,
da perspectiva governamental, a governan-
¢a ndo é somente uma questdo de aumento
de efetividade e eficiéncia, mas também de
atendimento da legalidade e legitimidade.
No setor publico a énfase em governanca
reflete, de muitas formas, as preocupacoes
publicas com relacdo a capacidade de seus
sistemas politicos agirem de forma efetiva e
decisiva no sentido de resolverem problemas
publicos. De acordo com Peters (2013), esse
processo envolve descobrir meios de identifi-

car metas e depois identificar os meios para
alcancar essas metas, mas, embora seja facil
identificar a I6gica da governanga e os meca-
nismos para atingir essas metas sejam bem
conhecidos pela ciéncia politica e administra-
¢ao publica, a governanca ainda nao é uma
tarefa simples.

Em seu referencial basico de governanca, o
Tribunal de Contas da Unido — TCU do Bra-
sil define governanca no setor publico como
um conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com
vistas a conducao de politicas publicas e a
prestacao de servicos de interesse da socie-
dade (TCU, 2014), trazendo o termo gover-
nanga quase como um sinébnimo do conceito
de controle.

O Decreto 9.203/2017, que dispde sobre a po-
litica de governanca da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional do go-
verno federal brasileiro, reproduz exatamente o
conceito de governanca apresentado no Refe-
rencial basico editado pelo TCU, nao fazendo
qualquer referéncia a partilha de poder.

Como se pode observar, hd uma imprecisao
conceitual no que diz respeito ao conceito de
governanca. Frey (2007) j& havia observado
esse fendbmeno ao esclarecer que é possivel
distinguir entre versdes de governanca que en-
fatizam como objetivo principal o aumento da
eficiéncia e efetividade governamental e outros
que focalizam primordialmente o potencial de-
mocratico e emancipatério de novas aborda-
gens de governanca.

Ciente dessa realidade, Fukuyama (2013) alerta
gue como o conceito de boa governanca nao
estd bem estabelecido, especialistas diferentes
podem pretender coisas diferentes ao respon-
der a mesma pergunta de pesquisa. No presen-
te estudo, essa andlise estara limitada a atuacao
funcional dos conselheiros no dmbito dos RPPS.

ACOES DE GOVERNANCA
NOS CONSELHOS DE RPPS

No ambito dos conselhos municipais, Brons-
tein, Fontes Filho e Pimenta (2017) apresen-
tam que o fendmeno da governanga estd
relacionado com a capacidade de os conse-
lheiros conseguirem pactuar normas claras,
processos transparentes e democraticos, com
accountability e controle externo efetivo, para
produzirem nessas instancias de participacao
um conjunto de boas praticas que levem ao
aumento da confianca dos cidadaos na gestao
publica.

Ao instituir o Manual Pré-Gestao, um progra-
ma de certificacdo institucional e moderni-
zacdo para a gestdo dos regimes préprios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a Secretaria de Previdéncia — SPrev
do Ministério da Economia busca reconhecer
boas praticas de gestdo adotadas pelos RPPS.
De acordo com o Manual, a melhoria da go-
vernanca do RPPS tem por finalidade assegu-
rar o atingimento de sua missao institucional,
com a preservacao dos direitos dos segura-
dos, a protecao dos interesses do ente fede-
rativo instituidor, a adequada gestao do patri-
monio e a conformidade aos requisitos legais
estabelecidos pelos 6rgdos de regulacdo e
supervisao. Da perspectiva dos conselhos e
conselheiros de regimes préprios, o Manual
Pro-Gestao relaciona as seguintes acoes:

a. Relatorio de governanca corporativa: deve
ser periodicamente disponibilizado pelo site da
unidade gestora como instrumento de trans-
paréncia e de prestacdo de contas da gestao,
trazendo, entre outros, os dados dos segura-
dos, receitas e despesas; a evolucdo da situa-
cao atuarial; a descricao detalhada dos ativos,
investimentos, aplicacoes financeiras e do flu-
xo de entradas e saidas de recursos; a publica-
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¢ao das atividades dos 6rgaos colegiados e os
canais de atendimento. Esse relatério deve ser
previamente submetido a andlise e aprovacdo
do Conselho Fiscal e Conselho Deliberativo;

b. Codigo de Etica: deve retratar a missdo da
unidade gestora, sua visdo e principios, com
a difusdo entre seus colaboradores, para que
estes tenham ciéncia de suas responsabilida-
des. Deve ser disponibilizado no site do RPPS
e levado ao conhecimento dos seus servidores,
dos segurados e de partes relacionadas;

¢. Politica de investimentos: deve definir
o indice referencial de rentabilidade a ser
buscado pelos gestores no exercicio seguin-
te, estabelecendo estratégias de alocagao,
diretrizes e metas de investimentos, bem
como permitir monitorar ao longo do ano,
por meio de relatérios de acompanhamento,
os resultados que forem sendo alcancados
durante a sua execucao. Devem ser acompa-

nhados de parecer do Comité de Investimen-
tos e aprovacao do Conselho Fiscal;

d. Comité de investimentos: deve ser consti-
tuido no minimo por trés membros que man-
tenham vinculo funcional com o ente fede-
rativo ou com a unidade gestora do RPPS e
se reunir com periodicidade minima mensal,
para deliberar sobre as alocacdes dos recursos
financeiros, observados os limites estabeleci-
dos na legislacao previdenciaria, avaliados a
conjuntura econémica e o desempenho da
carteira de investimentos;

e. Transparéncia: devem ser divulgados as po-
liticas e os procedimentos continuados e per-
manentes que permitam fornecer informagdes
aos diversos interessados segundo critérios ge-
rais de acesso, uso e entendimento. Entre os
documentos e informacdes minimos a serem
divulgados no site do RPPS estdo os regimentos
internos e as atas de colegiado;

f. Definicao de Limites e Alcadas: deve estabele-
cer critérios e limites para a tomada de decisdes
relativas a atos administrativos que envolvam
recursos orcamentarios ou financeiros do RPPS,
possibilitando o compartilhamento de respon-
sabilidades entre seus dirigentes;

g. Segregacdo das atividades: deve-se evitar
gue um Unico agente tenha autoridade com-
pleta sobre parcela significativa de uma deter-
minada transacdo (aprovacdo da operacao, exe-
cucao e controle);

h. Ouvidoria: deve haver no minimo a disponi-
bilizacdo no site do ente federativo ou do RPPS
de um canal de comunicacdo no modelo “fale
conosco”, para consultas, duvidas, reclama-
¢Oes, denuncias, elogios e solicitacdes, que pro-
porciona uma via de comunicacao permanente
entre a instituicdo e as pessoas ou grupos que
nela possuem participacdo, investimentos ou
outros interesses;

i. Diretoria executiva: a diretoria executiva de-
verd ser disciplinada pela legislacao local e seus
membros deverao ter formacao educacional de
nivel superior, observadas certas especificacoes,
de acordo com o nivel de certificacao;

j- Conselho fiscal: o conselho fiscal deve tra-
zer preferencialmente composicdo paritaria
entre os representantes dos segurados e do
ente federativo, tendo a maioria dos membros
formacao de nivel superior, com a presidéncia
do Conselho Fiscal sendo exercida por um dos
representantes dos segurados, que terd o voto
de qualidade. O Conselho Fiscal deverd adotar
as seguintes praticas: a) elaboracao, publicacao
e controle sobre a efetivacdo de plano de tra-
balho anual, estabelecendo os procedimentos,
0 cronograma de reunides, 0 escopo a ser tra-
balhado e os resultados obtidos; b) elaboracdo
de parecer ao relatério de prestacao de contas,
no qual devem constar os itens ressalvados com
as motivacoes, recomendacdes para melhoria e
areas analisadas;

k. Conselho deliberativo: preferencialmente o
conselho deliberativo terd composicao parita-
ria entre os representantes dos segurados e do
ente federativo, todos com formacao superior
ou especializagdo em area compativel, com a
presidéncia do Conselho Deliberativo sendo
exercida por um dos representantes do ente fe-
derativo, que terd o voto de qualidade;

|. Mandato, representacdo e reconducdo: a
legislagao local disciplinaréd o processo de es-
colha dos membros da Diretoria Executiva, do
Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal. No
caso dos membros do Conselho Deliberativo e
do Conselho Fiscal, serd observado mandato
de duracdo minima de um ano e méaxima de
trés anos, limitando a reconducdo ao maximo
de trés mandatos consecutivos para 0 mesmo
Conselho, como forma de assegurar sua reno-
vacao perioddica.

De acordo com o Manual Pro-Gestdo, cada
uma dessas acoes possui quatro niveis de ade-
réncia, que representam os diferentes graus de
complexidade que poderdo ser atingidos. A
certificacdo em determinado nivel dependera
de o ente demonstrar a entidade certificadora
que atingiu esse nivel em todas as acoes avalia-
das e, sendo conseguidos diferentes niveis de
aderéncia nas acoes, a certificacdo serd deter-
minada pelo nivel mais simples dentre aqueles
alcancados.

Como se pode observar, a legislacdo previdenci-
aria estabelece tanto acdes de governanca que
visem ao aumento da eficiéncia e efetividade
dos RPPS, como as metas de investimentos,
alocacoes de recursos financeiros; assegura
que sejam instituidos mecanismos de contro-
le, como o monitoramento da situacdo atuarial
e de ganhos e perdas na carteira; preserva a
partilha de poder, ao definir mandato, repre-
sentacdo e reconducao dos conselheiros, além
de buscar assegurar a representacdo paritaria e
praticas de atuacao nos respectivos conselhos.
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OBJETIVO E
METODOLOGIA
DO ESTUDO

Considerando que a atuacao dos conselhos
dos RPPS pode ser crucial para assegurar o
atingimento de sua missao institucional, o
presente estudo tem como objetivo analisar
como sao estruturados e operacionalizados
os conselhos dos regimes proprios de previ-
déncia social e sua atuagao na governanca da
previdéncia publica municipal.

Para identificar essas motivacoes, foi elaborado
questionario composto por 40 perguntas
— 31 fechadas e nove abertas, cujo piloto
foi validado em novembro de 2017 pelo
presidente da Abipem e por um conselheiro
de instituto de previdéncia municipal. Apds
ajustes efetuados na versao original, a coleta
de dados se deu por meio de questionario
online enviado aos participantes por meio da
ferramenta survey monkey. O questionario foi
enviado para conselheiros de RPPS de todas as
regides do Brasil, cujos contatos foram obtidos
junto a Associacao Brasileira de Instituicoes de
Previdéncia Estaduais e Municipais — Abipem,
na seqguinte distribuicdo — o percentual é o
numero de respondentes de cada estado com
relacdo aos 192 respondentes:

O questionario ficou aberto para recebimen-
to de respostas no periodo de novembro de
2017 a fevereiro de 2018. Foram obtidas 192
respostas completas, e a andlise dos resultados
foi realizada por meio de estatistica descritiva.

AC
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MT
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MG
PA
PB
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PE
Pl
RJ
RN
RS
RO
RR
SC
SP
SE
TO
Total
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1,56%
0,00%
0,52%
1,04%
2,08%
0,52%
1,56%
5,21%
3,13%
1,04%
4,69%
4,69%
7,81%
2,08%
1,04%
11,98%
5,21%
0,52%
5,73%
2,60%
4,69%
1,56%
0,00%
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RESULTADOS

A maioria dos conselheiros respondentes tinha entre 40 e 59 anos (67 %), sendo 45% mulheres
e 55% homens. Com relacao a situacao funcional, a maior parte declarou ser servidor publico
concursado no mesmo municipio onde atua como conselheiro (91%). Quanto a formacgao,
32% dos conselheiros concluiram o ensino médio e 55% possuem pos-graduacdo completa.
Com relacdo a experiéncia em conselhos, 42% dos conselheiros respondentes afirmaram que
estavam no cargo ha menos de dois anos, portanto ingressaram na ultima legislatura munici-
pal, em 2017. Outros 42% dos conselheiros estavam no cargo de trés a seis anos, ou seja, ja
faziam parte da legislatura anterior e foram mantidos na legislatura atual. Sobre a experiéncia
antes de assumir o cargo de conselheiro, 82% dos respondentes afirmaram que ndo tinham
experiéncia anterior a frente de regime préprio, nem haviam ocupado cargo de confianca mu-
nicipal antes de serem conselheiros.

Quanto a composicao dos conselhos, verificou-se que os regimes préprios possuem conselhos
com representacao vinculada funcional, ou seja, a indicacao se faz em razao do cargo e ndo da
pessoa: 36% foram eleitos e 58% tiveram algum tipo de indicacdo (Grafico 1).

Grafico 1 - Tipo de representacao

Para este atual mandato de conselheiro no
instituto ou fundo RPPS vocé foi:

N3orespondido [ 6%
ceito N 6%
Indicado pelo sindicato [N 17%
Indicado pelo gestor %
(presidente/superintendente) do RPPS 0
Indicado pela cdmara de vereadores [ NN 9%
Indicado pelo prefeito anterior || NN 9%

Indicado pelo prefeito atual [ NN AR  16%

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto a duracao do mandato, 49% tém duracao de trés a seis anos, acima da média da lite-
ratura, que é de dois a quatro anos. Quando questionados sobre os beneficios que recebiam
para participar de cada reunido, 60% dos conselheiros responderam nao receber qualquer aju-
da ou beneficio e 27% afirmaram que recebem proé-labore ou jeton. Dos entrevistados, 50%
afirmaram que participavam do Conselho de Administracao (Administrativo ou Deliberativo),
29% participavam do Conselho Fiscal e 9% eram do Conselho ou Comité de Investimentos.

Sobre os assuntos deliberados, no Conselho de Administracdo (CA) os assuntos mais recorren-
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tes sdo a aprovacao do plano de acao anual
ou planejamento estratégico (25%) e o acom-
panhamento das metas financeiras e atuariais
e os indicadores de gestdo (25%). Apenas
18% dos conselheiros do CA assinalaram
deliberar sobre a andlise e homologacao das
propostas de atos normativos do RPPS e sua
governanga. Com relagao ao Conselho Fiscal,
a maioria dos conselheiros (27%) costuma
deliberar sobre o exame do balanco anual,
balancetes e demais atos de gestao.

Sobre o Conselho ou Comité de Investimen-
tos, 18% responderam que costumavam de-
liberar sobre como deve ser a formulacao e a
execucao da politica de investimentos e 18%
sobre as alocagdes dos recursos financeiros,
observados os limites estabelecidos na legis-
lagdo previdenciaria e na politica de investi-
mentos. Apenas 23% dos respondentes eram
conselheiros que ocupavam a presidéncia do
conselho e haviam sido escolhidos como pre-
sidente pelos proprios membros do conselho.
Ao tratar das ocorréncias na gestao dos RPPS,
a maioria dos respondentes (54%) observou
gue houve atrasos tanto na contribuicao
patronal como na contribuicdo do servidor.
Quando questionados sobre a certificacdo
formal por entidade acreditada, 64% afirma-
ram nao possuirem certificacdo. Com rela-
¢ao as capacitacoes/treinamentos realizados,
45% dos conselheiros respondentes declara-
ram participacoes isoladas em encontros, se-
minarios e congressos e 31% fizeram cursos
em sistema financeiro, mercado financeiro e
de capitais e fundos de investimentos. Ape-
nas 11% atuam na formacao de servidores e
dirigentes, mas dando apenas apoio informal.
Ao responderem sobre o conhecimento pré-
vio em RPPS ao assumir o cargo de conselhei-
ro, apenas 11% ja conheciam o tema, mas

Y SINTESE

64% aprenderam durante o exercicio do car-
go. Em uma autoavaliacdo, 50% se conside-
ram preparados para a funcdo, mas precisam
de ajuda em questbes especificas.
Verificou-se que a composicao dos conselhos
é multipla e ndo paritaria, tendo em média
trés membros representando segurados, trés
membros representando a prefeitura, um mem-
bro representando a camara de vereadores e
um membro representando a propria unidade
gestora dos RPPS. Alguns regimes préprios ain-
da contavam com algum membro representan-
do o tribunal de contas. Quanto as regras de re-
conducao dos conselhos, 22% afirmaram que
podiam ser reconduzidos uma Unica vez e de
acordo com 13% n&o havia limite de manda-
tos consecutivos. Com relacao a frequéncia das
reunides ordindrias, a grande maioria dos en-
trevistados costumava se reunir mensalmente.
Sobre a frequéncia das reunides extraordina-
rias nos ultimos 12 meses, 31% responderam
ter participado de trés a seis reunides. Com
relacdo a definicao das pautas das reunides
do Conselho, de acordo com 28% dos conse-
Iheiros a pauta é definida pelo presidente do
conselho e 19% dos respondentes participa-
ram da definicdo da pauta das reunioes.
Sobre a atuacdo dos membros do Conselho,
28% dos respondentes deliberavam/decidiam
exclusivamente com base no conhecimento
gue tém sobre o tema, e 18% seguiam o voto
da maioria dos conselheiros. Questionados
sobre como percebem a dinamica das reu-
nides, 39% dos conselheiros respondentes
concordavam que as reunides sao oportuni-
dade de saber de assuntos internos politicos
criticos do municipio e 39% concordavam
gue conselheiros buscam consenso na delibe-
racao, levando horas ou dias em consulta a
técnicos até chegar a sua decisao (Grafico 2)

Grafico 2 — Dinamica das reuniGes
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Conselheiros buscam consenso na deliberagio, levam horas ou dias,consultam técnicos até
chegar na decisio
Quando ndo hé concordancia o assunto é tirado da pauta  [NINZ2ANIN IR 129  [ESEIN 5% 21%
As decisBes j4 vém encaminhadas, conselheiros aceitam e apoiam [ NNEZCAINSE s« [BOE% 22%
Oportunidade de saber de assuntos internos politicos criticos do Municipio  |[ERUMINERGIN  13% S i 21%
Em tema muito técnico, sempre algum especialista é convidado 530488 9% NS 29% 21%
As reunises sio divertidas, oportunidade para também interagir [[GlINAIaN  14%  [NEEEN T 11% 22%
As decises séo tomadas rapidamente, sem aprofundamento  [IIZCX IS T+ SR 2%
As reunises sio boas porque sio objetivas e répidas  [JeRNIINAZGII  14%  NZSH 3% 22%

0

X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Discordo totalmente m Discordo N&o concordo nem discordo ® Concordo Concordo plenamente Néo responderam

Fonte: Dados da pesquisa

Com relacdo a participacao dos presidentes e superintendentes de RPPS nas reunides do con-
selho, 55% declararam que o gestor do regime préprio participa regularmente das reuniées do
conselho. Sobre a atuacao dos presidentes/superintendentes de RPPS nas reunides, 34% dos
conselheiros afirmam que o gestor de RPPS se limita a apresentar a situacdo administrativa e fi-
nanceira do RPPS, comenta dificuldades que tém enfrentado, e ndo interfere nas deliberacoes;
para 28%, os gestores participam, sem direito a voto, porém esclarecendo todas as duvidas
sobre as matérias.

Questionados sobre a satisfacdo e atuacdo cotidiana dos conselheiros, 47% sempre consultam
uns aos outros para ver se os demais concordam, e 45% estdo preocupados com o futuro da
aposentadoria dos servidores locais (Gréfico 3).

Grafico 3 — Grau de satisfacao e atuacao dos conselheiros
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Fonte: Dados da pesquisa

SiNTESE 83

ESTUDOS

AO E OPERACIONALIZACAO DOS CONSELHOS

4 | CARACTERIZAC



ESTUDOS

AO E OPERACIONALIZACAO DOS CONSELHOS

4] | CARACTERIZAG

Ainda sobre a atuacao do conselho, 41% concordam que o conselho constitui-se também como
um oérgao de fiscalizacao e interfere nas decisdes envolvendo gestores e segurados do RPPS.
Para 35% dos respondentes, o conselho tem poder de decisao, cabendo ao presidente/supe-
rintendente do RPPS acata-las. Ao questionar os conselheiros sobre a existéncia de atrasos de
repasses por parte da prefeitura, 54% dos respondentes acreditam que idealmente o fato nao
deveria acontecer, uma vez que os recursos pertencem ao RPPS. Mas para 15% dos conselheiros
isso nao chega a ser um problema, afinal os beneficios previdenciarios tém sido pagos em dia.
Ao tratar de uma situacao especifica envolvendo a gestdo dos RPPS — segregacao da massa —
30% dos respondentes discordam que o uso do fundo previdenciario para o pagamento de
despesas do fundo financeiro seja preocupante. Para 23% dos respondentes, ndo ha outra
saida em tempos de crise (Grafico 4).

Grafico 4 — Uso do fundo previdenciario
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Fonte: dados da pesquisa

Sobre o equilibrio das contas da previdéncia municipal, 24% dos conselheiros consideram que
é um problema que em breve vai afetar as contas municipais e que o prefeito atual deve se pre-
ocupar. Mas para 20% dos respondentes ndo é um problema que afeta atualmente as contas
municipais. Ao ser questionado sobre alternativas que devem ser adotadas nos RPPS em época
de crise, entre outros comentarios, os conselheiros responderam que é preciso ter cautela na
aplicacdo dos investimentos, que deve haver o aumento gradativo das aliquotas, que os atrasos
de repasses devem ser evitados e que o plano de carreira dos servidores deve ser revisto para
se adequar as condicoes financeiras e atuariais dos RPPS.

VB SINTESE

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou como sdo estruturados e operacionalizados os
conselhos dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS) e a sua atuacao na
governanca da previdéncia publica municipal, a partir da aplicacao de questionario
aos conselheiros de RPPS de todas as regides do Brasil.

A revisao da literatura mostrou que os grandes conselhos de politicas publicas
podem ser classificados quanto a natureza da representacdo (vinculada, ndo
vinculada, mista e vinculada funcional), composicéo interna (bipartites, tripartites,
multiplos, com participacdo paritaria ou nao paritaria), insercdo institucional
(absolutamente independentes ou mantidas relacées do tipo organico com as
politicas e os programas setoriais), € quanto a natureza da participacao (opinativos
ou deliberativos).

Ao analisar o termo governanca sob a perspectiva do setor publico, verificou-
se que ha uma imprecisdo conceitual, sendo possivel distinguir entre versoes de
governanca que enfatizam como objetivo principal o aumento da eficiéncia e a
efetividade governamental, e outros que focalizam primordialmente o potencial
democratico e emancipatério de novas abordagens de governanca.

Com relagdo ao funcionamento e a composicao dos conselhos dos regimes
préprios, apesar de estarem previstos desde a vigéncia da Lei n® 9.717/1998, a
legislacao previdencidria nao tratou da sua estrutura e funcionamento, porquanto
na pratica cada ente federativo institui seus conselhos por lei de iniciativa do chefe
do Executivo criando, geralmente, dois conselhos: um com funcédo deliberativa
(conselho de administracdo) e outro com funcéo de fiscalizacdo (conselho fiscal).
Os achados da pesquisa mostram que os conselhos de regimes proprios possuem
natureza de representacao vinculada funcional, composicdo mdltipla e nao
paritaria, relacdo do tipo orgéanico com as politicas e programas setoriais, sdo
orgaos deliberativos e com duracdo de mandato de dois a seis anos.

A legislacdo previdencidria estabelece tanto acdes de governanca que visem
ao aumento da eficiéncia e efetividade dos RPPS como assegura que sejam
instituidos mecanismos de controle, além de preservar a partilha de poder. Na
pratica, contudo, a maioria dos conselheiros assume suas funcoes sem qualquer
experiéncia em previdéncia e toma decisdes apenas com base no conhecimento
que tém ou em atendimento a alguma orientacao que recebem. Uma evidéncia
dessa afirmacédo é que, quando questionados sobre a hipotese de usar recursos
do fundo previdenciario para pagar despesas do fundo financeiro, a maioria dos
conselheiros nao julga essa possibilidade como problema ou nao vislumbra outra
saida em tempos de crise, pois considera que os recursos do fundo devem ser
usados para pagar os segurados a qualquer tempo.
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