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RESUMO: Este trabalho apresenta uma sintese das principais causas
gue geraram a severa crise financeira do estado do Rio de Janeiro,
que alcancou seu ponto crucial com a decretacdo do estado de
calamidade publica em 2016, com efeitos que ainda se estenderao
pelos proximos anos. A partir da abordagem da trajetéria recente
de nosso estado, analisa os elementos que, na estrutura produtiva
fluminense e na arquitetura institucional, podem ser potencializados
ou redirecionados, no momento, para a reversao do processo.

A presente proposta tem como foco a melhoria, expansao e
diversificacao da atividade produtiva no Rio de Janeiro. Isto se da
na premissa de que muitos resultados projetados pelo Regime de
Recuperacao Fiscal dependem da propria recuperacao da economia,
e de que a ampliacao e o fortalecimento da base produtiva sao
responsaveis diretos por maior arrecadacao, geracao de empregos e
dinamizacdo do ambiente de negdcios.

ABSTRACT: This paper presents a summary of the main causes
that generated the severe financial crisis of the State of Rio de
Janeiro, which reached its crucial point with the decree of the
State of Public Calamity in 2016, with effects that will continue
for the next years. From this approach of the recent trajectory, it
analyzes the elements in the productive structure of Rio de Janeiro
and in the institutional architecture that can be leveraged or
redirected, at that moment, for the process reversal. The present
proposal focuses on improvement, expansion and diversification
of the productive activity in Rio de Janeiro. This is on the premise
that many results projected by the Regime of Fiscal Recovery
depend on the recovery of the economy itself, and that the
expansion and strengthening of the productive base are directly
responsible for higher revenues, job creation and promotion of the

*Artigo originado do trabalho contemplado com o 2° lugar do Prémio Ministro Gama Filho 2018
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INTRODUCAO

O colapso fiscal e financeiro do estado tem
raizes amplas na sua histéria, que inclui a
transferéncia da Capital Federal para Brasilia
em 1960, a cassacao de diversas liderancas
politicas do estado em 1964 e, posteriormente,
a mal planejada fusao entre os estados do Rio
e da Guanabara, que jamais logrou integrar
efetivamente capital e interior e atenuar seus
desequilibrios. Tais acontecimentos compdem
um somatério de percalcos que fragilizaram
gradativamente a arquitetura institucional do
estado. Embora este trabalho ndo se proponha
a detalhar todas essas condicionantes
histéricas, elas sao consideradas de forma
sucinta no capitulo 1 como antecedentes
aos fatores criticos analisados no capitulo 2,
evidenciados mais severamente no Ultimo
quinquénio.

Da mesma forma, as solucdes aqui
apresentadas para a reversao da crise também
ndo pretendem exaurir as inimeras frentes
que podem e devem ser atacadas, sendo que
duas delas j& estao em curso com o apoio
do governo federal. A primeira é o Regime
de Recuperacao Fiscal firmado com a Unido
em 2017 e previsto até 2023 , a segunda é
o fortalecimento da politica de combate
a criminalidade, uma das mais nevralgicas
causas e consequéncias da crise fluminense.
Paralelamente, existem diversas acdes em
curso por parte da sociedade civil como os
movimentos “Juntos Pelo Rio” e “Reage Rio”.
Se esse aspecto estruturante estiver no rumo
adequado, haverd de se somar as medidas
emergenciais adotadas, possibilitando que
os esforcos para a retomada do crescimento
do estado nao venham a sofrer solucao de
continuidade. As estratégias nesse sentido
sdo apresentadas nos capitulos seguintes.
As potencialidades no cenério atual e os
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ativos logisticos do estado estdo descritos
no capitulo 3, complementando-se com as
acoes necessarias para a sua melhor gestéo
expostas no capitulo 4, apontando a agenda
gue tem por objetivo reformular a estrutura
e 0 processo de governanca do estado no
que tange a politica de desenvolvimento da
economia fluminense.

1 — CONDICIONANTES
HISTORICAS: ACUMULO
DE PERDAS ECONOMICAS
E FRAGILIDADES
INSTITUCIONAIS

Ainda causa espanto o curto espaco de tempo
decorrido entre a edicdo de novembro de
2009 do “The Economist”, que fazia alusdo
ao momento favoravel do pafs com o Cristo
Redentor em plena decolagem, até o fundo do
poco que ensejou a decretacdo da “calamidade
publica no dmbito da administracao financeira”,
publicado em junho de 2016 no Diario Oficial
do Estado do Rio de Janeiro.

Embora atrelado a conjuntura nacional, o
contraste é particularmente acentuado em se
tratando dessa unidade federativa, ndo apenas
pela iconica imagem de capa da revista, mas
também em razdo de o Rio ter se postulado
como centralidade de um promissor ambiente
de negodcios, palco de grandes eventos
culturais e esportivos, com destaque para os
jogos olimpicos e paraolimpicos.

Por tras da cortina de fumaca, no entanto,
diversos fatores cruciais pavimentaram o
caminho para o cadafalso na economia e
financas do Rio de Janeiro, com destaque para
eventos que marcaram a trajetéria institucional
do estado. Dentre esses, a transferéncia da
capital federal para Brasilia representou um
marco de certa forma sintetizador do processo

de esvaziamento econémico.

Hasenclever, Paranhos e Torres (2012)
atribuem a mudanca da capital o atraso na
definicdo de uma nova estratégia de retomada
do crescimento da metrépole, que por sua
vez subtraiu a prevaléncia de servicos mais
dindmicos e associados ao desenvolvimento
industrial, concentrando-se mais na prestacao
de servicos as familias, e favorecendo a maior
importancia do comércio varejista sobre o
atacadista, ocasionando perda do dinamismo
relativo da economia fluminense.

O caracteristico “pensamento nacional da
populacdo carioca” - midia, politicos eleitos
pelo Distrito Federal e formadores de opinido
— que ao longo dos anos pouco se habituou as
preocupacoes mais “locais” ndo vislumbrou os
prejuizos que a mudanca da capital infligiria ao
Rio de Janeiro, sendo registrado em pesquisa do
Ibope de marco de 1960 que 73% aprovavam a
mudanca da capital e 62% acreditavam que a
nova capital traria beneficios ao pais.

Com os efeitos mais nitidos a partir dos anos

1970, o Rio passou a apresentar expressiva
perda de participacdo no PIB nacional. A
trajetoria descendente pds-60 derivou também
do fato de, nos territorios da Guanabara e
do antigo estado do Rio, entre 1960 e 1974,
o novo territério fluminense nao ter logrado
éxito, com vistas a formulacao da constituicao
de uma hegemonia politica, na elaboracdo
e execucdo de uma estratégia regional de
fomento ao desenvolvimento econdmico-
social, que contornasse a ruptura ocorrida com
a transferéncia da Capital. ~ Posteriormente,
a maior turbuléncia nos aspectos econdmico
e politico se seguiria ao desordenado
planejamento da fusdao dos antigos estados
da Guanabara e do Rio de Janeiro, em 1974.
A unidade federativa resultante teve em sua
administracao sucessivos governos de oposicao
ao poder central e, a partir da década de 80, a
economia fluminense seguiu sua trajetéria de
reducao de participacao na producao nacional,
sem conseguir responder positivamente a crise
econdmica e fiscal que se instaurou no pais.
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Na esteira do segundo choque do petréleo e da
forte elevacdo das taxas de juros na economia
internacional, a crise dos anos 1980 atingiu de
forma severa a industria fluminense em geral,
com perfil caracterizado pela concentracdo de
setores de bens intermedidrios. Esses atuavam
de modo complementar a estrutura produtiva
nacional e, por conseguinte, sofreram o
impacto direto da retracdo de demanda do
mercado interno. Contribuiu também o baixo
dinamismo das atividades terciarias, tendo em
vista sua importancia para a estrutura urbana
metropolitana regional, responsavel por grande
parte da renda e do emprego estaduais.

Os desequilibrios histéricos ndo favoreceram
que, a exemplo de Sdo Paulo, Parand, Santa
Catarina e Minas Gerais, o estado do Rio de
Janeiro pudesse desenvolver polos dinamicos
para além da sua Regidao Metropolitana, sendo
o estado da federacdo que apresenta a maior
desproporcao econdmica e demografica entre

a Regidao Metropolitana e o interior. Com
efeito, a Regido Metropolitana do RJ, com
mais de 12 milhdes de pessoas e 71,7 % do PIB
estadual, 48,7% relativos a cidade do Rio de
Janeiro, concentra grande parte dos empregos
e negdcios na regido central da capital,
ao passo que a Regiao Norte Fluminense,
segundo maior PIB do estado, participa com
apenas 10,3% do Produto Interno Bruto.

A centralidade da metrépole cristaliza
disfuncbes de varias ordens, inclusive a
penetracdo pouco eficiente doatendimento dos
orgaos de fomento nos municipios do interior.
Devido a reduzida capilaridade administrativa,
a maioria dos o6rgdos publicos que atuam
na area de desenvolvimento, incluindo o
banco de fomento, operam ainda em uma
postura “de balcdo”, consequentemente nao
conseguem interagir de forma adequada com
0S empresarios e 0s governos municipais no
sentido de identificar e apoiar nichos locais de

oportunidades de negocios.

No reboque do processo até aqui descrito, o
Rio de Janeiro viu sair do seu territério inimeras
empresas devido aos altos indices de violéncia
verificados, sendo que o impacto também se
fez sentir no turismo e no comércio, além de
ter diminuido o niUmero de feiras e exposicoes
realizadas no Rio.

Atualmente, cerca de 2 milhdes de pessoas
vivem em dreas de milicia, pagando taxas
ilegais e sendo submetidas aos comandos
dos chefes locais. E ilustrativo o exemplo do
Distrito Industrial da Fazenda Botafogo, situado
as margens da Avenida Brasil. Nas décadas de
80/90, era uma drea bastante disputada pelas
empresas, com fila de espera para aquisicao
de lotes, mas hoje definha cercado por dreas
de alta periculosidade e por inimeros galpdes
abandonados. Por outro lado, também chama
atencdo o caso de Queimados, municipio da
Baixada Fluminense, que ficou no topo da lista
do Atlas da Violéncia 2018, sendo uma regido
que recentemente se beneficiou de incentivos
para a atracao de industrias.

Além da falta de seguranca - em escala crescente
no Rio de Janeiro, a ponto de ensejar intervencao
militar - essa “fuga” de investimentos deriva de
outros tantos fatores, que Silva (2012) classifica
como “marcas tdo presentes na sociedade
fluminense”: favelizacao, informalizacao
acentuada em estratos do mercado de trabalho
metropolitano, degradacao urbana e ambiental,
exclusdo social, falta de eficacia nos processos
(excesso de burocracia) etc., “resultantes de
décadas de abandono de politicas publicas”.
Soma-se a isso a elevada carga tributaria do
Rio, notadamente para os produtos/servicos
considerados empresarialmente estruturantes -
energia elétrica, combustiveis e telecomunicacao
- presentes em todas as atividades, em contraste
com os incentivos concedidos por outros estados
limitrofes e/ou concorrentes.

2 - ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA:
EVOLUCAO FINANCEIRA DE
UMA FALENCIA PREVISIVEL

Em 2016 o estado do Rio de Janeiro foi
obrigado a decretar estado de calamidade
publica por meio da Lei n° 7.483, prorrogado
pela Lei n®7.627/17, devido a grave crise fiscal
e as incertezas de incremento das receitas
tributarias decorrentes da acdo deletéria de
trés fatores ocorridos simultaneamente: (a)
crise econdbmica nacional (b) aumento da
inseguranca; (c) corrupcao. A esses fatores
pode-se acrescentar um quarto, qual seja a
deficiente gestdo do orcamento publico. As
Ultimas administracdes desconheceram o
agravamento do quadro fiscal que ha algum
tempo emitia sinais da insustentabilidade da
situacao financeira.

No periodo anterior a decretacdo do
estado de calamidade publica, o governo
estadual se defrontava com o seguinte
cendrio: funcionalismo com atrasos nos
salarios, moratéria do pagamento da divida
com fornecedores, Unidao e instituicoes de
crédito, sucateamento dos servicos publicos,
obras paralisadas, arrestos financeiros,
enfragquecimento politico do poder executivo,
denuncias de desvio de recursos financeiros
nas obras e servicos envolvendo empresas e
secretarias estaduais, Legislativo e o Tribunal
de Contas do Estado.

Decisbes judiciais impetradas nos exercicios de
2016 e 2017 contra o estado do Rio de Janeiro
resultaram em arrestos superiores a R$ 11,5
bilhdes para pagamento do funcionalismo
publico e acbes diversas, compra de
medicamentos e requisicoes de recursos para
a execucdo de contra garantia contratual de
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divida estadual. Os arrestos realizados vinculados a decisbes judiciais somaram cerca de R$ 1
bilhdo nas contas do Tesouro Estadual, com impactos que incidiram também nas contas de
terceiros, inclusive em operacdes de crédito.

Devido a asfixia fiscal, e sem outra opcdo, em 2017 o governo assinou com a Unido o Plano de
Recuperacao Fiscal, que estipula metas de reducao de despesas e aumento da receita. Seguiu-se
entdo o processo de saneamento das contas, com medidas estruturantes visando adequar as
despesas ao perfil da receita.

As causas que levaram o governo a decretar estado de calamidade ndo surgiram de uma hora para
outra. Tal como o fendmeno dos tsunamis, cujas ondas se formam a centenas de quilémetros, o
colapso do Rio comecou a se materializar em meados dos anos 2000, mas aparentemente ndo era
percebido, ou foi ignorado nas sucessivas administracoes do estado. Configurou-se uma situacao
mascarada pelo aumento do endividamento e da receita tributaria que, mesmo crescendo num
ritmo abaixo do desejavel, conseguiu por algum tempo sustentar a irresponsabilidade fiscal.

A Tabela 1 apresenta dados relativos a diversas rubricas orcamentdrias no periodo compreendido
entre janeiro de 2013 e maio de 2018 que evidenciam a evolucdo do processo de deterioracdo do
quadro fiscal. Em apenas seis anos a rubrica Pessoal e Encargos que participava com 29,3% das
despesas, passou para 71,9%, aumento de 145,4%. O que poderia ser um fato positivo - reducdo
de 50% das despesas correntes no periodo - na verdade reflete a dificil situacdo financeira do
estado. Diante da indisponibilidade de recursos, foi obrigado a reduzir drasticamente as compras,
além de ndo ter honrado os pagamentos das diversas rubricas relativas a despesas correntes, tais
como manutencao, juros, aquisicdo de bens de consumo. Por Ultimo, chama atencao a radical
reducdo dos recursos canalizados para investimentos, que passam de 9,6% em 2013 para 0,7%
em 2018, significando queda de 92,7 %.

Outras Despesas Pessoal e
Correntes Encargos Sociais

Investimentos Armotizacdo  Juros

A seguir, vé-se que em 2007 a Previdéncia comprometeu 6,5% do orcamento, e em 2013 o
indice passou para 17,5%, chegando a 34,8% em 2017, ou seja, em apenas quatro anos seus
gastos dobraram, além de se constituir na rubrica com a maior participacdo orcamentdria, bem
acima da educacao, 10,0%, e saude, 9,6%.

Il SINTESE

Descricao 2007 2008 2009 2010

Previdéncia
Social

Seguranca
Publica

Educacdo  154% 122% 12,5% 12,6% 12,5%
Salde 71% 71% 81% 72% 7.1%

Dados comparativos do Boletim de Financas
Publicas dos Entes Nacionais (2017), da
Secretaria do Tesouro Nacional, mostram que o
crescimento real das despesas com pessoal do
Rio de Janeiro, no periodo entre 2009 e 2015,
foi a maior (70 %) entre todas as unidades da
federacdo (mediana = 38%), sendo mais da
metade representada por inativos.

Em 2017, a despesa previdenciaria foi igual
a R$12,9 bilhdes, e a contribuicao dos
funcionarios ativos, inativos e pensionistas
respondeu por apenas 14,7% do total - R$
1,9 bilhdes - complementados por R$ 5,5
bilhdes do orcamento do estado e R$ 5,5
bilhdes da receita dos royalties do petréleo. A
soma das despesas de aposentadoria, pensao
e restituicdo de royalties e “outras despesas”
totalizaram R$ 23,6 bilhdes, o que determinou
um déficit de R$ 19,7 bilhdes nas contas do Rio
Previdéncia. Segundo as projecdes constantes
no Plano de Recuperacao Fiscal, os gastos com
a aposentadoria e pensdes passardo de R$
18,0 bilhdes em 2018 para R$ 22,9 bilhdes em
2023, aumento de 27,2%.

Entre 2000 e 2017, a participacdo da
arrecadacdo total de ICMS do estado do
Rio de Janeiro no conjunto nacional sofreu
reducdo de 25%, a mais acentuada dentre
os estados da federacdo, enquanto Santa
Catarina cresceu 30%. Houve igualmente
retracdo do ICMS industrial, que passou de
9,3% para 5,6%, com reducao de 40%,

6,5% 176% 179% 16,6% 17,6%

11,6% 75% 79% 80% 84%

2012 2013 2014 2015 2016

184% 17,5% 22,0% 21,1% 264% 34,8%

10,0% 103% 12,6% 150% 17,3% 147%

95% 88% 102% 105% 11,2% 10,0%
76% 72% 83% 85% 84% 96%

igualmente o maior do pafs, ao passo que o
Parana registrou aumento de 107%. Também
0 setor tercidrio reduziu sua participacdo no
conjunto ICMS nacional, passando de 10,4%
para 9% - queda de 13,8% - sendo que Minas
Gerais aumentou em 32,7%. Entre 2000 e
2017 apenas dois estados, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, tiveram perda de participacdo no total
do ICMS gerado no pais.

Utilizando-se o PIB como referéncia, verifica-
se que entre 2002 e 2015, o Rio de Janeiro
passou de 12,4% para 10,9%, queda de
41%, a maior do Brasil. Sdo Paulo apresentou
igualmente recuo, -7,1%, assim como o Rio
Grande do Sul, -4,5%. Parana e Santa Catarina
apresentaram expansao, com indice de 5,1%
nos dois casos, seqguido de Minas Gerais com
+3,6%. Ao se utilizar como base de analise
o saldo da geracdo de empregos, constata-
se que entre 2003 a 2017 a participacao do
Rio no nimero de empregos gerados no pais
sofreu recuo, passando de 9,2% para 8,8%.
Entre 2010 e 2014, periodo em que a
Petrobras fez vultosos investimentos na Bacia
de Campos, pré-sal e COMPER]J, o percentual
do incremento do numero de empregos do
Rio foi o pior dentre as unidades da federacao
consideradas e mesmo em relacdo a média
nacional, contrariando a crenca da ocorréncia
de boom econdmico nesse periodo. Na
fase caracterizada pela crise econémica,
2014/2017, todos os estados tiveram saldos
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negativos de empregos, mas o Rio de Janeiro
foi o que apresentou o pior desempenho,
perdeu 13,5%, com a média nacional em
-7,6%. Também quando se analisa o saldo de
empregos do Brasil e dos estados referenciados
no periodo compreendido entre 2003 e 2017,
quinze anos, verifica-se que todos tiveram
saldo positivo, sé que percentualmente
o resultado do Rio de Janeiro foi o que
apresentou o pior resultado, 33,3%, ficando
bem abaixo de Minas Gerais, 123,5%, e da
média nacional, 41,2%.

O exposto revela que a decretacdo da
insolvéncia financeira do Rio era questao de
tempo e ela veio a reboque da crise econémica
gue se abateu sobre o pais em meados de
2014. O aumento da receita tributéria e
do endividamento estadual, que em parte
mascarava o “tsunami” em formacdo desde
meados dos anos 2000, chegou em 2016
cobrando uma alta conta.

3 —A ESTRUTURA
PRODUTIVA FLUMINENSE:
SEUS ATIVOS E SEUS
DESAFIOS

3.1 - A DEPENDENCIA DO SETOR DE
PETROLEO

O petréleo e a cadeia petroquimica representam
um ativo de enorme importancia para o
estado, respondendo por receitas brutas que
incluem royalties, participacdes especiais e
fundo especial de petréleo. As possibilidades
derivadas do setor se espalham pelo territério,
incluindo a regido no entorno de Macaé, o
refino do petréleo na Refinaria Duque de Caxias
(Reduc) e no polo petroquimico Comperj, em
[taborai, 0 apoio off-shore em portos existentes
(Rio, Agu) ou projetados (TPN, em Marica, Tepor
em Macaé) e definindo oportunidades para

ativos logisticos como o Aeroporto Internacional
de Cabo Frio, que funciona como porto seco
aduaneiro operado pela iniciativa privada, e o
aeroporto de Macaé.

No auge da cotacao, o barril de petréleo tipo
brent superou US$ 115 em 2014, ap6s o que
iniciou trajetoria de queda, chegando ao fundo
do poco em 2016, abaixo de US$ 28. Mesmo
com lenta recuperagdo nos anos seguintes,
ndo chegou perto do nivel em que mantinha
as contas em saldo positivo, hoje oscilando em
torno de US$ 80. Embora seja um preco acima
das previsdes, é insuficiente para equilibrar a
conta previdenciaria, e se traduz em receita
tempordria flutuante, ja que o petréleo é uma
commodity sujeita a oscilacdes de precos,
influenciados por diversos fatores.

A estimativa do Governo do Estado é que os
recursos dos royalties e das participacoes especiais
alcancarao valor préximo de R$ 20 bilhdes em
2030, mas se persistir o déficit da previdéncia
publica, ndo havera praticamente margem para
usar esses recursos em investimentos.

Por outro lado, as empresas do segmento
que resistiram a recessao estdo operando
dimensionadas ao tamanho atual do setor, ou
seja, as demissdes ja ocorreram, assim como
o encolhimento da atividade operacional. De
fato, se a atividade foi tdo determinante ha
cerca de trés anos no processo de esvaziamento
da economia, atualmente mostra menor
dinamismo para alicercar a retomada do
crescimento fluminense. O nivel de geracdo
de imposto é relativamente reduzido, uma
vez que as empresas diretamente envolvidas
na cadeia de producdo e prospeccao do
petréleo contam com regimes especiais de
recolhimento de ICMS, como o Repetro, ora
em discussao pela ALERJ e governo do estado.
Também é fato que a importancia do petroleo
para a sociedade tende a diminuir no decorrer
dos anos, ja que a transicdo do modelo calcado

no carbono para economia verde ocorre em
ritmo acelerado. Segundo analistas, a previsao
do prazo para o fim da era do petroleo varia,
mas a maioria concorda que ele é irreversivel.
Por fim, o protagonismo do petréleo na
economia do Rio tende a deixar em segundo
plano o adensamento de outras cadeias
produtivas, com base na premissa de uma
riqueza para os cofres do estado que nado é
de todo procedente. Quando a Petrobras
informa que vai investir “x” bilhdes na Bacia
de Campos ou no pré-sal do Rio de Janeiro, a
noticia ecoa como se o estado fosse receber
todo o investimento anunciado, e tanto
0 governo quanto entidades empresariais
contabilizam o valor total anunciado no rol dos
investimentos a serem realizados no estado.
Ocorre que a maior parte dele sera direcionada
para outras unidades da federacdo, ou para
o exterior, onde serd realizada a compra
de relevante parcela dos equipamentos e a
contratacdo dos servicos. Volume substancial
dos impostos e empregos nao sera gerado
no estado, sendo que cerca de 80 % dos
fornecedores estdo sediados fora do Rio de
Janeiro. Embora o impacto da cadeia do
petréleo beneficie com royalties dezenas de
municipios, inclusive municipios distantes da
Bacia de Campos ou do pré-sal, a realidade é
gue, em termos de empregos e movimentacao
da atividade econdmica municipal, os impactos
mais substantivos ficam concentrados nas
cidades de médio porte que sao bases de
apoio das plataformas offshore, como Campos,
Macaé e Rio das Ostras.

Silva (2012) argumenta que a estrutura
produtiva fluminense carece de investimentos
que possibilitem a diversificacdo produtiva em
direcdo a ponta da industria do petréleo, tendo
em vista a reduzida participacdo estadual no
chamado downstream. O autor adverte ainda
gue os setores mais pujantes da industria

SINTESEJEY]

ESTUDOS

AO DA ATIVIDADE ECONOMICA FLUMINENSE

2 | RECUPERAC



ESTUDOS

AO DA ATIVIDADE ECONOMICA FLUMINENSE

2 | RECUPERAC

42

fluminense tém logicas de organizacdo e de
operacao tipicos de cadeias globais de valor,
descoladas do desenvolvimento local/regional:

Os efeitos e “potencialidades” que as ati-
vidades ligadas as industrias do petréleo,
siderdrgica, automotiva e de construcao
naval apresentam para o desenvolvimento
das regides em que se inserem estdo di-
retamente subordinadas as determinacoes
e aos objetivos muitas vezes estranhos (...)
as comunidades receptoras. (SILVA, 2012,
p. 210).

Sobral  (2013) pondera

desenvolvimento na economia fluminense,
procurando identificar qual a qualidade do
crescimento econdémico e qual a estrutura
necessaria para assegura-lo no longo prazo,
com consequente geracao de emprego e renda,
0 autor ja advertia para a densidade “oca” da
industria fluminense. Entende por "estrutura
oca” a que “possui competitividade em
alguns segmentos de exceléncia, mas fica
fragilizada pela desarticulacdo de seu
conjunto, ndo tendo, assim, uma razoavel
capacidade dindmica propria”. (SOBRAL,
2013, p.199)

Prefaciando obra de So-
bral (2013), Osorio salien-

11
que, apesar das vantagens Apa rentes ta a perda de participagao
associadas a economia Sl na |S de da economia fluminense
do petréleo e gas natural , . A no cendrio brasileiro nas
(enquanto principal frente Sucesso vem Ultimas décadas, também
de expansao industrial), as chamando atencdo para
iniciativas ndo estao articu- acom pa n h d d 0S 0s vazios na estrutura pro-

ladas como um processo
de industrializacao estadu-
al, nem integradas a um
plano de desenvolvimento
nacional.

Aparentes sinais de “sucesso” vém acom-
panhados de um rastro de vulnerabilidades
potenciais, passiveis de se manifestar ao
cessar o surto ou impulso ciclico positi-
vo desencadeado por um conjunto de
grandes investimentos (...). A despeito da
relevancia inegavel de algumas ativida-
des isoladamente, cabe lembrar que essa
questdo esta associada a um processo de
desindustrializagdo, ou seja, esgarcamento
do tecido produtivo impedindo um forte
crescimento sob lideranca industrial. (SO-
BRAL, 2013, p. 207).

No intuito de rediscutir o padrdo de

de um rastro de
vulnerabilidades
potenciais...”

dutiva e a base rarefeita
de arrecadacéo.

Entre 1985 e 2011, o esta-
do do Rio de Janeiro, que
apresentava, entre as unida-
des federativas, a segunda posicdo em ter-
mos de empregos formais na industria de
transformacéo, passa a apresentar a sexta
posicdo, sendo ultrapassado pelos estados
de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Pa-
rand e Santa Catarina. Nesse periodo, em
termos de numero de empregos formais
no total das atividades econdmicas, o Rio
também perde a segunda posicdo para Mi-
nas Gerais. Na mesma direcdo, o estado
do Rio perde para Minas Gerais, em 2004,
a segunda posicdo em termos de receita de
ICMS, por sua rarefeita base de arrecada-
¢do, fruto de uma estrutura produtiva basi-

camente “oca”. (OSORIO, 2013, p.14).

3.2 - A APOSTA EM NOVAS
FRENTES

Como foi salientado na introducdo deste
trabalho, os cofres do estado do Rio de Janeiro
estardo engessados para investimentos por
cerca de mais uma década, considerando que
ainda havera incorporacao na divida dos juros
e dos encargos nao pagos, de empréstimos
recentes e ainclusao do pagamento do servico
da divida quando completarem os seis anos do
Plano de Recuperacao Fiscal. Isso representa
quase o dobro do que se pagava antes da
assinatura do Regime, e reforca a importancia
da recuperacdo da atividade produtiva
como elemento gerador de novas receitas e
dinamizador do ambiente de negdcios.
Praticamente sem alternativas para se
aumentar a arrecadacao tributdria, resta
investir no incremento da atividade produtiva
e, nesse sentido, o parque industrial
fluminense continua sendo o elemento
motriz na geracdo da inovagao e dinamismo
econdbmico. A sua expansdo impactara
positivamente para o incremento das
atividades dos setores de comércio e servicos,
com previsiveis transbordamentos para o
turismo de negdcios.

Tanto para os setores tradicionais, como
confeccao, téxtil ou alimentos, como para
os dinamicos, como quimico, eletrénico
ou subsea, a centralidade econdmica do
territério, a capacitacdo de mao de obra, os
centros tecnolégicos, a logistica oferecida
e a proximidade do mercado seguem
representando ativos consideraveis para a
dinamica dos investimentos produtivos.

No desafio atual da competitividade global,
constata-se que a tecnologia avancou de
forma irreversivel no conjunto das atividades
fabris, de forma que todos os segmentos
devem investir macicamente em tecnologia e

melhoria de produtividade para sobreviverem
comercialmente. Sem descuido dos setores
tradicionais, é importante se desenvolver
um Plano Diretor visando definir acoes
voltadas para estimular a expansao no estado
de empresas com DNA tecnoldgico, na
estruturacdo de um programa para induzir
a criacdo de novas incubadoras e centros de
producao de inteligéncia em design, engenharia
de produgao, novos materiais, nanotecnologia,
internet das coisas (loT), big data, impressoras
3D einteligéncia artificial. Essas agdes voltadas
para a expansao das atividades tecnoldgicas
igualmente beneficiarao as empresas do setor
tradicional da economia.

Além das corporacdes nacionais, deve-
se pensar na possibilidade de se atrair
empresas de base tecnoldgica sediadas no
exterior, utilizando-se, para tanto, canais
de prospeccdo convencionais que nado
impliqguem 6nus financeiros, como empresas
multinacionais sediadas no Rio de Janeiro,
camaras de comércio, consulados, bancos
multilaterais e empresas de consultoria com
atuacao global.

Um setor correlato, e também de suma
importancia para a estruturacdo do
desenvolvimento regional, é a Logistica,
gue representa uma vocacao histérica do Rio
de Janeiro, a comecar por sua localizacao
privilegiada no epicentro geogréafico da regido
de maior dinamismo econémico do pais.
Chamada de Rétula Logistica nacional, esta
area compreende portos e terminais maritimos,
grandes aeroportos centrais e no interior, a
maior densidade de rodovias pavimentadas,
ferrovias de cargas e estacdes aduaneiras.

O Rio possui o terceiro mais extenso litoral
do pais, com 636 km e vérios trechos de
aguas profundas e abrigadas, ideais para a
operacao portudria e para a importacao e
exportacdo de bens de alto valor, garantindo
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a insercdo do Brasil no comércio global.
A atual rede logistica do estado inclui
aeroportos e heliportos, malha ferroviaria
federal e cerca de 8 mil km de extensao
de rodovias asfaltadas, que qualificam o
Rio também como o caminho natural dos
produtos oriundos de extensas regides de
Minas Gerais, Sao Paulo e Espirito Santo. Sao
varias oportunidades que se apresentam para
os investimentos privados em infraestrutura,
especialmente nas concessdes rodovidrias e
ferroviarias.

A importancia da Logistica para o Rio de
Janeiro é evidenciada na Tabela 3, com uma
série historica indicativa da arrecadacdo
de ICMS derivada da nacionalizacdo de
cargas para a economia fluminense. Reflete
o ingresso de mercadorias pelos portos,
aeroportos e portos secos (EADI’s) no estado.

Montante
arrecadado com o
ICMS proveniente

da nacionalizacao nacinalizacao de de cargas
de mercadorias
importadas

3.097.745.856
2.754.749.619
3.712.133.561
3.977.677.914
4.745.585.263
6.040.700.000
5.768.700.000
4.820.569.606
3.166.810.155

Y ENSINTESE

Posicao de
arrecadacao
de ICMS da

cargas frente as
demais mercadorias  frente as demais carga

4 —VIRANDO O JOGO: NOVA
GESTAO PARA RETOMADA
DO CRESCIMENTO

O que até agora foi exposto indica que qualquer
proposta para reversio da situacdo fiscal do
Rio de Janeiro hd que levar em consideracao
(@) as restricoes orcamentarias do estado, (b) a
subordinacao aos limites impostos pelo Plano de
Recuperacao Fiscal e (c) que apds o término do
periodo de prorrogacdo do Plano de Recuperacao
Fiscal, em 2023, o residuo gerado decorrente da
reducdo do valor das amortizacdes da divida do
estado junto a Unido serd incorporado ao saldo
devedor, o que sinaliza maior comprometimento
do orcamento com a divida futura.

Cumpre salientar que o texto do Acordo assinado
com a Unido considera a possibilidade de que

Peso do ICMS

arrecadado Montante
pelo estado na arrecadado
nacionalizacao com o
ICMS sobre

importadas operacgoes de

arrecadacoes
17.51% 198.146.382
14,80% 237.396.646
16,80% 248.396.646
16,03% 283.609.772
17,63% 295.349.842
19,60% 332.500.000
18,42% 321.700.000
15,02% 301.257.600
10,17% 446.298.041

algumas medidas poderdo nao se viabilizar, o que
faz aumentar a importancia de se incrementar a
receita tributaria por meio de acdes voltadas para
atracdo de novos investimentos, notadamente
porque a maioria das propostas constantes no Plano
visa a reducdo das despesas de custeio e pessoal e
incremento da receita tributaria, via aumento das
aliquotas de ICMS, e que deverd encontrar forte
resisténcia por parte do funcionalismo e da classe
empresarial.

Fica daro que a necessidade premente é uma
ampla reestruturacdo do modelo anacrénico que
quase sempre norteou a governanca do estado,
em direcdo a uma estrutura administrativa com
modernas praticas de gestdo publica, o que
contempla a utilizacdo macica de Tl visando agilizar
e simplificar os processos administrativos voltados
para estreitar o relacionamento com as prefeituras
e drea empresarial.

Assim é que, para um avanco significativo
especificamente  focado na  melhoria  do
ambiente de negdcios em prol da atratividade
e manutencdo de investimentos para o Rio,
e considerando as potencialidades descritas
no Capftulo 3, propde-se a criacdo de uma
estrutura de governanca tacita, para a drea de
desenvolvimento econémico, que nao implique
aporte de recursos por parte do estado, a ndo
ser as despesas admitidas pelo Acordo. As acoes
se desenvolverdao, sempre que possivel, por
intermédio do estabelecimento de parceiras e da
viabilizacdo de recursos financeiros nao exigiveis,
junto a fundos federais ou de entidades nao
governamentais internacionais.

Essa nova estrutura de governanca pressupde
linhas de acdo voltadas para a proatividade
e resultados. Nao se trata de adotar modelos
organizacionais que j& foram amplamente
tentados, a exemplo do “choque de gestao”,
“governo matricial” etc, sem o efetivo
compromisso orcamentario com prioridades
e sem a coesao e o direcionamento preciso das
acoes pela administracdo publica estadual. A

agenda estratégica ora proposta tem como foco
cinco funcoes primordiais, a saber:

4.1. INTEGRAGCAO DE PROJETOS E
PROCESSOS

As diversas formas de apoio concedidas pelo
governo estadual as empresas ou prefeituras
estao fragmentadas em diversas secretarias
e nem sempre existe boa integracdo opera-
cional entre elas. No presente, a competiti-
vidade do mundo corporativo se pauta em
conhecimentos multidisciplinares, ndo mais
estratificados em conhecimentos especificos.
Nesse sentido, é oportuna a criagdo de uma
Secretaria com perfil operacional mais abran-
gente, envolvendo as diversas areas do gover-
no que influenciam a atividade econdémica,
como apoio crediticio, assessoria empresarial,
levantamento, processamento e analise de da-
dos econdmicos, geolocalizacdo e comércio
internacional.

A aglutinacdo de pelo menos trés pastas da
estrutura executiva atual em uma Unica Secre-
taria de Desenvolvimento, Logistica e Inovacdo
representaria reducao de gastos, com nitidos
ganhos em eficacia, complementando dareas
afins e evitando acdes redundantes. Os qua-
dros técnicos com larga experiéncia em gestao
para o desenvolvimento econémico se encon-
tram a disposicdo nas empresas publicas do
estado, autarquias e fundacoes, podendo se
juntar a novos gestores publicos concursados,
gue aportam nova visao e conhecimentos.
Para avaliar, discutir e priorizar propostas para
fomentar o desenvolvimento setorial e re-
gional, além dos projetos de infraestrutura,
propomos a criacdo de um Conselho de De-
senvolvimento Empresarial formado por enti-
dades empresariais e governametais estaduais
e federais que atuam na area de fomento em-
presarial
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4.2. IMPLANTACAO DO
E-GOVERNO

O E-Governo, também conhecido como
governo digital, utiliza a tecnologia da
informacdo e da comunicacdo para ajudar
0s governos a se tornarem mais acessiveis
para os constituintes, melhorar seus servicos,
eficiéncia, e ficarem mais conectados a outros
segmentos da sociedade.

Uma postura organizacional menos reativa na
politica publica de fomento ao desenvolvimento
deve considerar que a tecnologia e inovacao se
fazem presentes em todas as areas, incluindo
as atividades do setor tradicional. Trata-se de
aproximar de forma eficiente, com baixo custo, a
estrutura de apoio governamental com os agentes
do interior envolvidos na funcao desenvolvimento
- prefeituras, entidades empresariais, empresas,
centros  tecnolégicos e universidades - e
disponibilizar produtos customizados, de acordo
com claras direcdes estratégicas.

As smart cities, ou cidades inteligentes, se
definem pelo uso da tecnologia para melhorar
a infraestrutura e tornar os centros urbanos
mais eficientes e melhores de se viver. Da
mesma forma, os estados precisam contar com
solucdes modernas e inteligentes, notadamente
o Rio de Janeiro, que possui o handicap de
reunir no seu territério importantes empresas
de Tecnologia da Informacéo, universidades e
centros de pesquisa.

Solucdes tecnoldgicas de baixo custo e sem
complexidades de implantagao estao disponiveis
em centros de pesquisa, incubadoras de
empresas e entidades governamentais, como o
INPE- Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais e
IBGE, ou podem ser desenvolvidas, no conceito
de inovacoes frugais, devidamente orientadas
para as areas mais criticas do desenvolvimento
regional, tendo por foco as diversas fases
do processo produtivo, como atendimento
a distancia, definicdo da melhor alternativa
locacional para a realizagdo do investimento,

novas fontes energéticas na agropecuaria,
técnicas de aproveitamento hidrico, logistica
reversa etc. Trata-se aqui da utilizacao de
softwares — disponiveis — de geoprocessamento,
de simulacao e de gestao de processos, entre
outros.

Ademais, a T.I. amplia a transparéncia da acao
governamental (accountability e business
intelligence), e a disponibilidade de indicadores
para potenciais investidores, para micro e
pequenos empresarios e para a sociedade em geral.

4.3. CAPTACAO E
REDIRECIONAMENTO DE
RECURSOS

O poder de articulacdo e network das entidades
deve se constiutir num valioso capital para financiar
0s projetos selecionados. N&o é pela auséncia de
Planos e Programas corretamente formulados
que faltam o conhecimento das prioridades e as
intervencoes necessarias. Desde os Planos Diretores
para municipios e regides até Planos Estratégicos
Setoriais, ha um vasto acervo de informacdes e
dados que, geralmente, adormecem nas prateleiras
do executivo estadual, por ndo terem carater
mandatodrio, funding ou musculatura institucional
para suaimplantacao. O vasto conjunto de opcoes
de linhas de financiamento nao reembolsavel
existentes no Brasil e, principalmente, no exterior,
ainda é pouco conhecido e divulgado no estado.
E fundamental identificar os programas de apoio
existentes, analisar os setores prioritarios e as
condicoes de elegibilidade para esse conjunto
composto de fundos federais, financiamento
de orgaos bilaterais ou multilaterais, fundacoes,
bancos de investimentos via debéntures etc.
Paralelamente, o governo pode identificar
entidades multilaterais que concedem apoio
aos projetos do Terceiro Setor, além de orientar
as Organizacdes no processo de elaboracdo das
propostas de solicitagdo de apoio financeiro.

Por outro lado, a discussdo em torno dos
beneficios fiscais perdura desde a corrida entre os
estados, nos anos 1990, para a atracao de grandes
montadoras de veiculos, sem que as ressalvas do
Tribunal de Contas da Unido e as resolucdes do
CONFAZ consigam inibir essa prética. A questao
aqui ndo é caracterizar os beneficios fiscais como
os grandes vildes da crise pela rendincia de receita,
e sim calibrd-los para gerarem efetivamente
a contrapartida esperada em termos de novo
dinamismo econémico, postos de trabalho e
impostos, no primeiro momento pelo efeito
renda, e, no longo prazo, pelas proprias empresas
beneficiadas.

Isso requer orientagao precisa da politicaindustrial e
sistematica avaliacdo dos resultados. Os incentivos
concedidos nos Ultimos anos pelo Governo
do Rio ndo tiveram clareza de priorizacoes,
ficando demasiadamente na dependéncia das
expectativas declaradas pelo solicitante. Além
disso, a legislacdo que regula a matéria apresenta
distorcoes, tais como os incentivos fiscais

“O E-Governo,
também conhecido

COmMOo governo
digital, utiliza a
tecnologia da

informacao e da
comunicacao para
ajudar os governos
a se tornarem mais
acessivels...”
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concedidos através da Lei 6.979/15 (diferimento
de ICMS) e a Lei 5.636/2010 - ICMS 2%. Esses
dispositivos legais tinham por objetivo fomentar
o desenvolvimento dos municipios do interior
de pequeno e médio porte com menor IDH,
tais como Bom Jardim, Cambuci, Natividade
e Porcitincula, mas acabaram contemplando
igualmente municipios como Campos, capital do
petroleo, e Queimados, na Regido Metropolitana,
desvirtuando  completamente a  proposta
original. Nesse sentido, o direcionamento de
incentivos para o interior teria o efeito de aliviar a
excessiva concentracdo na Regiao Metropolitana
e de estimular a diversificacdo produtiva,
potencializando encadeamentos dinamicos pelo
territorio estadual.

4.4. ATUACAO COM AS FRENTES
PARLAMENTARES

Uma governanca proativa pressupoe alinhar os
esforcos do executivo estadual com as frentes
parlamentares.

Liderada pela bancada de Sao Paulo, a
Constituicao de 1988 isentou da cobranca
de ICMS a geracao de energia elétrica e a
producdo de petréleo, Unicos insumos nos
quais constitucionalmente nao pode haver
incidéncia do tributo (nos demais, como papel

de jornal, a ndo incidéncia de ICMS se fez
por lei ordinaria). Em dezembro de 2016, a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
do Estado do Rio de Janeiro elaborou um

estudo mostrando que, caso incidisse ICMS na
producdo de energia elétrica, o Rio teria uma
receita adicional de R$ 872 milhoes e, no caso
do petroleo, o ganho tributério seria igual a
U$10,7 bilhdes decorrente da producdo de
diaria de 1.559.000 barris/dia (hoje 1.820.000
barris/dia), comercializados a época a U$50 o
barril (hoje U$75) com o délar cotado a R$3,50
(hoje, R$3,80). Considerando os valores atuais,
a perda do estado é superior a U$15 bilhdes/
ano, equivalentes a R$57 bilhdes. De acordo
com a SEFAZ-RJ, a arrecadacdo de impostos
em 2017 (ICMS, IRRF, IPVA, ITD e FECP) foi
igual a R$29,8 bilhoes.

A Proposta de Emenda Constitucional visa
alterar o texto do artigo art. 155, § 2°, X, b da
Constituicao  Federal
que excepcionalmente
nao tributa ICMS sobre
o petroleo e geracao
de energia elétrica nos
estados de origem,
mas apenas onde o
consumo ¢ realizado.
Argumentos nao
faltam para justificar
que a producao de
petréleo e a geracao
de energia elétrica
devem contar com o
mesmo  tratamento
concedido aos demais
produtos e servicos
tributados com ICMS.
Importante  destacar
que a PEC contaria
com o apoio dos
estados  prejudicados
pela ndo cobranca do
ICMS.  No encontro
de contas dos saldos

do valor do ICMS que incide sobre a energia
elétrica e o petréleo, verifica-se que dezessete
estados seriam beneficiados, e é este o capital
politico com que o Rio de Janeiro podera
contar para iniciar na proxima legislatura o
processo visando a aprovacao da PEC.

4.5. VIABILIZACAO DE PROJETOS
DE MELHORIA DA LOGISTICA DE
TRANSPORTE DE CARGAS

Para pavimentar o desenvolvimento desejado
no territério fluminense, é urgente realizar
gestdes junto ao governo federal para
melhorar os acessos rodovidrios e aquaviarios
aos portos.

Garantir melhor nivel de qualidade das rodovias
é essencial para reduzir o tempo de transporte
de cargas e custos relacionados, além de
proporcionar maior seguranca. Essa melhoria
pode se dar com o programa de concessdo
das rodovias, trazendo o investimento privado,
em diferentes modalidades de participacdo
(concessao  patrocinada, “caipira”, etc).
Para a malha ferrovidria, a prioridade é a
construcao da ferrovia EF-118 (Rio-Vitéria), de
modo a integrar os complexos portuarios do
Rio de Janeiro e do Espirito Santo as malhas
ferroviarias do Sul Fluminense (com acesso a
Séo Paulo, Minas Gerais e a Regido Centro-
Oeste) e a Estrada de Ferro Vitéria—Minas — o
que permitird acesso a Regiao Nordeste.
Outra frente de acdo na logistica é o aumento
do numero de autorizagbes para rotas de
VOO nacionais e internacionais, bem como a
expansdo da rede de aeroportos regionais,
com o objetivo de aumentar a capacidade
de movimentacdo de cargas e melhorar a
competitividade frente a outros aeroportos do
pais. Nesse setor, destague ha que ser dado
para a equacao de competitividade do Galeao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O economista Mério Henrique Simonsen afirmava que “o déficit publico ndo
é de carater orcamentario. O déficit publico simplesmente ndo tem carater”.
O aforisma pode ser apropriado a conclusao deste trabalho, na medida em
gue tantas causas, e de tdo variadas matizes, contribuiram para a instalacao
do colossal déficit nas contas publicas do Rio de Janeiro, sem perspectivas em
curto prazo de superacao pelas receitas, de forma a garantir os investimentos
tao essenciais para o estado.

Analisamos aqui os principais aspectos que contribuiram para essa crise sem
precedentes, seus impactos atuais e as possibilidades de superagdo, com
foco nas perspectivas de receita decorrentes da atividade produtiva. Nesse
sentido, em face do engessamento dos cofres estaduais para investimentos
ou mesmo participacdes em parcerias (por exemplo, fundos de aval), é
fundamental que a énfase seja dada a imediata e plena recuperacdo do
ambiente de negdcios no estado.

Os efeitos da crise estdo a exigir extremo rigor na gestdo das contas
estaduais e, para muitos fiscalistas e defensores do estado minimo, o
momento é apropriado para um drastico enxugamento da maquina publica,
resguardando tdo somente as areas essenciais de sua atuacao social. A
proposta desse documento ndo coaduna com essa visdo reducionista,
entendendo que, se por um lado é imperiosa a contencao de despesas,
sobretudo na conta previdenciaria, é igualmente fundamental estimular o
crescimento econémico, gerador de renda e emprego, notadamente em se
tratando do Rio de Janeiro, que abriga um dos maiores parques produtivo,
logistico e cientifico do pals.

Nessa direcdo, propde-se uma nova estrutura de governanca que venha
a simplificar e direcionar processos de importancia estratégica para o
desenvolvimento econdmico fluminense, na certeza de que o éxito de
qualquer desenho inovador ou solucao criativa depende fundamentalmente
de uma nova mentalidade dos mandatarios da administracdo estadual.
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NOTAS

' De acordo com o Plano aprovado pelo Governo Federal, com duracéo de 3 (trés) anos prorrogaveis por igual
periodo, o ajuste fiscal esta dividido em quatro pontos principais: suspensao temporaria da cobranca de divida
do estado com a Unido; aumento de receitas por meio de corte de isencdes e mudangas nas aliquotas de
contribuicao previdencidrias; corte de despesas; e obtencao de empréstimos junto a bancos publicos e privados.

2Em 2017 os royalties do petréleo corresponderam a 12 % das receitas no Rio de Janeiro, enquanto em Sao
Paulo, o segundo maior produtor, o peso foi de 0,82 %.

3Para quitar dividas com fornecedores, um novo financiamento de R$ 3,05 bilhdes foi solicitado pelo governo
do estado em maio/2018.

4 A malha de cargas no estado tem extensdo de 1.200 km, com uma densidade de 0,027 - Indice obtido por
km de vias férreas / km2 area territorial (base de dados ANTT), a mais densa do pais.
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