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RESUMO: O presente trabalho apresenta as estratégias
adotadas pelas instituicoes de fiscalizacao superior em prol da
governanca e do desenvolvimento sustentavel com base na
atuacao dos tribunais de contas brasileiros. Aborda a interface
destas estratégias com o Programa Agenda Ambiental na
Administracdo Publica, o Plano Nacional de Producdo e Consumo
Sustentaveis e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
uma agenda acordada entre paises de todo mundo. Descreve
a participacao do governo brasileiro neste processo através de
politicas publicas que promovem a protecao das florestas, bem
como a adaptacdo e mitigacao das alteracdes climaticas, com
énfase nas comunidades mais vulneraveis. Por fim, demonstra
alguns dos trabalhos desenvolvidos por tribunais de contas no
Brasil que abordam estes temas.

ABSTRACT: This paper presents the strategies adopted by the Supreme Audit
Institutions for Governance and sustainable development on the basis of the
performance of the Brazilian Audit Courts. It addresses the interface of these
strategies with the Environmental Agenda Program in Public Administration,
the National Plan for Sustainable Production and Consumption and
Sustainable Development Goals, an agenda agreed by countries around

the world. It describes the participation of the Brazilian government in

this process through public policies that promote forest protection and
adaptation and mitigation of climate change, with emphasis on the most
vulnerable communities. Finally demonstrates some of the work of audit
offices in Brazil that address these issues.
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INTRODUCAO

ENTIDADES DE FISCALIZACAO
SUPERIOR E GOVERNANCA

As Entidades de Fiscalizacdo Superior - EFS' vém
adotando um modelo de governanca baseado no
controle que ultrapassa os requisitos de legalidade
e se apoia sobre a gestdo de resultado dos servi-
¢os publicos, que avalia, dirige e monitora o aten-
dimento das demandas da sociedade, cada vez
mais atingida pelas questoes sociais, ambientais
e econdmicas que afetam sua qualidade de vida.

E uma tendéncia a ser perseguida pelas EFS em
todos os paises, considerando que governos de
todo 0 mundo passam pelo estresse da crise fi-
nanceira a0 mesmo tempo em que enfrentam a
escassez e degradagdo dos recursos naturais que
colocam em risco a vida da populacdo. Neste ce-
nario, os cidadaos cobram da administracdo pu-
blica atitudes que inibam as préticas abusivas do
desperdicio, em todas as suas formas, e que avan-
ce no combate das desigualdades e da corrupcao.
A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvi-
mento Econdémico - OCDE elaborou estudo sobre
o papel das EFS na promocao da boa governanca
publica (OCDE, 2015), que deve atender aos prin-
cipios da equidade (justica e igualdade), transpa-
réncia, responsabilidade pelos resultados (accoun-
tability) e obediéncia as leis do pais (compliance).
Participaram desta pesquisa dez importantes EFS,
gue representam paises membros da OCDE e
parceiros chaves dos cinco continentes lideres e
membros de varios grupos e comités da Intosai
(International Organization of Supreme Audlit Ins-
titutions), que retine 192 EFS em paises que per-
tencem a Organizacao das Nagoes Unidas ou a
suas agéncias especializadas.

O estudo ressalta que ha um potencial inex-
plorado no papel atual das EFS que as permite
ir além da tradicional funcao de supervisao e

fornecer insumos, por meio de seus trabalhos,
para a elaboracéo de politicas publicas e as de-
cisdes sobre tais politicas. Nesta perspectiva, as
EFS do século XXI devem fornecer informacoes
prospectivas que considerem o custo-beneficio
das intervencoes governamentais.

OS TRIBUNAIS DE CONTAS E O CONTROLE
DO PATRIMONIO PUBLICO AMBIENTAL

Os tribunais de contas (TCs) brasileiros passaram,
ao longo dos Ultimos 25 anos, por uma série de
transformacoes em razao da reforma do Estado.
Os TCs, quando criados no final do século XIX
(1891), tinham uma funcdo exclusivamente vol-
tada para andlise da aplicacdo da legalidade dos
gastos e recursos de natureza publica. As demais
cartas magnas proporcionaram mais atribuicoes,
porém o controle centrava-se no aspecto da le-
galidade. A partir da Constituicao de 1988, surge
um novo disciplinamento para tratamento das
contas publicas, onde se atribui a essas instituicoes
a fiscalizacao contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, quanto aos aspectos
de legalidade, legitimidade, economicidade.

A gestdo do patrimdnio publico ambiental se inse-
re dentre das competéncias dos 34 TCs brasileiros,
a partir do tratamento dado as contas publicas
nos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal/88,
tendo em vista a competéncia destas cortes para
fiscalizacdo patrimonial e a condicao de bem pu-
blico atribuida ao meio ambiente no art. 225 da
carta magna, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essen-
cial a sadia qualidade de vida, impon-
do-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

1 Entidades de Fiscalizacao Superior (EFS) sao instituicbes de controle responsaveis pela avaliacdo do funcionamento administrativo
dos 6rgaos do Estado, fornecendo informacdes necessarias para que os governos prestem contas de suas acoes. As EFS
desempenham papéis com caracteristicas diferentes nos paises que adotam sistemas diversos como Controladoria, Auditoria Geral
ou Tribunal de Contas (TC), a exemplo do Brasil que dispoe de 34 cortes de contas.
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A tutela constitucional sobre meio ambiente
inclui o meio natural ou fisico, constituido dos
recursos naturais como agua, ar, solo, fauna e
flora; meio ambiente cultural, que é o conjun-
to dos bens intangiveis como o patrimoénio cul-
tural, histérico, artistico e paisagistico; meio
ambiente artificial, que compreende o espaco
urbano conjunto edificacdes e equipamentos
publicos e o meio ambiente do trabalho, que
considera a saude do trabalhador condiciona-
da ao meio ambiente equilibrado essencial a
sadia qualidade de vida.

O meio ambiente funciona como um conjunto
de elementos que se inter-relacionam e intera-
gem, sistematicamente, com pessoas e orga-
nizacoes. Desta sinergia surge o termo gestao
ambiental, amplamente utilizado pelo setor
privado desde o inicio da década de 70, que
se associa, na maioria das vezes, as normas e
certificacdes voltadas para o aprimoramento
das préaticas organizacionais.

A atuacgao do Estado na gestdo ambiental as-
sume o papel estratégico de planejamento e
desenvolvimento de longo prazo. E o processo
de articulacdo que media interesses e conflitos
entre os diversos atores sociais que impactam
o meio ambiente (LANNA, 1995) e como estes
alteram a qualidade do meio ambiente e dis-
tribuem na sociedade os custos e os beneficios
decorrentes destas acoes.

A partir deste arcabouco legal e da visdo sistémi-
ca da gestdo ambiental publica, os tribunais de
contas passaram a ampliar e considerar em sua
missao institucional aspectos ambientais, no rol
da sua fiscalizacao através de inspe¢des e audito-
rias, andlise de atos e contratos administrativos,
emissdo de pareceres prévios nas prestacoes de
contas de governos estaduais e municipais?.

Os tribunais de contas também realizam au-
ditorias ambientais, que incluem tanto as
auditorias de conformidade, que analisam o
cumprimento de politicas, diretrizes, regras e

2 Prestacoes de contas anuais do presidente da Republica, governadores, prefeitos, presidentes dos Legislativos, que sao
submetidas as respectivas casas legislativas (camara dos vereadores, camara dos deputados estaduais/federais).
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procedimentos como as auditorias de nature-
za operacional (Anops)?, que sdo instrumentos
utilizados pelas EFS com a finalidade de pro-
mover o aperfeicoamento da gestao publica.

O Programa de Modernizacao do Controle Ex-
terno - Promoex* definiu pardmetros consensuais
sobre a atuacao dos tribunais de contas em areas
especificas, impulsionando as Anops em nivel na-
cional. Em pesquisa realizada pelo IRB (Promoex,
2012) junto aos tribunais de contas brasileiros,
pertinente as praticas adotadas sobre o tema de
auditoria operacional, evidenciou-se que 19 tribu-
nais nunca tinham realizado esta modalidade de
auditoria antes da implantacdo deste programa,
em 2005. Os temas, inicialmente auditados atra-

vés deste programa, foram educacdo (2008),
salide (2009) e meio ambiente (2010).

As pesquisas também sdo procedimentos im-
portantes que podem subsidiar as auditorias
ambientais, a exemplo da que foi realizada em
meio eletronico (portal) pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) junto
ao Poder Executivo dos 497 municipios do esta-
do. O resultado, quanto a elaboracao dos planos
municipais de saneamento basico e dos planos
municipais de gestao integrada de residuos soli-
dos destes municipios, colaborou para definicao
do escopo das auditorias realizadas pelo TCE-RS.
A seguir, sao elencadas algumas decisdes dos
TCs em relacao a tematica ambiental.

Quadro 3: Decisoes dos tribunais de contas na questao ambiental

Natureza do
processo/
Ementa

Edital de Licitacao:

Critérios de
sustentabilidade

Prestacao de
Contas de
Governo: Passivo
ambiental

Auditoria
Operacional:
Programa Agenda
Ambiental na
Administracao
Publica

Decisao (Acérdao/Voto)

Acérddo n° 1.305/2013. O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se na representacdo apresentada por
licitante participante do Pregao Eletrénico 12/2013 promovido pela Fundacao Universidade Federal do Maranhao
- UFMA, para aquisicao de condicionadores de ar tipo split, quanto a exigéncia do selo Procel dos equipamentos
no Edital, reclamada como restritiva ao carater competitivo do certame. O Voto do Relator considerou “louvavel
a intencdo da universidade de adquirir condicionadores de ar com melhores niveis de eficiéncia energética,
encontrados nos equipamentos certificados com o tal selo de garantia, fato que se coaduna com o objetivo da
licitacao de promover o desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art. 3° da Lei de Licitacoes... Esclareco
que esse selo... tem por objetivo indicar aos consumidores os produtos que apresentam os melhores niveis
de eficiéncia energética, estimulando a fabricacdo e a comercializacdo desses bens de consumo... Seguindo
a jurisprudéncia citada, a unidade considerou cabivel a exigéncia do referido selo como critério classificatorio
e nado como eliminatério... Nesse sentido, propde apenas expedir ciéncia a UFMA uma vez que nao restou
comprovado qualquer prejuizo ao carater competitivo da legislacao”. A conclusao do Relator foi pela ciéncia a
UFMA para que nas licitagoes futuras especifiquem os equipamentos a serem adquiridos com as caracteristicas
de eficiéncia pretendida, sem vinculé-los a certificacoes especificas, a exemplo do selo Procel.

Processo TCE-RJ n° 101.885-1/15 que trata da prestacdo de contas do governo estadual do ano de 2014.
O relatério contempla a analise da gestdo ambiental com énfase no passivo ambiental, aspecto inicialmente
contemplado nas Contas de Governo do ano 1999. Observou-se a melhora quantitativa e qualitativa dos dados
em comparacao a anos anteriores. Constatou-se que o Estado do Rio de Janeiro enfrentou menos problemas
ambientais em 2014 do que em 2013, quando foram registrados grandes vazamentos de petréleo, chorume e
enchentes de grande porte.

Acordao 1.752/2011. Auditoria operacional no programa A3P realizada pelo Tribunal de Contas da Unido em
77 o6rgéos publicos federais para avaliar em que medida as acdes voltadas no programa A3P podem colaborar
na reducéo de consumo de papel, energia elétrica e dgua. Dentre os achados de auditoria constam as poucas
acoes de sustentabilidade realizadas pelas instituicoes publicas brasileiras e que estas eram marcadas pela
heterogeneidade, por auséncia de diagnéstico organizacional, bem como de acompanhamento sistematico das
medidas e do alcance dos resultados. Nesta decisao o TCU considerou o potencial do programa tao grande e os
impactos tao positivos que sugeriu ao MMA que fizesse uma ferramenta para a sua divulgagéo e ampliagéo.

Fonte: Elaboracao da autora com base nos dados obtidos nos portais do TCU e TCE-RJ.

CONTROLE PREVENTIVO DO MEIO AMBIENTE

O | Simpdsio Internacional de Gestdo Ambiental
e Controle de Contas Publicas representa um
marco para a discussdo da atuacao dos TCs no
Brasil aos temas pautados na agenda internacio-
nal. Este encontro resultou na Carta da Amazodnia,
onde os representantes das cortes de contas ali
presentes afirmaram seis compromissos, dentre
eles o de orientarem sua atuacao no sentido de
agregar valor a gestao ambiental, produzindo
conhecimento e perspectivas, impulsionando os
governos a agirem com prevencao e precaucao
a fim de obterem maior efetividade na aplicacao
das normas internacionais, constitucionais e legais
de protecao do meio ambiente.

O controle administrativo do Estado vem se
apoiando nesta abordagem, de prevencao, que
se integra ao melhor meio de tutela do am-
biente. Os tribunais de contas brasileiros vém
seguindo esta tendéncia e, nas Ultimas déca-
das, temos visto em suas atuacdes um controle
preventivo, pedagogico e orientador da gestdo
publica, substituindo o tradicional modelo de
controle formalista e a posteriori.

Sao varias formas deste exercicio, a exemplo das
recomendacdes nas auditorias de natureza opera-
cional para que os gestores publicos adotem pro-
vidéncias e melhorem as praticas de gestao.
Outra forma de atuacdo preventiva é o estimulo
ao controle social, entendido como a participacao
do cidadao na gestao publica, na fiscalizacao, no
monitoramento e no controle das acdes da admi-
nistracdo publica. £ um importante instrumento

de fortalecimento da cidadania que amplia a
participacado popular nas decisdes do Estado,
promovendo mecanismos de reducao, elimi-
nacao ou prevencao de desperdicios, desvios e
malversacdes na aplicacdo dos recursos publi-
cos e na guarda dos bens publicos.

A Declaracdo de Vitoria - ES® estabeleceu, dentre
outras acoes, o fortalecimento institucional dos
tribunais de contas na condicao de instrumentos
indispensaveis a cidadania. E, para se alcancar o
pleno exercicio da cidadania, é imperioso que a
sociedade conheca o que se pretende controlar.
Esta atribuicdo incumbe ao poder publico que
tem o dever de promover a educacdo e conscien-
tizacdo publica visando a preservacdo ambiental
consoante o inciso VI do § 1° do artigo 225 da
CF/88. A legislacao infraconstitucional, Lei Federal
n° 9.795/1999 repisa esta missao, estabelecendo
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Neste contexto, cabe destacar a iniciativa do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
com o programa itinerante “Ouvidoria Am-
biental”® que aproxima a sociedade civil, ao
mesmo tempo que utiliza uma ferramenta
preventiva do dano ambiental.

A producao do conhecimento é outra forma de
os tribunais de contas promoverem a governan-
¢a em beneficio da sociedade, quando propi-
ciam a seus servidores e jurisdicionados partici-
parem de atividades de capacitacao e formacao
(cursos, encontros, congressos, seminarios, reu-
nides etc.) e disseminarem a informacao através
dos concursos de monografias e elaboracdo de
projetos de pesquisas.

3 Auditoria de Natureza Operacional abrange duas modalidades: a auditoria de desempenho operacional, que examina a acao
governamental quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia e eficacia, e a auditoria de avaliacao de programa que examina a
eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas e projetos governamentais.

4 Este programa teve por objetivo o fortalecimento institucional e a modernizacao do sistema de controle externo e contribuir para
a efetiva, transparente e regular gestao dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

5 Decisao plenaria dos membros dos tribunais de contas durante o XXVII Congresso realizado em Vitéria - ES, nos dias 3 a 6 de
dezembro de 2013.

6 £ uma instancia vinculada & Ouvidoria Geral do TCE-AM que realiza palestras voltadas para educacido ambiental, em camaras
municipais e escolas do estado, nas quais o cidaddao formula denuncias, tanto sobre a questdo ambiental quanto sobre
irreqgularidades inerentes a ma aplicacao dos recursos publicos.
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ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O estabelecimento de estratégias de desen-
volvimento sustentavel (EDS) segue a ten-
déncia de Entidades de Fiscalizacao Superior
como a do Reino Unido (National Audit Offi-
ce - NAO) e do Canada (Office of the Auditor
General - OAG). As EDS visam garantir a sus-
tentabilidade financeira, social e ambiental
das instituicdes de controle e incidem tanto
em suas acoes administrativas, quanto aque-
las relativas a sua missao finalistica, demons-
tradas no capitulo anterior.

Adotar EDS nas suas rotinas administrativas
¢ uma forma de os tribunais de contas exer-
cerem a lideranca pelo exemplo. Como ex-
pressa o eminente voto do ministro do TCU
Vital do Régo: “(...) ao cobrar a¢des efetivas
dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, com

vistas ao aumento da sustentabilidade e efi-
ciéncia do uso dos recursos naturais, o TCU
nao deixou de olhar para si mesmo” (BRASIL,
2015). Esta decisao embasou a aprovacao do
projeto de resolucdo que cria a Politica Ins-
titucional de Sustentabilidade da corte, cujo
objetivo é nortear as acoes internas quanto
a promocao do desenvolvimento sustentavel
contemplada em duas dimensdes: gestao de
pessoas e logistica sustentavel.

A primeira dimensao visa satisfazer as neces-
sidades dos servidores e demais colaborado-
res do TCU no que se refere a acessibilidade, a
qualidade de vida no ambiente de trabalho e
ao desenvolvimento pessoal e profissional, de
modo a aumentar a produtividade e o bem-
-estar no trabalho. J4 as iniciativas referentes
a dimensao logistica sustentavel objetivam in-
troduzir critérios ambientais, sociais e econo-
micos nas aquisicdes de bens e servicos.

AGENDA AMBIENTAL NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A Agenda Ambiental na Administracdo Publi-
ca, conhecida pela sigla A3P, é um programa
de carater voluntario, instituido pelo Ministério
do Meio Ambiente - MMA, pautado no princi-
pio de que o setor publico deve dar o exemplo
na mudanca desde os investimentos, compras
e contratacdes de servicos pelo governo, pas-
sando pela sensibilizacdo e capacitacdo dos
servidores, pela gestdo adequada dos recursos
naturais utilizados e residuos gerados, até a
promogdo da melhoria da qualidade de vida
no ambiente de trabalho. Essas acoes estrutu-
ram os eixos tematicos do programa.

Este programa pode ser desenvolvido em to-
dos os niveis da administracao publica, nas es-
feras municipal, estadual e federal, que, atra-
vés da assinatura do termo de adesao junto ao
Ministério do Meio Ambiente, passam a contar
com o apoio técnico do MMA. Em 2015 o mi-
nistério divulgou um total de 545 instituicoes
que firmaram estes termos. Incluem o6rgaos
como o Senado Federal, a Camara dos Depu-
tados, além de tribunais de justica, tribunais de
contas’ e prefeituras municipais.

A A3P nasceu com o propdsito de cumprir o ca-
pitulo n® 4 da Agenda 21, que funciona como
instrumento de planejamento para a construcao
de sociedades sustentdveis e estimula o desen-
volvimento de politicas e estratégias nacionais
visando mudancas nos padroes inadequados
de producdo e consumo, indo ao encontro do
que propde o Plano de Ac¢ao para Producao e o
Consumo Sustentaveis - PPCS.

O PPCS é um plano de acdo do governo federal
constituido por 17 temas prioritarios, dentre
eles a A3P e as compras publicas sustentéaveis
(CPS), onde os tribunais de contas exercem pa-
pel fundamental como agentes indutores des-
te novo padréo de eficiéncia no desempenho

ambiental das instituicdes publicas. Algumas
acoes elencadas no plano preveem o forta-
lecimento das CPS, tais como o estimulo aos
6rgaos da administracao publica em introduzir
o plano de compras sustentaveis anual no Pla-
no de Logistica Sustentavel, a implementacdo
de um modelo eletrénico de pesquisa (anual)
sobre o tema e capacitagdo dos responsaveis
envolvidos (4reas de compras, fiscalizacdo e
fornecedores).

7 Tribunal de Contas da Unido e outros estaduais: Goias, Mato Grosso, Pernambuco, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Ceara, Rio Grande

do Sul e Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro.
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Licitacoes e Construcoes Sustentaveis

As licitacoes e construcoes sustentaveis fa-
zem parte de eixos do programa A3P dos
quais os tribunais de contas podem atuar
nas duas vertentes das EDS; em suas ati-
vidades administrativas e no controle que
exercem junto aos 6rgaos sujeitos a sua fis-
calizacao.

A administracdo publica dispde de um ar-
cabouco legal que garante a pratica da
insercao de critérios socioambientais nas
licitacoes publicas (MANUAL, 2015). Obser-
va-se que 0s gestores que ndo as aplicam
consideram a matéria muito complexa, ja
que desconhecem os parametros de sus-
tentabilidade que podem justificar a esco-
Iha da melhor proposta para administracao,
como determina o artigo 3° da Lei Federal
n° 8.666/93.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais publicou pesquisa (AZEVEDO, 2014)
em que participaram quinze cortes de con-
tas brasileiras, para avaliar se os TCs deter-
minavam aos seus jurisdicionados que reali-
zassem licitacbes sustentaveis e quais cortes
adotavam critérios de sustentabilidade nas
suas licitacoes.

Em relacdo aos TCs que adotam esta pra-
tica, a pesquisa destaca iniciativas a exem-
plo do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina que, através da resolucao
090/2014, estabeleceu praticas e critérios
sustentaveis nas licitacbes daquela Corte,
instituindo o Guia de Compras Sustenta-
veis que especifica as providéncias a serem
tomadas para fim de assegurar o cumpri-
mento da legislacdo e a reducdo ou anula-
¢do do impacto ambiental de cada objeto
licitado.

Um fato relevante, destacado na pesqui-
sa, é a informacao apontada por diversos
tribunais de contas de que os jurisdiciona-
dos municipais ainda descumprem regras

basicas da lei de licitagdes publicas, por
desconhecimento da norma e por isto pre-
cisam primeiramente orienta-los neste sen-
tido antes de avancarem na abordagem de
insercao dos critérios socioambientais.

Esta questdo diz respeito a falta de conti-
nuidade administrativa, frequente nas mu-
dancas de governo, quando servidores com
funcoes estratégicas sdo substituidos por
outros que desconhecem rotinas e prati-
cas basilares no contexto da administracao
publica. Trata-se de grande desafio para
gestdo publica em prol da sustentabilidade;
conciliar a diversidade de fatores: ambien-
tais, sociais e econdmicos e ainda os que
dizem respeito a cultura organizacional,
como os afetos a descontinuidade adminis-
trativa, que comprometem a boa operacio-
nalidade da méaquina publica.

Os governos e 6rgaos que os compdem tém
um papel fundamental na promocao do de-
senvolvimento nacional sustentavel através
da pratica das licitacbes sustentaveis, de-
vido ao poder de compra do setor publico
que resulta em participacdo expressiva no
PIB; 20,2% foi a parcela estimada no ano
de 2014.

Os tribunais de contas reconhecem a rele-
vancia do tema e sua competéncia como
agente indutor junto aos érgaos da admi-
nistracao publica, ao assumirem o compro-
misso de priorizar o uso de licitacoes verdes
(insercao de critérios socioambientais) em
suas aquisicoes e contratacdes, bem como
estimular a sua adocdo pelos jurisdiciona-
dos, com posterior fiscalizacdo, com vistas
a promocao e ao desenvolvimento nacional
sustentavel (Principio 13 da Carta de Cam-
po Grande).

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Es-
tado de Mato Grosso do Sul tem sido pro-
tagonista no fomento da aplicacdo da Lei
Complementar 123/2006, que estabeleceu
normas gerais relativas ao tratamento dife-
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renciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas (ME) e as empresas de pe-
gueno porte (EPP), proporcionando a pro-
mocdo do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional me-
diante a ampliacdo da eficiéncia das poli-
ticas publicas e incentivo a inovagao tec-
nolégica.

Licitacbes e construcdes sustentdveis tém
interferéncias com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos - PNRS, que define o prin-
cipio da responsabilidade compartilhada
onde todos os geradores de residuos (in-
dustrias, importadores, comerciantes, em-
presarios, poder publico, 6rgaos ambientais
e consumidores) tém responsabilidade e de-
vem cooperar tanto na diminuicao dos resi-
duos gerados na fonte (producao), quanto
na fase intermedidria (distribuicdo e comer-
cializacdo) e nas atividades diarias de con-
sumo e destinacao final.

Os temas também tém interface com a Po-
litica Nacional sobre Mudancas do Clima -
PNMC, ja que, na escolha do produto ou
servico mais vantajoso a administracao pu-
blica, o governo busca firmar negécios com
mercados que tenham uma producdo mais
limpa (P+L), considerada a aplicacdo conti-
nua de uma estratégia econémica, ambien-
tal e tecnoldgica integrada aos processos
e produtos, a fim de aumentar a eficiéncia
no uso de matérias-primas, 4gua e energia,
através da nado geracado, minimizacao ou
reciclagem de residuos gerados e utilizacao
de fontes de energia mais limpas como a
edlica, solar e biomassa.

Em nivel global, o principio 12 dos Ob-
jetivos do Desenvolvimento Sustentavel
aborda a producao e o consumo sustenta-
veis, com foco em acdes globais e locais,
destacando na meta 12.7 a promocédo de
praticas de compras publicas sustentaveis,
de acordo com as politicas e prioridades
nacionais.
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OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS): A AGENDA P0OS-2015
DO GOVERNO BRASILEIRO

A Organizacao das Nacoes Unidas, em 2000,
estabeleceu oito objetivos do milénio (ODM)
que deveriam ser atingidos por todos os pai-
ses até 2015. Findo este periodo, procurando
obter avancos nas metas nao alcancadas nos
ODM, foram fixados os 17 objetivos de de-
senvolvimento sustentavel (ODS) que guiarao
as acoes globais por mais 15 anos.

Os ODS foram descritos no documento
“Transformando Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
que contou com a participacdo do Brasil em
todas as sessOes da negociacdo intergoverna-
mental. Este acordo contempla 17 objetivos
expressos em 169 metas, envolvendo temaéticas
diversificadas, como erradicacdo da pobreza, se-
guranca alimentar e agricultura, sadde, educa-
¢ao, igualdade de género, reducdo das desigual-
dades, energia, dgua e saneamento, padroes
sustentaveis de producdo e de consumo, mu-
danca do clima, cidades sustentaveis, protecao e
uso sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas
terrestres, crescimento econémico inclusivo e go-
vernanca.

Trata-se de um plano de acao global e universal-
mente aplicavel que dialoga com as politicas e
acoes nos ambitos regional e local. Dentro desta
concepcao, o governo brasileiro estabeleceu sua
agenda pds-2015, fundamentada no combate a
mudanca do clima como essencial para a pro-
mocao do desenvolvimento sustentavel e para a
erradicacdo da pobreza. A agenda brasileira pre-
tende, dentre outras acdes, promover politicas
publicas que aumentem a resiliéncia das comuni-
dades mais vulneraveis as mudancas climaticas.
A pauta de ac¢des inclui ainda o apoio a trans-
feréncia de tecnologia entre os paises e a ino-
vacao tecnologica, na infraestrutura e industria,
para processos de solucdes de baixo carbono,
tratados como elementos fundamentais rumo a

ERRADICACAO
DA POBREZA

economia global que busca padrées de produ-
Cao e consumo mais sustentaveis. Para o atin-
gimento desta finalidade, a agenda p6s-2015
brasileira expde um conjunto de acoes, algumas
delas diretamente relacionadas a atuacao do po-
der publico, como: (I) promocao de agendas de
sustentabilidade na administracdo publica que
contemplem, no minimo, a reducao de 30%
no consumo de energia; 40% no consumo
de 4gua; e 100% de destinacdo adequada dos
residuos solidos até 2020; (Il) atingimento, até
0 ano de 2040, de 100% dos contratos publi-
cos com critérios sustentaveis e (lll) aumento da
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quota dos atores do setor privado incorporando
os principios do desenvolvimento sustentavel em
suas praticas de negocios, incluindo cadeias de
fornecimento sustentaveis, tendo em conta as
circunstancias e as necessidades de capacitagdo
de micro e pequenas empresas.

AGENDA 2030 E ATUACAO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Boa governanca e desenvolvimento sdo dois
elementos fundamentais para nortear as agoes
globais, consoante o 16° principio das ODS,

IGUALDADE
DEGENERD

11 CIDADESE

n

PARGERIAS
EMPROL
DASMETAS

OBJETIVE:S

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

conhecido como objetivo da governanca, ao
prever a necessidade de promover sociedades
pacificas e participativas, que proporcionem o
acesso a justica para todos e construam insti-
tuicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis.

Neste sentido, os tribunais de contas tém uma
atuacao efetiva quando realizam auditorias de
avaliacdo que preparam o governo para resol-
ver os desafios de longo prazo das politicas
publicas, como mudancas climaticas e demo-
gréficas. A Organizacdo das Nacoes Unidas -
ONU, através da resolucao A/66/209, de 2011,
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reconheceu o importante papel da Intosai
e das EFS na promocao de eficacia, accoun-
tability, efetividade e transparéncia da admi-
nistracao publica, que conduz ao alcance dos
objetivos para o desenvolvimento nacional,
bem como dos objetivos internacionalmente
acordados.

As EFS unem-se, através da Intosai, em prol de
auditorias coordenadas® cujos resultados dessas
auditorias mostram aos governos nacionais quais
sdo 0s aspectos essenciais da boa governanca,
para se implementar objetivos e metas definidos
nos acordos internacionais firmados, a exemplo
da Convencao Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudanga do Clima, marco juridico internacional
para lidar com a mudanca do clima.

Neste sentido, cabe ressaltar a auditoria realizada
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) que teve
por escopo avaliar a existéncia das condicdes
normativas, institucionais e operacionais das 247
unidades de conservacao (UC) federais e esta-
duais localizadas na Amazénia® e como os resul-
tados deste trabalho podem subsidiar debates
globais como o ocorrido no ano de 2015, quan-
do da 212 Conferéncia do Clima, que atribuiu
importancia da gestao das florestas, em especial,
no manejo de areas protegidas, para reducao de
emissao de gases do efeito estufa.

Dentre os achados de auditoria, o TCU aponta
que, apesar do alcance da meta de criagcdo de
UCs continentais pelo governo brasileiro (en-
tre 2003 e 2008, o Brasil foi responsavel pela
criacdo de 74% das areas protegidas em todo
mundo) e os resultados positivos advindos des-
sa iniciativa, a politica de areas protegidas nao
veio acompanhada das condi¢des necessarias
a efetiva implementacdo e adequada gestdo
das unidades de conservacao.

Outra perspectiva de atuacao dos TCs que vai
ao encontro do debate global, diz respeito ao
desenvolvimento de politicas publicas para
reforco da capacidade de adaptacdo, de ava-
liacdo de riscos climaticos e de gestao de vul-
nerabilidades. E matéria tratada no 13° ODS,
cujo foco central é o combate das mudancas
climaticas e seus impactos.

O Tribunal de Contas da Uniao realizou auditoria
global em mudancas climaticas juntamente com
instituicoes de controle de 14 paises'®, onde
cada uma destas EFS apontou as necessidades e
preferéncias nacionais. O TCU considerou como
Tema de Maior Significancia (TMS) as mudancas
climaticas com os seguintes escopos: (l) politicas
publicas destinadas a Amazonia e voltadas a mu-
dancas climaticas (area de mitigacao); (Il) acoes
governamentais destinadas a garantir a seguran-
Ga hidrica na regido do semi-arido brasileiro (area
de adaptacao); (lll) acdes governamentais desti-
nadas as zonas costeiras, frente aos impactos das
mudancas climaticas (drea de adaptacao) e (IV)
acdes governamentais destinadas a agropecua-
ria, frente aos cenarios de mudancas climéticas
(drea de adaptacao).

Essas auditorias geraram medidas efetivas
como, por exemplo, a incorporacdo pelos or-
gaos do governo da variavel “Mudancas Cli-
maticas” ao planejamento das politicas para o
setor hidrico, por ocasido da revisao do Plano
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), e a cria-
cao do Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), que
tem por finalidade elaborar alertas de desas-
tres naturais relevantes para acoes de protecao
e de defesa civil no territério nacional e desen-
volver e implementar sistemas de observagao
para o monitoramento de desastres naturais.

8 Em nivel nacional, as auditorias coordenadas atuam nas trés esferas de governo, unindo os tribunais de contas brasileiros em torno
de um mesmo tema. Essas parcerias oferecem uma visao sistémica de temas que ultrapassam fronteiras, a exemplo das questoes

ambientais, que atingem unido, estados e municipios.

9 A Amazénia tem um papel fundamental na manutencéo do equilibrio climatico do planeta e na funcéo de estoque e sumidouro de
carbono, detendo 1/3 das florestas tropicais do planeta, de 1/5 da disponibilidade mundial de 4gua potavel e do maior banco genético

do mundo.

10 Grupo de auditoria ambiental da Intosai (WGEA), do qual fazem parte 14 paises, quais sejam: Africa do Sul, Australia, Austria, Brasil,
Canada, Eslovénia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Grécia, Indonésia, Noruega, Polénia e Reino Unido.
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Em ambito regional, o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ'" elaborou
estudo que demonstra a vulnerabilidade dos
municipios fluminenses as mudancas do clima,
afetados sobremaneira pelo maior desastre cli-
matico da histéria do pais, ocorrido na regido
serrana do estado do Rio de Janeiro em 2011,
que resultou em 900 mortes e prejuizos que
superaram R$ 1,5 bilhdo. Deste montante, R$
269 milhoes foi o total estimado para as per-
das nas atividades da agricultura e pecudria.
Somente em desalojados, foram contabiliza-
das 17 mil familias, que tinham na agricultura
familiar a base do seu sustento.

O estudo aponta para necessidade de serem
implementadas politicas publicas de ordena-
mento territorial, sobretudo nos municipios
mais vulneraveis aos desastres naturais, que
devem priorizar uma regulagdo técnica ade-
quada ao crescimento populacional, contro-
lando o processo de urbanizacdo. Corrobora
tal fato a inspecao'? realizada pelo Ministério
do Meio Ambiente, evidenciando que em
92% de uma das areas mais atingidas, situada
no municipio de Nova Friburgo, onde foram
detectados 657 deslizamentos, houve inter-
vencoes antropicas associadas a construcao de
estradas ou edificacoes.

A partir de dados estatisticos oficiais, foi obser-
vado que, na série histérica nos Ultimos 20 anos
(1991-2010), o estado do Rio de Janeiro foi mais
afetado por eventos relacionados a inundacoes e
movimentos de massa. Subsidiariamente, foram
apresentados os dados do relatério da auditoria
operacional realizada pelo TCU nos municipios
atingidos por esta catastrofe. Dentre os achados
da auditoria, consta que foram alocados mais re-
cursos federais para respostas a desastres do que
para a prevencao.

E importante que os gestores municipais apli-
quem recursos publicos promovendo politicas
publicas de prevencao de riscos e adaptativas
as alteracoes climaticas, que compreendem os
extremos, que vao das inundacgdes as secas e
estiagens. Neste contexto, em edicdo poste-
rior, no ano de 2015, os Estudos Socioecon6-
micos do TCE-RJ tiveram como tema especial
o planejamento e gestao dos recursos hidricos
dos municipios fluminenses, que sofreram
com uma grave crise hidrica e estiagem em
varios municipios.

A situacao foi tdo critica que 1.265 municipios,
de 13 estados do Nordeste e do Sudeste brasi-
leiros, decretaram situacdo de emergéncia. Este
cendrio demonstra como as mudancas do cli-
ma tendem a afetar o Brasil nos préximos anos,
com impacto no regime de chuvas, de maneira
que a redugao dos riscos e dos fatores subjacen-
tes a ele, por meio do planejamento do uso e
ocupacao do solo e medidas ambientais, sociais
e econdmicas, sdo estratégias efetivas para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel.

O TCU, usando por base os dados do Painel
Intergovernamental de Mudancas do Clima,
orienta as entidades fiscalizadoras a atentarem
para os impactos das mudancas climaticas que
resultam tanto nos eventos extremos, mas so-
bre recursos e atividades essenciais a sobrevi-
véncia humana, como a qualidade e quantida-
de dos mananciais de agua, atividade agricola
e 0 abastecimento de alimentos, biodiversi-
dade e a saude humana, considerando ainda
0 aumento das taxas de mortalidade relacio-
nadas a doencas decorrentes de condicdes
climaticas, quando néo pelos efeitos adversos
dos acidentes naturais (ORGANIZACAO INTER-
NACIONAL DE ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES, 2010).

11 Estudos Socioecondmicos dos Municipios Fluminenses, uma série anual com indicadores sociais e econdmicos dos 91 municipios
do estado a ele jurisdicionados, exceto a capital. A edicdo de 2012 trouxe um capitulo especial que trata da vulnerabilidade

municipal as mudangas climéticas.

12 Relatério de inspecdo sobre a area atingida pela tragédia das chuvas na Regido Serrana do Rio de Janeiro. Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente. Fevereiro/2011. Disponivel em: <http:/Awww.mma.gov.br/
estruturas/182/_arquivos/relatoriotragediarj_182.pdf>. Acesso em 11.11.2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo ambiental no ambito dos tribunais de contas otimiza seu
processo de governanca, aprimorando seus mecanismos de controle de
forma a prevenir e mitigar eventuais impactos ambientais negativos e
fornecer aos gestores publicos informacoes prospectivas sobre a analise
custo-beneficio das externalidades causadas pela atividade humana
sobre o meio ambiente.

O estudo aponta que, dentre os diversos instrumentos utilizados pelos
tribunais de contas sob a 6ética do controle e gestao ambiental, a pratica
das licitacbes sustentaveis tem papel expressivo tanto pelo impacto
desta atividade na economia nacional devido ao poder de compra do
governo, como pelo potencial multiplicador que os tribunais detém para
estimular o uso racional dos recursos naturais e inovacdo tecnoldgica
junto aos fornecedores de bens e servicos para a administracao publica.
Os membros dos tribunais de contas, em consenso, definiram tratar-se
de tema relevante a ser incluido na pauta dos TCs, dentro da perspectiva
de estimular esta pratica junto aos seus jurisdicionados, comecando
pelo seu proprio exemplo.

Considera-se importante que sejam instituidos parametros consensuais
entre as cortes brasileiras para alavancar as licitacbes sustentaveis, a
exemplo do que foi realizado no ambito das auditorias de natureza
operacional em todos tribunais de contas do Brasil, através do Programa
de Modernizacdo do Controle Externo - Promoex.

Ao instituir em suas atividades, estratégias de sustentabilidade, os
tribunais de contas vdo ao encontro dos objetivos tracados na agenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel no Brasil e no mundo,
contribuindo em especial para o alcance das metas instituidas no 12°
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel, que estimula setores publico,
privado e sociedade a alcancarem patamares mais sustentaveis de
producdo e consumo.
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