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RESUMO: A eficiéncia, eficacia e efetividade da prestacao de
servicos de tratamento prisional sdo elementos essenciais ao alcance
da missao institucional dos sistemas penitenciarios: a reinsercao
social da pessoa presa. Nesse sentido, este artigo consiste em um
estudo sobre a politica de tratamento prisional no Governo do
Estado do Rio de Janeiro no periodo compreendido entre dezembro
de 2009 e abril de 2014, destacando-se as atividades de educacao,
qualificacdo profissional de presos e satde prisional como politicas
de garantia da dignidade humana. A finalidade do estudo é analisar
e aquecer a discussao em torno da necessidade e qualidade dos
investimentos em tratamento prisional pelo Governo do Estado

do Rio de Janeiro, privilegiando-se a andlise da gestdo de recursos
humanos, a gestao financeira e orcamentaria e o planejamento
governamental no dmbito da Secretaria de Estado de Administracdo
Penitenciaria (Seap) e sua relacdo com o alcance da missao
institucional desse érgao.

ABSTRACT: The efficiency, efficacy and effectiveness of the provision
of prison treatment services are essential to achieve the institutional
mission of the prison systems: the social rehabilitation of the prisoner.
Therefore, this article consists of a study on prison treatment policy

in the State Government of Rio de Janeiro during the period between
December 2009 and April 2014, highlighting the educational activities,
professional training of prisoners and prison health as collateral policies
of human dignity. The purpose of the study is to analyze and warm
discussion on the need and quality of investments in prison treatment
by the State Government of Rio de Janeiro, focusing on the analysis
of human resource management, financial and budget management
and government planning within the State Secretariat of Penitentiary
Administration (Seap) and its relation to the scope of the institutional
mission of this bodly.
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INTRODUCAO

A criacdo de um sistema de protecdo social
publico com a oferta de servicos de saude,
previdéncia, educacdo e assisténcia social
demanda planejamento e
recursos que dependem da natureza, da
dimenséo e dos tipos de servicos de protecao
social oferecidos. Os sistemas de protecao

organizacao,

social sdo instituidos com uma finalidade, com
uma missao preestabelecida.

A missdo de toda organizacdo corresponde
a sua razao de ser, pois as mesmas nao sao
criadas a esmo. A missdo corresponde a uma
incumbéncia que se recebe. E a finalidade ou
motivo para o qual a organizacao foi criada e
para o qual deve existir (CHIAVENATO, 2012).
E nesse sentido que, apds amplo debate e
andlise do Decreto Estadual n° 33.164, de 12
de maio de 2003, foi delineada a seguinte
missdo para a Secretaria de Estado de
Administracao Penitencidria (Seap):

Planejar, desenvolver, coordenar e
acompanhar as atividades pertinentes a
Administracdo Penitenciaria do Estado
do Rio de Janeiro, no que concerne a
custddia, reeducacao e reintegracao do
preso a comunidade em conformidade

com as politicas estabelecidas. (RIO DE
JANEIRO, 2004).

A Lei Federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execucdo Penal - LEP), em seu artigo
10, por sua vez, estabelece que a assisténcia
ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno
a convivéncia em sociedade. Essa assisténcia
serd: | - material; Il - a saude; Il - juridica; IV -
educacional; V - social; VI - religiosa.

No processo de tratamento penitenciario,
as atividades de saude e de assisténcia
educacional, que compreendem a instrucao
basica e a formacao profissional, associadas
as atividades de trabalho de presos, formam
0 nucleo do processo de ressocializacdo no
ambito de um sistema prisional.

Para a LEP o trabalho do condenado,
como dever social e condicdo de dignidade
humana, tem finalidade educativa e produtiva
(BRASIL, 1984). Observam-se dois elementos
indissocidveis das atividades de trabalho
do preso: um dever social do Estado e uma
condicdo de garantia e manutencdo da
dignidade humana. Dever social este que
decorre do direito constitucional de qualquer
pessoa, inclusive do condenado a pena
privativa de liberdade, ja que este fora privado
apenas de sua liberdade de locomocao.




Para Amartya Sen (SILVA, 2004), o trabalho
¢ um elemento essencial a garantia e
manutencdo da condicdo da dignidade
humana. Segundo o autor,

O desemprego pode causar caréncias
de outras espécies, como doencas
psicoldgicas, perda de motivacao para o
trabalho, de destrezas ou de autoestima,
aumento de doencas e de morbidade,
ruptura nas relacoes familiares e na vida
social, agravamento da exclusdo social,
das tensoes raciais e assimetrias de sexo.
[...] O desemprego
profundamente debilitantes sobre a
liberdade, a iniciativa e as competéncias

tem efeitos

individuais. Contribui para a exclusao
social, e conduz a perdas de autoestima,
de autoconfianca e de salde fisica e
psicoldgica.

A finalidade do trabalho prisional é garantir ao
condenado as condi¢des exigiveis de dignidade
humana, condicbes estas transversais as de
saude fisica e psicologica, de inclusao social,
de fortalecimento dos lacos familiares e de
autocrescimento tanto intelectual quanto
profissional, dal seu carater educativo e
produtivo nos termos da LEP.

E nesse diapasdo que cabe ao sistema
penitencidrio o tratamento da pessoa presa
com servicos de saude, assisténcia educacional
e trabalho, formando individuos que tenham
condicdes de voltar a conviver dignamente em
sociedade.

Esses servicos integram-se e vinculam-se de
forma que as acoes de salde — aqui incluidas
também as de assisténcia social — visam a
conferir ao individuo condicbes fisicas e
psicolégicas para que ele possa se instruir,
instrucdo esta necessaria aos servicos de
qualificacdo profissional, e estes necessarios a

eficacia dos programas de trabalho dos presos.
Essa relagao sistémica presente nas atividades

de ressocializacdo de presos em comento ja
foi reconhecida e positivada pela Camara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo, por meio da Resolucdo CNE n°
02/2010, que instituiu as diretrizes nacionais
para a oferta de educacdo nas prisdes e
gue, em seu artigo 3°, inciso VI, dispde que
o sistema prisional “desenvolvera politicas
de elevacdo de escolaridade associada a
qualificacao
também, de maneira intersetorial, a politicas
e programas destinados a jovens e adultos”
(CAMARA DE EDUCACAQ BASICA, 2010).

Como se observa, o CNE estabeleceu que os
programas de educacdo, em especial os de
elevacdo de escolaridade de presos, serao
associados aos programas de qualificacdo
profissional. Ndo vemos como poderia ser
diferente j4 que a LEP, em seu artigo 32,

profissional,  articulando-as,
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estabelece que “na atribuicdo do trabalho
deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a
condicao pessoal e as necessidades futuras do
preso, bem como as oportunidades oferecidas
pelo mercado” (BRASIL, 1984, grifo nosso).
Inquestiondvel, como se extrai dessas
informacodes, a vinculacdo entre as atividades
de assisténcia educacional e trabalho prisional.
A propésito, a vinculacdo entre as diversas
areas de conhecimento e a adocao de técnicas
de gestdo que levem em consideracdo essa
vinculacdo é reconhecida pela ciéncia da
administracdo — Teoria Sistémica — desde
meados do século XX (CHIAVENATO, 2008).
Nesse mesmo sentido se desenvolve o raciocinio
no que se refere as atividades de saude prisional:
estas visam a conferir, como exposto acima,
condigoes fisicas e psicoldgicas que contribuem
para a efetividade dos programas de assisténcia
educacional e trabalho prisional.

Assim, os servicos de assisténcia educacional,
saude e trabalho prisional formam o tripé
das atividades essenciais e fundamentais para
alcance da missao institucional do sistema

il

penitenciario. A relacdo sistémica entre esses
servicos nos induz ao raciocinio de que a
gestdo adequada ou inadequada de um deles
tem impacto direto nas metas e resultados
definidos para o outro.

Dessa forma, verifica-se que a efetividade, a
eficiéncia e a eficacia dos programas e acoes
de tratamento prisional assumem destaque
no que diz respeito a agregagao de valor a
sociedade: estas atividades sdo essenciais a
formacao de personagens sociais em condicoes
satisfatorias que possibilitem sua reintegracédo
ao convivio em sociedade.

Para isso, 0s sistemas prisionais devem contar
com recursos humanos, tecnolégicos, materiais
e financeiros em quantidade e qualidade
necessarias e suficientes. A utilizacdo adequada
desses recursos também contribuird para gerar
maior eficiéncia e eficacia do sistema prisional e é
nesse diapasao que as funcdes administrativas de
planejamento e organizagdo — sem prejuizo das
demais funcdes organizacionais — pressupdem a
promocao de maior qualidade das atividades do
tripé dos servicos de ressocializacao.

Assim, este estudo tem por objetivo analisar o
planejamento e a organizacao dos servicos de
salide, assisténcia educacional e de trabalho
prisional implementados no ambito do sistema
penitenciario do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, em especial no que diz respeito aos
recursos humanos e orcamentario-financeiros.

METODOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho, desenvolvemos
uma pesquisa exploratéria e descritiva. Explora-
tdéria porque tentamos caracterizar e definir o
problema, e descritiva porque buscamos levan-
tar, classificar e analisar os dados da pesquisa.

Estudamos as legislacoes aplicaveis a matéria
objeto do estudo, em especial a legislacdo que
envolve a gestdo de recursos humanos em sistema
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prisional e os dispositivos da Lei de Execucao Penal
gue tratam das atividades envolvidas no processo
de reinsercao social da pessoa presa, com destaque
para as acoes de saude. Também confrontamos
esses normativos legais com os divulgados no site
da Seap e ainda com as informacdes apresentadas
nos relatérios de auditorias governamentais
realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE-RJ).

Buscamos, ainda, analisar os investimentos em
programas de ressocializacdo de presos que
constam no plano plurianual (PPA) do governo
estadual, compostos por acdes para assisténcia
educacional, trabalho e sadde prisional no
periodo de dezembro de 2009 a abril de 2014,
por meio da analise da execucdo orcamentaria
da Seap, extraida do Sistema de Informacdes
Gerenciais (SIG) do governo.

JUSTIFICATIVA

O tratamento penitencidrio demanda dos
gestores publicos uma visdo de que a
ressocializacdo de presos deve assumir um
papel fundamental na agenda politica. A
auséncia de compromisso com a ressocializacdo
de presos gera custos adicionais a sociedade:
consome recursos que sdo aplicados em agoes
gue nao geram os resultados esperados,
contribui para a manutencdo ou até o aumento
da criminalidade, e coloca o Estado como
protagonista na afronta aos direitos humanos.
Nesse sentido, este artigo se justifica por
trazer a tona a discussao em torno da
importancia da politica de ressocializacdao
de presos por meio de informacbes que
podem gerar uma mudanca de paradigma
na sociedade e nos gestores. Na sociedade,
por provocar uma reflexdo em torno da
cultura popular segundo a qual “bandido bom
é bandido morto” e nos gestores, em torno da
gue propde que “presidio ndo da voto”.
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A POPULACAO CARCERARIA DO
SISTEMA PENITENCIARIO FLUMINENSE

A populagdo  carcerdria  fluminense
vem apresentando uma taxa média de
crescimento anual de, aproximadamente,
10%: em 2009, o numero de presos no
Estado do Rio de Janeiro era de cerca de
22,8 mil e, em abril de 2014, havia 36,8
mil presos. Em termos comparativos, mais
da metade dos municipios fluminenses
(50 de um total de 92) possuiam, em
2010, uma populacao inferior a 37 mil
habitantes. Significa dizer que a populacdo
carceraria fluminense é igual ou superior,
numericamente, a populacao de cerca de 50
municipios do Estado do Rio de Janeiro.
Uma populacgao carcerdria com essa dimensao
e taxa de crescimento demanda uma gestao
cuidadosa dos servicos de saude, de assisténcia
educacional e de trabalho de presos.

Segundo dados da Seap, em janeiro de
2014, aproximadamente 73% dos presos
possufam, no maximo, o ensino fundamental
incompleto, 6,7% tinham o ensino médio
completo e pouco mais de 1% j& havia
frequentado um curso superior, concluido
ou ndo. A tabela 1 nos permite visualizar
o nivel de escolaridade dos presos sob a
custodia da Seap.
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Tabela 1 - Nivel de escolaridade
da populagao carceraria®

taxa de incidéncia de violéncia dessa sociedade.
Para corroborar esta tese, podemos comparar o

ranking dos paises com melhor

Grau de Instrucao 2011 2012 2013 2014 desempenho em educacao
Apenas sabe assinar 129 105 108 106 com aqueles considerados
Analfabeto 631 597 598 569 mais violentos.

Alfabetizado 1.191 1.334 1.374 1.447 Assim, observando os resulta-
Fundamental incompleto | 16.334 | 16.778 | 17.829 | 18.695 dos do Programa Internacional
Fundamental completo 3.311 3.307 3.577 3.699 de Avaliacdo de Estudantes
Meédio incompleto 1.595 | 1.483 1452 | 1582 | (Pisa)de 2012, verificamos que
Médio completo 1723 | 1.734 | 1.835 | 1.908 | o Brasil ocupou a 587 posicao
Superior incompleto 234 194 177 185 | geral de um total de 65 paises,
Superior completo 186 177 186 176 em que China, Japao, Coreia,
Total 25334 | 25.700 | 27.136 | 28367 | Liechtenstein, Holanda, Esto-

(a) Os dados referem-se as informacoes prestadas pelos detentos.
Fonte: Seap.

No ano de 2014, o nimero de presos com
baixo grau de escolaridade (no maximo,
ensino fundamental incompleto) representava,
aproximadamente, 3/4 da populacao carceraria.
Os presos com ensino médio completo e com
Curso superior representavam um percentual
muito pequeno dessa populacdo. Esse fato
nos induz a dois raciocinios: primeiro que
guanto maior o nivel de escolaridade, menor a
probabilidade de pratica de atos considerados
sociedade; em contrapartida,
guanto menor o nivel de escolaridade, maior a
probabilidade de o individuo praticar um delito.
A educacdo é uma varidvel necessaria a

nocivos a

qualificacdo profissional e a empregabilidade do
individuo. Quando os servicos de educacao nao
sdo prestados com qualidade, comprometem a
formacao profissional do individuo, contribuem
para ampliar o nivel de desemprego, reduzindo
a autoestima para o trabalho e ainda podendo
gerar efeitos catastroficos nos relacionamentos
familiares e sociais, impactando como reflexo o
nivel de violéncia de uma sociedade.

Isso significa que quanto melhor a qualidade
da educacao de uma sociedade, menor sera a

nia e Finlandia ocupam as pri-
meiras posicoes.

Por outro lado, uma pesquisa realizada pelo
Instituto Avante Brasil' em 2012 cruzou dados
do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) com
a taxa de homicidios de cada pais apresentada
pelo Escritério das Nacoes Unidas para Drogas
e Crimes (UNODC). O objetivo era identificar
0s paises mais violentos do mundo. Segundo
os resultados dessa pesquisa, o Brasil esta
entre os 20 paises mais violentos do mundo,
ocupando a 18 posicao, atras da Colémbia,
apontada como a 152 nacdo mais violenta do
planeta. Destaque-se que a Coldmbia ocupou
a 60° posicao na pesquisa do Pisa de 2012.
Além disso, nenhum dos 20 paises com melhor
desempenho em educacdo na pesquisa do Pisa
aparece entre os 20 mais violentos divulgados
pelo Instituto Avante Brasil.

Vale destacar que o IDH é um indicador
composto por trés varidveis, referentes a
salde, educacdo e renda. Observe que o
tripé dos servicos de ressocializagdo de presos
é composto por atividades que envolvem as
condicoes de saude, educacdo e renda (trabalho
prisional) dos internos, ou seja, que garantam a

| 1 Instituto Avante Brasil: <http://institutoavantebrasil.com.br/>
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essa populacao 0 acesso a servigos de competéncia
do Estado, servicos estes que, como exposto
anteriormente, sdo integrados e vinculados, aos
quais a maioria da populacao carceraria ndo teve
oportunidade de acesso quando em liberdade, e
gue sdao essenciais ao desenvolvimento humano
em todas as suas dimensoes.

O fato de a educacao e a violéncia serem, como
propomos nesse trabalho, fatores inversamente
proporcionais, reflete a realidade de nosso
pais: segundo dados da Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilios 2008, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(Pnad/IBGE), cerca de 14,2 milhdes de jovens
brasileiros com 15 anos de idade ou mais
eram analfabetos; além disso, a taxa liquida de
frequéncia no ensino médio para jovens entre
15 e 17 anos de idade era de apenas 50,4%.
Esses numeros explicam, até certo ponto, o
perfil da populacao carceraria fluminense no
que se refere ao grau de escolaridade dos
presos, fato este que ndo é uma exclusividade
do Estado do Rio de Janeiro.

A educacdo é um elemento essencial ao

crescimento e qualificacdo  profissional
e intelectual. A qualidade das politicas
educacionais contribui para a formacdo de um
cidadéo consciente de seus deveres e obrigacoes
enquanto membro de uma sociedade.

A educacdo empodera a pessoa com as
condicbes necessdrias a sua insercéo no
mercado de trabalho. Consequentemente |he
confere acesso aos meios indispensaveis a sua
subsisténcia e ao tratamento de sua salde, além
de reconhecimento social frente a sua familia e
também a sociedade. Nesse sentido, a educacao
corresponde a um instrumento de liberdade:
liberta a pessoa do desemprego, das doengas,
da violéncia e de outros agravos sociais.

PROGRAMAS DE EDUCACAO PRISIONAL

Segundo a Lei de Execucbes Penais, a
educacional compreende a
instrucdo escolar e a formacdo profissional
do preso e do internado (BRASIL, 1984,
art. 17). No Governo do Estado do Rio de
Janeiro, a Secretaria de Estado de Educacao
(Seeduc) é a responsavel pela elaboracao e

assisténcia

execucao dos servicos de instrucdo escolar
para a populagdo
ofertar educacdo basica em todos os niveis
e modalidades.

Entretanto, em consulta ao PPA 2012-2015
da Seeduc nao encontramos qualquer pro-
grama voltado especificamente para a po-
pulacdo carceraria. Verificamos apenas a

carceraria, devendo

existéncia do programa “Educacdo para a
Inclusao Social”, com acdes de capacitacao
e ensino voltados para jovens e adolescentes
em conflito com a lei. A execucao das acbes
desse programa fica sob a responsabilidade
do Departamento Geral de A¢des Socioedu-
cativas (Degase), 6rgdo que integra a estru-
tura da Seeduc e, portanto, fora do sistema
penitencidrio fluminense.
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Se nao existem programas de educacao
pelo  governo
especificamente para a populacdo carceraria,
entdo os servicos de ensino oferecidos pela
Seeduc nas unidades prisionais utilizam as
mesmas estratégias e processos pedagdgicos
voltados para o publico em liberdade.
Entretanto, a populacdo carceraria demanda
um ensino diferenciado, destinado a formacao
cidada, mas também vinculado a qualificagdo
profissional, a saude e higiene pessoal e ao
exercicio de atividades laborativas, dada a
relacdo sistémica entre essas atividades.
A inexisténcia de um programa de educagdo
voltado especificamente para a populacdo
carceraria compromete a vinculacdo dos
servigos de instrucao basica com os programas
de qualificacdo profissional e trabalho prisional,
tendo em vista que acaba por desconsiderar
os conhecimentos e necessidades de
aprendizagem exigidas por estes ultimos.
Além disso, afronta os dispositivos da LEP para
a qual a assisténcia educacional compreende
a instrucao escolar e a formacao profissional
do preso e do internado, formacdo esta
programas de trabalho
na estrutura do sistema

desenvolvidos estadual

necessaria  aos
prisional que,
penitenciario fluminense, ficam sob a gestao
da Fundacao Santa Cabrini (FSC).

Muito embora se observe um aumento do
numero de escolas no sistema penitenciario,
gue passou de 17 unidades em 2010 para 30
unidades em 2013, verifica-se que o nimero
de presos matriculados no ensino regular
das escolas do sistema prisional diminuiu:
em 2011, havia 4.058 presos matriculados,
mas, em 2014, esse numero foi reduzido a
3.557 alunos. Este fato prejudica ainda mais a
eficacia das acdes de qualificacdo profissional
e, consequentemente, de trabalho de presos.
Além disso, o grau de alcance das acoes
de assisténcia educacional ainda é pouco

expressivo, como se evidencia na tabela a
seguir, em que se demonstra a porcentagem
dos detentos alcancados por essas acdes nos
Ultimos exercicios financeiros.

Tabela 2 - Percentual de
detentos que estudam

Ano % Presos em atividades
de educacao
2009 6,66%
2010 27,40%
2011 18,81%
2012 23,52%
2013 19,13%
Fonte: TCE-RJ

Segundo informacdes contidas em relatérios
de auditoria do TCE-RJ, os obstéaculos para o
desenvolvimento dos programas de assisténcia
educacional sao:

1. a alta rotatividade de presos no sistema
prisional, decorrente da mudanca de regime penal,

2. divisao das unidades prisionais por faccoes
criminosas, que nao raras vezes proibem os presos
de se matricularem em cursos de educacdo,
capacitacao ou de trabalho;

3. a nao obrigatoriedade de inscricdo dos
presos em atividades educativas.
Percebemos com isso que os desafios a
serem enfrentados pelo governo estadual
relativamente aos programas de educacdo
prisional e, em reflexo, de ressocializagdo de
presos envolvem diversas iniciativas mais ou
menos complexas, a comecar por inserir na
agenda politica o tratamento de presos com a
construcdo de programas de governo solidos,
com produtos bem definidos e alinhados aos
demais sistemas que integram o processo de
ressocializacdo e voltados especificamente para
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esse publico-alvo. Depois, o enfrentamento
das questdes enumeradas anteriormente, que
demandam um planejamento adequado, no
caso da alta rotatividade de pessoal, e ainda a
capacidade de enfrentar um problema grave:
a divisao das unidades prisionais em facgoes
criminosas.

Esta Ultima questdo, a divisdo das unidades
prisionais em  faccoes
consequéncias  sérias nas politicas de
assisténcia educacional e de trabalho de
presos. Mesmo que a pessoa presa nao seja
vinculada inicialmente a nenhuma faccao, ao
ser custodiada em uma das unidades penais,
acaba sendo obrigada a se integrar a uma
faccdo como condicao de sobrevivéncia (RIO
DE JANEIRO, 2013).

Tal fato compromete as acoes de assisténcia
educacional a medida que os comandos
dessas faccoes criminosas exercem ingeréncia,
mesmo que indireta, sobre os destinatarios
dessas ac¢des: os presos. Um exemplo dessa
ingeréncia é a proibicdo permanente de
determinadas faccbes de que os presos se
matriculem em cursos de qualificacdo, de
programas de educacdo ou de trabalho
prisional.

Isso prejudica a saude psicoldgica do interno,
contribui para a manutencdo de um indice
de ociosidade de presos elevado e ainda
compromete a relagdo do preso com sua
familia, pois retira do preso o direito de dispor
de recursos financeiros decorrentes do seu
trabalho, recursos estes que poderiam ser
empregados no sustento de sua familia, a
qual, regra geral, fica desprovida da fonte de
renda desse individuo a partir do momento de

criminosas, tem

seu encarceramento.

Assim, a politica
solida de educacdo prisional compromete
a dignidade da pessoa presa e abala seu
relacionamento familiar e social. Como

inexisténcia de uma

resultado, sua ressocializacdo é comprometida
e a sociedade acaba sendo prejudicada, j& que
a probabilidade de o preso voltar a praticar um
crime, quando posto em liberdade, se eleva.

CAPACITACAO PROFISSIONAL E
TRABALHO DE PRESOS

As atividades de capacitacdo profissional sao
realizadas tanto pela FSC quanto pela Seap.
Essa ambiguidade de funcbes é um fator
negativo a eficiéncia organizacional, visto que
contribui para elevar os custos da organizacdo
(CHIAVENATO, 2008).

No sistema  penitencidrio  fluminense,
segundo relatério do TCE-RJ, as atividades de
capacitacao profissional desenvolvidas pela
Seap e pela FSC nado apresentam qualquer
vinculacdo ou relacdo entre si: sdo acdes e
programas materializados na oferta de cursos
de capacitacao e oficinas que sao elaborados e
executados sem qualquer integracao entre os
setores responsaveis por sua elaboracao.
Além disso, os programas de capacitacao e
qualificacdo profissional desenvolvidos por
esses dois 6rgaos ndo guardam transversalidade
com os programas de educacao desenvolvidos
pela Seeduc. Cada qual atua de forma isolada
— Seap, Seeduc e FSC —, como se as atividades
fossem independentes e ndo interdependentes
e vinculadas, perdendo-se a visao sistémica
e integrada dos de educagao,
qualificacdo profissional e trabalho de presos
(RIO DE JANEIRO, 2013).

Para a execucdo dos projetos de capacitacdo
profissional, sdo firmadas
entidades privadas e com o Terceiro Setor.
Segundo a FSC, essas parcerias permitiram
a capacitacdo de aproximadamente 2.700
presos em 2013, o que corresponde a cerca
de 8,5% da populacdo carcerdria daquele
exercicio.

Servicos

parcerias com
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Em consulta aos relatérios do TCE-RJ,
verificamos que, em maio 2014, foram
oferecidos 43 cursos de qualificacdo pelo
sistema prisional fluminense (Seap e FSQC),
distribuidos em 15 unidades prisionais e em um
Centro de Producao e Qualificacao Profissional.
No entanto, o alcance das acdes de qualificacdo
profissional  desenvolvidas pela FSC foi
demasiadamente reduzido, se comparado
com a populagao prisional do periodo em
estudo. Além disso, a relacdo entre o nimero
de presos inscritos e concluintes ou aprovados
nos cursos e oficinas foi ainda menor. O gréafico
abaixo permite visualizar essa relacao.

Analisando o PPA 2012-2015 da Seap,
verificamos a presenca do programa de

trabalho “Criacdo e Melhoria de Oficinas”,
cuja finalidade ¢ ampliar e adaptar a
infraestrutura das unidades prisionais de
producéo e oficinas as demandas do mercado
de trabalho. Como se observa, o programa
visa a preparacdo do individuo para o
mercado de trabalho.

Sua execucdo demanda, logicamente,
recursos orcamentarios, financeiros, humanos
e tecnologicos suficientes. No entanto,
observamos uma reducéo drastica tanto nas
despesas destinadas ao programa (dotacdes
autorizadas) quanto na realizacdo dessas
despesas. A tabela a seguir, extraida do
relatério do TCE-RJ, permite a comprovacao
dessa informacao.

Grafico 1 - Numero de presos inscritos x nimero de
presos concluintes/aprovados em oficinas e cursos de capacitacao

120

Cursose Oficinas - FSC
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Fonte: FSC.
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Tabela 3 - Despesas destinadas
(autorizadas) e realizadas (liquidadas)
para o programa Criacao e Melhoria de
Oficinas do Sistema Penal

e Diversificacdo das Oportunidades de Traba-
lho”, que, por sua vez, é composto por uma
acao cujos produtos sdo “Cursos/ treinamen-
to profissionalizante realizado”, num total de

40 cursos previstos para

Criacdo e Melhoria de Oficinas do Sistema Penal o periodo de execucdo
. do PPA, sendo 10 cur-

Despesa Despesa Liquidada/ )
Autorizada (R$) Liquidada (R$) Autorizada sos/treinamentos  para
cada exercicio financei-

2009 1.369.139,00 400.543,06 29,3% )
ro. Além deste produto,
2010 1.562.786,33 170.613,11 10,9% identificamos  ainda o
2011 1.531.338,47 41.338,47 2,7% “Projeto de unidade pro-
2012 35.633,95 17.791,81 49,9% dutora de tijolos imple-
2013 630.992,00 37.036,18 5,9% mentada”, com meta de
uma unidade instalada

Fonte: TCE-RJ

Como se depreende da tabela acima, a reducao
das despesas destinadas ao programa foi
acompanhada ainda da reducdo da execucdo
das despesas, significando que, enquanto a
populacdo carcerdria sofreu um aumento de
mais de 60% de 2009 para 2014, as despesas
destinadas a qualificacdo profissional de
presos, bem como a realizacdo das agoes e
finalidades propostas pelo programa foram
comprometidas em virtude da reducao
significativa da execugao orcamentaria.

No PPA da Seap, identificamos ainda o pro-
grama de trabalho “Qualificacdo Profissional

no exercicio de 2012.

Vale destacar aqui a metodologia ou técnica
de gestao adotada na construcao dos produtos
dessas acbes. A oferta de 40 cursos nao
garante um atendimento integral a populagao
carceraria e as unidades de mensuracao fixadas
no PPA nao permitem o acompanhamento do
numero de presos atendidos pelo programa.
A avaliacdo da gestdo se da tdo somente em
torno do ndmero de cursos realizados, e ndo
do nUmero de presos atendidos. As atividades
acabam se tornando o fim, e ndo o meio para
se perseguir os reais objetivos do sistema
penitenciario.
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Para complementar, destacamos ainda que as
despesas destinadas (dotagbes autorizadas)
as acbes desse programa também sofreram
uma reducdo de aproximadamente 40% de
2009 para 2013. Muito embora em 2012 as
despesas autorizadas para esse programa
tenham sofrido um acréscimo em torno de
3,1%, somente 82% do valor destinado foi
realizado, conforme se verifica na tabela 4.

Tabela 4 - Evolucao do PT Qualificacao
Profissional e Diversificacao de
Oportunidade de Trabalho

Em resgate ao fato de que as atividades de
capacitagao profissional e trabalho de presos
devem ser integradas, espera-se, logicamente,
que as acdes de trabalho prisional guardem
uma compatibilidade com as de capacitacao
profissional desenvolvidas pela Seap e pela
FSC. Nesse diapasao, identificou-se durante a
auditoria do TCE-RJ a existéncia de 29 canteiros
de trabalho no sistema prisional, dispostos em
somente 10 das 53 unidades prisionais.
Segundo relatério do Tribunal, esses canteiros
de trabalho ofereciam apenas oito tipos de
atividades laborativas. Sao eles: panificacao,
producao de tijolos, embala-

3 | (DES)INVESTIMENTO EM TRATAMENTO PRISIONAL

Qualificacdo Profissional e gens de aluminio, artesana-
Diversificacao de Oportunidade de Trabalho to, cozinha, instalacoes gra-
Legpzes bl pes Taxa de ficas, bebedouros plasticos
Autorizada (R$) Liquidada (R$) Liquidacdo ! P
(para aves) e costura.
2009 12.549.187,40 7.283.318,53 58,0% o .
Essas atividades de qualifica-
2010 10.186.835,00 8.305.271,00 81,5% _ L L.
cdo e capacitacao profissio-
2011 12.940.000,00 10.700.500,00 82,7% . . .
nal desenvolvidas no ambito
2012 11.902.382,00 11.902.382,00 100,0% . . o
do sistema penitencidrio
2013 8.925.465,00 7.527.857,74 84,3% .
fluminense contemplam 11
Fonte: TCE-RJ

Fotos: Penitenciaria Esmeraldino Bandeira




tipos de atividades que nao sdo acompanha-
dos de prética laborativa, quais sejam: refrige-
racdo, instalador de ar condicionado, solda-
dor, caldeireiro, macariqueiro, estética facial,
plantio, manuseio de mudas e de viveiros de
plantas, técnico de seguranca do trabalho, in-
formatica, idiomas (inglés e espanhol), monta-
gem e manutencdo de microcomputador.

A falta de integracdo entre as acdes de
educacao, qualificacao profissional e trabalho
de presos, associada ao baixo alcance dessas
acoes e aos desinvestimentos nos programas
especificos, contribui ainda mais para um alto
nivel de ociosidade dos presos, prejudicando,
como discutido anteriormente,
psicolégica e/ou fisica e degradando sua
possibilidade de ressocializacao.

sua saude

Em se tratando do exercicio de atividades
laborativas no ambito prisional, em 2011 o
numero de internos que trabalhavam somava
1.861 presos, numero que em dezembro de
2013 caiu para 1.635. Em abril de 2014, 1.715
estavam inscritos em atividades laborativas.
Observe que esses numeros representam
menos de 10% da populacao carceraria de cada
periodo. Segundo relatério do TCE-RJ, em 2011
0 numero de presos trabalhando correspondia
a 6,2% da populacdo carceraria. Essa relacao
caiu para 4,78% em dezembro de 2013 e para
4,64% em abril de 2014, o que representa uma
queda de 25,3% no periodo 2011-2013.
Todos esses fatores, com destaque para a
politica de desinvestimentos nos programas
especificos de tratamento prisional, depreciam
0 sistema penitenciario e comprometem o
processo de ressocializacao de presos.

SERVICOS DE SAUDE PRISIONAL
A partir da andlise da execucao orcamentaria

dos programas voltados a saude de presos da
Seap, observamos também uma reducao de

74% das dotacOes autorizadas. Em 2009, os
valores dessas dotacoes superavam os R$ 10,9
milhdes (SIG); em dezembro de 2013, essas
dotagdes foram fixadas em torno de apenas
R$ 2,8 milhoes.

As despesas liquidadas, ou seja, as acbes
efetivamente executadas também sofreram
uma drastica reducdo: os valores registrados
para liquidacdes de despesas no exercicio
financeiro de 2009 para os programas de
salde prisional foram de R$ 8,7 milhdes;
em dezembro de 2013, o valor foi de pouco
mais de R$ 1,3 milhao. Significa que dotagdes
para saude prisional
reduzidas em quase 75% e as liquidagdes em
mais de 80%.

Essa reducdo dos investimentos em saude,

autorizadas foram

bem como os desinvestimentos em assisténcia
educacional e trabalho prisional, poderiam
ser explicados pela reducdo proporcional do
orcamento total autorizado para o sistema
prisional. Mas em pesquisa ao Sistema Integrado
de Gestao, verificamos que o orcamento geral
da Seap nao foi reduzido. Ao contrario, sofreu
um aumento: em 2009, o orcamento total
autorizado foi de R$ 369,9 milhdes e, em 2013,
esse o valor foi de R$ 894,7 milhoes.

Isso nos induz ao raciocinio de que a reducdo
dos investimentos em saldde, bem como
os destinados a qualificacdo profissional e
trabalho de presos, nao tiveram como causa
a escassez de recursos orcamentarios ou
financeiros, pois no periodo do estudo os
recursos destinados ao sistema penitenciario
sofreram um acréscimo nominal de mais
de 140%. A reducdo de
em atividades essenciais a ressocializacdo
de presos
politica prisional que, infelizmente, nao é
exclusividade do governo fluminense: a que

investimentos

reflete a natureza de uma

promove uma inversdao do papel do Estado
provedor para o de Estado repressor.
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Ndo é redundante registrar que esse fato
compromete a prestacao de servicos de salde
a uma populagdo carceraria cada vez maior,
crescimento este decorrente da ineficiéncia
dos demais servicos de protecao social que
cabem ao Estado e ainda prejudica todo o
processo de reinsercao social do preso.

Esse prejuizo é maior ainda para a sociedade,
j@ que o comprometimento da missdo
institucional do sistema prisional afeta
diretamente a seguranca publica, a medida
que contribui para que o preso, quando posto
em liberdade, volte a praticar atos criminosos.
No gréfico abaixo, podemos visualizar dados
referentes a execucao da despesa orcamentaria
(liquidacao da despesa) em confronto com o
montante das despesas totais autorizadas para
0s programas que incluem acdes em saulide no
sistema prisional no periodo do estudo.

Como se pode verificar, a despesa autorizada
para os programas em comento sofreu uma

reducao drastica e, ainda assim, os valores ndo
foram integralmente executados.

Gestao de Recursos Humanos em Saude
Prisional

As pessoas correspondem aos  recursos
mais importantes de qualquer organizacao
(CHIAVENATO, 2012).
avanco da tecnologia tenha permitido o

Muito embora o

aperfeicoamento dos processos, as pessoas
sao0 necessarias para o bom funcionamento das
organizacoes. Nesse sentido, em organizagdes
de satde publica, especialmente em ambientes
prisionais, os profissionais devem ser alocados
em ndmero e com formacao técnica suficiente,
de forma a ndo comprometer o processo de
ressocializagdo de presos.

E nesta linha que a Resolucdo n° 7, de 14 de
abril de 2003, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), estabelece

Grafico 3 - Despesa liquidada x despesa autorizada em ac¢ées de sauide prisional (R$ 1.000,00)
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Fonte: SIG/Sefaz-RJ.

2011 2012

despesa autorizada
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diretrizes basicas para as acoes de saude nos
sistemas penitencidrios dos estados. Essas
diretrizes contemplam as agdes minimas de
prevencao e controle da tuberculose, doencas
sexualmente transmissiveis e Aids, hanseniase,
hipertensdo arterial e diabetes, além do
cancer cérvico uterino e de mama. Incluem
ainda as diretrizes para as acOes dirigidas a
salide mental, a saude bucal, a realizacdo de
pré-natal e a imunizagdo contra hepatite B e
tétano (CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
CRIMINAL E PENITENCIARIA, 2003).

Essas acOes deverao observar a legislagdo de
saude e a Lei de Execucao Penal. Devem levar
em conta as orientacbes do Plano Nacional
de Atencdo Basica a Saude e atender as
peculiaridades do sistema penitenciario e da
regiao onde este se encontra. Tal iniciativa do
CNPCP decorre do entendimento de que a boa
atencdo a saude constitui um fator essencial a
valorizacao da cidadania e ainda contribui para
a reducao das tensdes proprias as condigdes
carcerarias.

Para a execucao dessas acdes, cada unidade
prisional devera contar com um ambulatoério
de salide e uma equipe minima de profissionais
com qualificacdo técnica definida, na forma
apresentada na tabela abaixo.

Tabela 5 - Equipe minima de Saude
Prisional
Essa equipe deve ser responsavel por, no

maximo, 500 presos. Assim, por exemplo,
as unidades

prisionais
apenas 300 internos deverdo contar com um
ambulatério e uma equipe de profissionais
de saude conforme as orientacbes do CNPCP
apresentadas na tabela 5. De outra forma,

que apresentem

se a unidade conta com 600 internos, serdo
necessarias duas equipes de profissionais
de saude, j& que cada equipe pode ser
responsavel por, no maximo, 500 presos. Por
fim, para a dispensacdo de medicamentos,
ainda deve ser empregado um profissional
farmacéutico.

Profissionais de salude existentes no
sistema prisional fluminense

Em 2013, a Seap contava com 568 profissio-
nais de salide, nimero este superior em 33,3%
a0 numero existente

Qualificacao Técnica

Numero de Profissionais

no sistema prisional

em 2012 (426 profis-

sionais). A tabela 6 a

seguir permite visu-

alizarmos o numero

Médico Clinico 01
Odontélogo 01
Assistente Social 01
Psicélogo 01
Auxiliar de Enfermagem 02

de profissionais alo-

Auxiliar de Consultério Dentario

01 (com carga horaria semanal de 20 h)

cados por categoria

Médico Ginecologista

01 (somente para unidades femininas)

profissional.

Fonte: CNPCP.
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Tabela 6 - Profissionais de satide no
sistema prisional fluminense

Profissionais de Saude da Seap

Exercicio 2012 2013
Psicélogo 59 62
Assistente Social 67 66
Terapeuta Ocupacional 7 5
Enfermeiro 38 51
Técnico de Enfermagem 147 239
Médico Clinico 59 84
Odontélogo 31 33
Técnico de Laboratério 14 23
Farmacéutico 4 5
Total 426 568

Fonte: Seap/TCE-RJ.

Para realizar uma analise mais eficaz da
alocacdo de recursos humanos no sistema
de saude prisional fluminense, precisamos
comparar esse quantitativo de profissionais
com o numero de internos, por unidade
prisional, com vistas a verificar se a quantidade

de técnicos em saude guarda compatibilidade
com o normativo fixado pelo CNPCP quanto
a composicdo da equipe técnica de saude
(CONSELHO  NACIONAL DE  POLITICA
CRIMINAL E PENITENCIARIA, 2003).

Assim, ao considerarmos o numero de presos
por unidade prisional informado pela Seap,
tendo como base o més de dezembro de
2013, pudemos calcular o nimero minimo
de equipes de saude que deveria existir em
cada unidade, tendo em conta o normativo
do CNPCP em comento. O resultado desse
calculo nos permitiu concluir que seriam
necessarias 96 equipes de salde para atender
satisfatoriamente a todo o sistema.

Para aprofundarmos a andlise, abrimos esse
numero de forma a identificar o quantitativo de
técnicos necessarios, por formagao académica,
e comparad-lo com o numero de profissionais
existentes no sistema penitenciario naguele mesmo
ano. Esse procedimento nos permitiu calcular o
déficit de profissionais de salde, por formacao
académica, demonstrado na tabela a seguir.




Tabela 7 - Profissionais de nivel superior
da Seap - equipe existente x equipe
necessaria (Resolucao CNPCP n° 07/2003)

A reducdo dos investimentos em recursos
humanos em saude prisional, bem como
dos investimentos financeiros, prejudica a
eficiéncia do sistema, pois, como

2013 relatamos na introducdo deste
Existente | Necessario | Déficit trabalho, os servicos de saude
Psicélogo 62 96 34 integram-se as demais funcoes
Assist. Social 66 96 30 préprias a missao do sistema
Téc. Enfermagem 239 192 - prisional.
Terapeuta Ocupacional 5 0 - O impacto nos programas de
Médico Clinico 84 96 12 assisténcia social é imensuravel,
nGeimaio 51 0 B visto que as condicbes fisicas e
Meédico Psiquiatra 0 % % psicolégicas do individuo sdo es-
Médico Ginecologista 0 - 7 senciais a efetividade dos progra-
Qdontslogo 33 % 63 mas de assisténcia educacional e,
Farmaceutico = = a7 consequentemente, de trabalho
Aux. Consultério 0 192 192 de presos.
Dentario Tomando o raciocinio inverso,
Total 545 923 481 com agbes qualitativas de
educacao prisional, é possivel
Obs.: Necessario - Existente = Déficit .
Fonte: Elaborado pelo autor. construir nas e com as pessoas 0S

Embora existam profissionais em saude
com formacdo académica ndo exigida pela
Resolucdo CNPCP n° 07/2013 e um numero
de técnicos enfermagem bastante
superior ao necessario, entendemos que
tal fato ndo gera prejuizos a eficiéncia da
gestdo em saude, pois o normativo define
a equipe minima, podendo o gestor alterar
sua composicao com o intuito de amplia-la,
mas nao podera reduzi-la.

Entretanto, podemos observar que esta
equipe para
necessidades de salde da

em

minima atendimento das
populagdo
carceraria fluminense exige, considerando
os dados de dezembro de 2013, o emprego
de, pelo menos, 923 profissionais de
salde, sendo que naquele periodo o
sistema prisional contava com somente 545
profissionais ativos, provocando um déficit

de 481 profissionais.

conhecimentos e a cultura de que elas
mesmas poderdao tomar cuidados pessoais
simples e minimos que podem contribuir
paraareducao de infeccoes ou disseminacao
de doencas, a exemplo da tuberculose
e de DSTs. Como consequéncia, havera
reducao nas despesas com saude curativa,
com maior atencdo as acdes de saude
preventiva, embora atualmente as duas
formas de intervencdo em salde estejam
comprometidas pelos desinvestimentos que
vém ocorrendo.

O prejuizo para a sociedade é duplo:
primeiro, porque 0s impostos pagos sao
utilizados para franquear servicos publicos
gue comprometem a formacéo de cidadaos
aptos ao convivio em sociedade, impactando
diretamente a qualidade da seguranca
publica; segundo, porgue mais recursos
publicos sdo utilizados para o tratamento
ineficiente de presos.
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CONSIDERACOES FINAIS

As atividades de assisténcia educacional, saude e trabalho de presos
correspondem ao tripé dos servicos essenciais ao tratamento da
pessoa privada de liberdade e visam a conferir-lhes as condicbes
fisicas e psicologicas (ao preso e a sua familia), bem como a formacéo
profissional e demais condicdes que permitam o seu retorno ao convivio
em sociedade.

Essas atividades devem ser desenvolvidas de forma integrada e
vinculada, conforme definido pelos normativos aplicaveis aos servicos de
ressocializacdo desenvolvidos pelos sistemas penitencidrios.

Nesse sentido, o sistema penitencidrio estadual, responséavel pelo
tratamento da pessoa presa, deve dispor as unidades prisionais dos
recursos — financeiros, humanos, tecnoldgicos e materiais — necessarios
e suficientes a realizacdo das acdes desses servicos que integram o tripé
da ressocializacao.

Entretanto, observamos ao longo deste trabalho uma politica de
desinvestimento em todas essas atividades, comprometendo a alocagao
adequada dos recursos, a execucdo das acoes de saude, de assisténcia
educacional e de trabalho prisional.

Esse fato acaba por impactar demasiadamente os processos de
ressocializacdo de presos e causa um prejuizo incalculavel a sociedade.
Os recursos destinados ao sistema, que, em 2013, se aproximaram de R$
1 bilhdo, nao refletem o retorno que a sociedade espera.

Essa politica de desinvestimentos, infelizmente, ndo decorre da escassez
de recursos, pois o orcamento destinado ao sistema apresentou um
aumento nominal de mais de 140% no periodo 2009-2013. Se assim &,
a reducao das despesas destinadas as atividades de ressocializacao reflete
a estratégia adotada pelo governo estadual que privilegia a custédia de
presos em detrimento de seu tratamento, de sua ressocializacdo. Essa
politica possui um custo para a populacdo bem superior aos beneficios
gerados.

As solugdes para o problema sdo complexas, pois ndo envolvem apenas a
realizacao de investimentos, dependem de uma mudanga de paradigma,
de cultura organizacional, de vontade politica e de cobranca, por parte
da sociedade, de um sistema prisional eficiente.
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