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RESUMO: Este trabalho visa a discutir as dificuldades na analise
dos processos de pensao cujo requerimento foi formulado por
pessoa que afirma ter mantido unido estavel com o(a) falecido(a)
servidor(a) ou segurado(a), tendo em vista a informalidade de
gue é dotada a relacdo de companheirismo, a fragilidade das
provas gue instruem os autos e os artificios muitas vezes usados
por pessoas que nao detém tal status e buscam obter vantagens
a custa do erario.

ABSTRACT: This paper aims to discuss the difficulties in the analysis

of pension processes in which the request was made by a person

who claims to have established stable relationship with the deceased
employee (or insured). In view of the informality of the relationship which
is endowed fellowship, the evidence fragility which instructs the process
and the artifices often used by people who do not hold such status and
seek to gain advantage at the expense of the exchequer.
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INTRODUCAO

O instituto da uniao estavel ganhou relevan-
tes contornos com a edicao da Constituicao
da Republica de 1988 (CF/1988), que a
reconheceu como verdadeira entidade fa-
miliar, ao lado do casamento. Atualmente,
os institutos distinguem-se pela forma de
constituicdo e na prova de sua existéncia,
mas nao quanto aos efeitos protetivos em
relacdo aos seus componentes.

A relacdo de companheirismo, assim, gera
uma série de consequéncias, de ordem
pessoal e patrimonial, sendo certo que um
dos principais efeitos patrimoniais do insti-
tuto, na hipdtese de 6bito do segurado, é
a concessao do beneficio da pensdo ao(a)
companheiro(a) sobrevivente. A lei enumera
0s possiveis postulantes do referido bene-
ficio, que, por sua vez, procedem com o
requerimento perante o érgdo competente.
Apo6s a formalizacao do processo e a conces-
sdo do beneficio, os autos sdo remetidos para
o Tribunal de Contas respectivo para analise
da legalidade do ato para fins de registro. E,
em nossa pratica como agentes fiscalizadores
dos gastos publicos, ndo raro nos depara-
mos com atos de pensao cujo pedido foi
formulado por sujeito que se qualifica como
companheiro(a) do(a) ex-servidor(a), sem, no
entanto, formalizar os autos com elementos
de prova providos da robustez necessaria a
concessao do beneficio nos termos legais.
Isso se da, principalmente, em razdo da au-
séncia de solenidades para a formalizacao
da unido, como se da no casamento, tendo
em vista ser a unido estavel uma situacdo de
fato. Nao se trata de um contrato matrimo-
nial, nem tampouco se exige algum tipo de
chancela ou marco para o inicio da producao
de efeitos. Verificada a existéncia de certos
pressupostos e caracteristicas, tem-se a exis-

téncia da unido e a consequente producao
de efeitos juridicos. A questdo da prova,
portanto, é extremamente sensivel, sendo
inumeras as contendas judiciais envolvendo
o tema.

Considerando, portanto, que a concessao
de pensao e seu posterior pagamento acar-
retam dispéndio de dinheiro publico, e con-
siderando a missdo dos Tribunais de Contas
consistente na fiscalizacdo e controle dessas
despesas, torna-se necessario o estabeleci-
mento de balizas para o controle da legalida-
de dos atos de pensdo concedidos aquele(a)
que se qualifica como companheiro(a) do(a)
falecido(a) servidor(a), principalmente no
gue diz respeito a caracterizacdo do institu-
to da uniado estavel, questdo extremamente
sensivel e frequente nos tribunais patrios,
justamente porque é o seu reconhecimento
gue autoriza uma série de consequéncias
juridicas para os envolvidos.
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CONCEITO DE UNIAO
ESTAVEL E INSTITUTOS
ANALOGOS

Antes de conceituarmos unido estavel e de
analisarmos seus elementos, torna-se primor-
dial fazer algumas distincoes entre institutos
similares.

Denominam-se “unido livre” as relacdes man-
tidas entre pessoas que, nao sendo casadas e
ndo convivendo maritalmente, sem formalida-
des, mas com intencao de constituir familia,
mantém uma comunhao afetiva. Ex.: namoro,
noivado. Tais unides sao desprovidas de efeitos
de ordem familiar, sendo possivel, entretanto,
delas decorrer a formacao de uma sociedade
de fato, cujos efeitos se produzem no ambito
do Direito das Obrigacoes.

Por sua vez, “concubinato” é a unido afetiva
entre homem e mulher sem casamento. Antes
da CF/1988, havia a distincdo entre concubinato
puro (pessoas gue optavam por ndo casar) e
impuro (pessoas impedidas de se casar). Com
a nova ordem constitucional, temos apenas o
concubinato “impuro”, tendo em vista que o
entdo “puro” passou-se a denominar uniao
estavel. Hoje, o concubinato é tratado pelo
ordenamento como relacdo meramente obri-

gacional. O exemplo tipico de concubinato
envolve a amante de homem casado, ou o
amante de mulher casada, quando nado ha
separacao de fato.

Vale lembrar, ainda, que as chamadas “uni-
Oes plurimas”, que ocorrem, por exemplo,
guando um homem solteiro possui duas ou
mais companheiras, sem que uma saiba da
outra, ndo sao reconhecidas como unido es-
tavel perante a jurisprudéncia majoritaria do
Superior Tribunal de Justica (STJ), embora haja
doutrina sustentando que apenas a primeira
relacdo constituida seja caracterizada como
unido estavel.

Da analise dos conceitos, conclui-se que as duas
espécies de relacao enumeradas acima nao ge-
ram direito ao beneficio da pensdo, sobretudo
ante a auséncia de previsao legal.

A partir do que dispde o § 3° do art. 226 da
CF/1988, é possivel entender a unidao estavel
como uma situacao de fato existente entre duas
pessoas que vivem juntas como se casadas fos-
sem (convivéncia more uxorio), caracterizando
uma entidade familiar.

Neste sentido, reza o art. 1.723 do Codigo Civil
de 2002: “E reconhecida como entidade fami-
liar a unido estavel entre o homem e a mulher,
configurada na convivéncia publica, continua
e duradoura e estabelecida com o objetivo de
constituicao de familia” (grifo nosso).

A partir do que dispde o § 3° do art. 226 da
CF/1988, é possivel entender a uniao estavel
como uma situacao de fato existente entre
duas pessoas que vivem juntas como

se casadas fossem (convivéncia more uxorio),
caracterizando uma entidade familiar.
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Assim, nasce a uniao estavel de um fato juridico,
qual seja, a convivéncia duradoura com intuitu
familiae, produzindo efeitos juridicos tipicos de
uma relacao familiar, distinguindo-se do casa-
mento apenas pela inexisténcia de formalidades
legais e obtendo a mesma protecéo dispensada
a outros nucleos familiares.

ELEMENTOS
CARACTERIZADORES

A partir das nocdes até aqui apresentadas,
observa-se que o elemento principal caracteri-
zador da unido estavel é o dnimo de constituir
familia, ou seja, a intencdo de estarem vivendo
como se casados fossem. Trata-se de elemento

subjetivo, que deve existir necessariamente
e estar associado com o0s seguintes abaixo
enumerados:

1) diversidade de sexos;

2) estabilidade;

3) publicidade;

4) continuidade;

5) auséncia de impedimentos matrimoniais.

Por outro lado, ndo constitui elemento carac-
terizador da unido estavel a existéncia de um
lapso temporal minimo de relacionamento e a
convivéncia sob o mesmo teto. Neste sentido,
o verbete 382 da stimula de jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF).

Ter conhecimento desses elementos é de suma
importancia para aquele que tem a missdo
de analisar as provas acerca da existéncia da
relacdo de companheirismo, pois, ausente um
deles, estara obstada a producdo de efeitos e,
consequentemente, o pedido de pensao deve
ser indeferido pelo érgao de origem, ou, caso
nao o seja, o ato nao deve ser registrado pelo
respectivo Tribunal de Contas.

Passemos, entdo, a analisar tais elementos.

ELEMENTO SUBJETIVO:
O ANIMO DE CONSTITUIR UMA
FAMILIA

Trata-se da firme intencdo de viver como se
casados fossem, nao se enquadrando no
presente conceito os relacionamentos livres,
mas desprovidos da intencdo de criar lacos
familiares. Justamente por ser um elemento
subjetivo, a prova da intencdo de constituir
familia pode se apresentar como de dificil
caracterizacao, especialmente quando um
dos conviventes vier a nega-la. No entanto,
a demonstracao do intuitu familiae decorre
da comprovacao da existéncia de vida em
comum. O casal é reconhecido no meio social
como marido e mulher, da mesma forma que
ocorre em um casamento. E possivel identifi-
car projetos afetivos, pessoais e patrimoniais,



com esforco comum. Como indicadores,
podemos trazer como exemplo a existéncia
de contas bancarias conjuntas, declaracoes
de dependéncia em imposto de renda, em
planos de salde e em entidades previdenci-
arias, além, é claro, da frequéncia a eventos
sociais e familiares.

Cabe observar ser bastante comum nos de-
pararmos com “escrituras” de unido estavel,
por meio das quais o suposto casal busca,
através de declaracoes, atestar a convivéncia
duradoura, como se casados fossem. No en-
tanto, alertamos que tal prova, por si s6, nao
se mostra habil a demonstrar o elemento sub-
jetivo que aqui se analisa, mormente quando
presentes outros elementos dificultadores,
como veremos adiante.

Neste sentido:

A despeito da existéncia nos autos de
escritura publica onde o suposto com-
panheiro da apelada afirma ter vivido em
sua companhia por longo periodo como
se casados fossem, a prova testemunhal
colhida em audiéncia demonstra que ndo
havia entre o casal a affectio societatis fa-
miliar, bem como a publicidade da unido.
(ESPIRITO SANTO, 2010 — Grifo nosso).

Evidencia-se, portanto, a necessidade de se
atestar a existéncia de vida em comum com
o animo familiar, o que nao se revela possivel
tao somente por meio de uma escritura lavrada
em cartorio.

DUALIDADE DE SEXOS

A Constituicao é expressa ao exigir a dualidade
de sexos para a constituicdo da unido estavel,
caminho este seguido pelo Cédigo Civil. Nao
obstante, cabe ressaltar que os tribunais su-
periores protegeram as unides homoafetivas,

reconhecendo-lhes todos os efeitos (pessoais e
patrimoniais) decorrentes da unido estavel. O
STF, por unanimidade, em controle de consti-
tucionalidade (efeitos vinculantes), reconheceu

a natureza familiar das unides homoafetivas,
estabelecendo a sua submissdo as normas do
Direito de Familia (BRASIL, 2011).

ESTABILIDADE

Exige-se um carater estavel a unido, ou seja,
nao acidental, ndo momentanea, sem, no en-
tanto, ser requisito a existéncia de algum lapso
temporal minimo, dependendo a caracterizacao
das circunstancias concretas de cada hipotese.
Confere-se, portanto, ao intérprete, caso a
caso, a tarefa de verificar se a unido perdura
por tempo suficiente para ser adjetivada como
estavel. Aqui, vale observar, entre outros fato-
res, a convivéncia prolongada, durante bons
e maus momentos, a reparticao de alegrias e
tristezas, vitorias e derrotas, a expectativa criada
entre ambos de alcancar objetivos futuros em
comum, etc.
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CONTINUIDADE

Busca-se a verificacdo da solidez do vinculo,
ou seja, que o relacionamento nao sofre in-
terrupcbes constantes. Eventuais conflitos sao
naturais, mas nao podem implicar a perda do
carater continuo exigido pela lei. Trata-se aqui
da intencao das partes em imprimir continuida-
de ao relacionamento.

PUBLICIDADE

E preciso que os conviventes mantenham com-
portamento notério, apresentando-se aos olhos
de todos como se casados fossem, mantendo o
respeito reciproco e a convivéncia em qualquer
situacdo. Assim, eventuais relacdes furtivas,
misteriosas e secretas ndo podem estar aptas
a constituir um vinculo familiar, justamente por
comprometer a intencdo das partes de viver
como se casadas fossem. Isso ndo quer dizer,
entretanto, que o casal seja obrigado a propagar,
a todo tempo, sua convivéncia amorosa. Os com-
panheiros podem manter uma vida discreta, nao
estando obrigados a declarar em instrumento
publico, ou mesmo perante terceiros, sua relacao.

AUSENCIA DE
IMPEDIMENTOS MATRIMONIAIS

O Cddigo Civil (BRASIL, 2002) estabelece que
a existéncia de alguns impedimentos matrimo-
niais, previstos no art. 1.521, obstara a confi-
guracdo da uniao estavel.

Art. 1.521. Nao podem casar:

| - os ascendentes com os descendentes,
seja 0 parentesco natural ou civil;

Il - os afins em linha reta;

Il - o adotante com quem foi cénjuge do
adotado e o adotado com quem o foi do
adotante;

IV - os irmaos, unilaterais ou bilaterais,

e demais colaterais, até o terceiro grau
inclusive;

V - 0 adotado com o filho do adotante;
VI - as pessoas casadas;

VIl - o conjuge sobrevivente com o con-
denado por homicidio ou tentativa de
homicidio contra o seu consorte.

Deve-se alertar apenas para uma ressalva: a
existéncia de casamento anterior (inciso VI) ndo
serd dbice para a caracterizacdo da uniao estavel
se um dos companheiros, embora ainda casado,
ja estiver separado de fato.

Tais elementos devem estar evidenciados nos au-
tos, de forma que o auditor possa, com seguranca,
atestar a existéncia da relagcdo de companheirismo
e, assim, tornar perfeito o ato de pensao com a
chancela do registro. Nota-se claramente, portan-
to, que a questao atinente a prova é dotada de
extrema sensibilidade e, em nome da seguranca
juridica, merece maior atencao dos envolvidos na
conducao do processo — o requerente, o érgao de
origem e o auditor do Tribunal de Contas.
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DA ANALISE DO
PROCESSO DE PENSAQO

Relativamente aos efeitos patrimoniais de-
correntes da unido estavel, para os fins aqui
propostos, vamos nos ater a questdo relativa
ao direito ao recebimento do beneficio previ-
denciario da pensao.

O Decreto-Lei n° 7.036/1944 e a Lei n®
6.367/1975 ja asseguravam o direito ao re-
cebimento de beneficios previdenciarios aos
antigos concubinos. Apés o advento da Carta de
1988, foi editada a Lein®8.213/1991, dispondo
sobre os planos de beneficios da Previdéncia
Social, e regulada pelo Decreto n° 357/1991.
O citado diploma contemplou, no art. 16, |,
o(a) companheiro(a) como dependente do
segurado(a), em idéntica situacdo ao cénjuge,
estendendo-lhe os beneficios previdenciarios.
No Estado do Rio de Janeiro (2008), a Lei n°
5.260/2008 prevé o(a) companheiro(a) como
beneficiario(a) da pensao (art. 14, I), em igualda-
de de condicdes com o conjuge, inclusive, com
a presuncao de dependéncia econémica em seu
favor. No entanto, o citado diploma remete a
caracterizacao do instituto ao Cédigo Civil, que
traz os elementos j& analisados. E ndo poderia
ser diferente, tendo em vista que compete a
Uniao legislar sobre Direito Civil e qualquer lei
estadual neste sentido padeceria do vicio da
inconstitucionalidade.

Tendo em mira, portanto, os elementos caracte-
rizadores elencados no Cédigo Civil, o intérprete
(juiz, auditor, analista do 6rgédo previdenciario)
deve proceder a analise dos autos com o intuito
de verificar a existéncia destes (ou nao) e, por
conseguinte, da relacdo de companheirismo
apta a autorizar a producao de efeitos juridicos.
E 0 meio de prova mais usual para tais fins é o
documento.

Neste sentido, ndo ha uma regulacao uniforme
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acerca de quais documentos seriam necessarios
para comprovar a relacdo de unido estavel, o
que faz com que cada ente, ou érgao, disponha
sobre o tema.

No Estado do Rio de Janeiro, a Lei n® 3.189/1999
instituiu o Rioprevidéncia, autarquia publica que
possui a finalidade de gerir ativos financeiros vi-
sando ao custeio do pagamento dos beneficios
previdenciarios. E, portanto, a unidade gestora
do regime proprio de previdéncia dessa unidade
da Federacao.

A Portaria Rioprevidéncia n® 130, de 17/03/2008,
em seu Anexo Unico, elenca alguns documentos
que poderiam ser apresentados pelo postulante
do beneficio:
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Para comprovar a uniao estavel, devem ser
apresentados copia e original de, no mini-
mo, 03 (trés) dos seguintes documentos:

e Declaracao de Imposto de Renda do ex-
-segurado, constando o interessado como
seu dependente;

e Disposicoes testamentarias,

e Anotacao constante no Orgao de origem
do segurado constando a dependéncia do
interessado;

e Declaracao especial feita perante tabe-
lido;

e Certidao de nascimento de filho havido
em comum;

e Certidao de casamento religioso;

® Prova de mesmo domicilio;

e Prova de encargos domésticos evidentes
e existéncia de sociedade ou comunhao
nos atos da vida civil;

e Procuracdo ou fianca reciprocamente ou-
torgada. (FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
2008).

O "Manual do Segurado”, que pode ser encon-
trado no endereco eletrénico do Rioprevidéncia
(www.rioprevidencia.rj.gov.br), ainda acrescen-
ta outros documentos:

e Conta bancaria conjunta;

e Registro de associacdo de qualquer
natureza onde conste o interessado como
dependente do ex-segurado;

e Apdlice de seguro da qual conste o ex-
-segurado como instituidor do seguro e a
pessoa interessada como sua beneficiaria;
e Ficha de tratamento em instituicdo de
assisténcia médica da qual conste o ex-
-segurado como responsavel;

e FEscritura de compra e venda de imovel
pelo ex-segurado em nome do dependente.

Note-se que existe uma gama de documentos
gue podem ser apresentados pelos postulantes
do beneficio, sendo certo que a referida portaria
exige, no minimo, trés. No entanto, o meio de
prova macicamente eleito pelos requerentes
é a declaracdo de unido estavel registrada em
cartério. Por meio deste instrumento, o suposto
casal declara a existéncia da relacdo afetiva,
muitas vezes sem a existéncia de maiores ele-
mentos, ou testemunhas, e, quando do ébito do
segurado, o suposto companheiro, apenas com
este documento, instrui o pedido de pensao.
Mesmo que nao haja, no sistema juridico
brasileiro, hierarquia entre os meios de prova,
cabe-nos chamar atencao para a fragilidade
deste documento, pelo simples fato de que é
possivel nele fazer constar qualquer declara-
cao. E, justamente pela auséncia de maiores
formalidades, o que diferencia a unido estavel
do casamento, tem-se aproveitado desta brecha
para a instrucdo dos processos, 0 que ocorre,
inclusive, em ambito judicial.

No entanto, em juizo, sobretudo em situacao
de litigio, a analise das provas é feita de ma-
neira bem mais pormenorizada e cuidadosa,
tendo em vista que, ap6s a chancela judicial,
diversos efeitos serdo produzidos em relacao
a parte vencida, o que requer o exercicio de
cognicao exauriente. Assim, a parte contraria,
no exercicio do contraditorio, buscara refutar a
caracterizacao da unido e o julgador terd a seu
dispor um acervo probatério bem mais robusto
para a formacao do seu convencimento.

Nao podemos ignorar que a fragilidade da
escritura sobressai ainda mais quando estamos
diante de outras circunstancias sensiveis, como,
por exemplo, a expressiva diferenca de idade
entre 0s supostos companheiros. E frequente
nos depararmos com processos de pensdo onde
a requerente possui idade bastante inferior
a do ex-servidor (40, 50 anos de diferenca),
que quase sempre ndo possui herdeiros, e, ao
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analisarmos a escritura de uniao estavel, veri-
ficamos que, na imensa maioria das vezes, ela
foi elaborada poucos dias antes do o6bito. Tal
conjunto fatico indica a extrema fragilidade das
provas e a minima evidéncia acerca da existéncia
de qualquer relacao afetiva.

E de conhecimento notério que, em muitas
situagdes, o sujeito, geralmente enfermo, busca
agraciar a pessoa que cuidou de sua saude nos
ultimos momentos, ou alguém que o acompa-
nhou por toda vida (sem, no entanto, ter man-
tido relacdo afetiva), deixando para esta pessoa
a pensdo. Ocorre que, inobstante louvavel tal
atitude, o erario ndo pode arcar com o sustento
de uma pessoa gue ndo se enquadra nos moldes
legais a ensejar o recebimento deste beneficio. E
cabe ao intérprete (para nossos fins, o auditor)
exercer este “contraditério” em favor do Estado.
Abaixo, trazemos a colacdo julgado que trata
exatamente do que aqui se discute:

Ementa: APELACAQ CIVEL. DIREITO CONS-
TITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MILITAR.
PENSAO POR MORTE. UNIAO ESTAVEL.
NAO COMPROVACAO. VALORACAO DA
PROVA. DIFERENCA SIGNIFICATIVA DE
IDADE ENTRE O FALECIDO E A AUTORA.
ART. 7,1, "B"”, LEI N° 3.765/60. RECURSO
IMPROVIDO. 1. Cuida-se de apelacao civel
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impugnando sentenca que, nos autos de
acao de conhecimento, sob o rito comum
ordinario, julgou improcedente o pedido de
percepcao de pensao por morte, extinguin-
do o processo, com resolucao do mérito, na
forma do art. 269, inciso |, do Coédigo de
Processo Civil (CPC), sob o fundamento de
gue nao restou comprovada, na espécie, a
existéncia de relacdo de unido estavel entre
a demandante e o de cujus. 2. Necessario,
para fins de concessao de pensao por morte
de militar, que seja demonstrada a exis-
téncia da uniao estavel entre o instituidor
do beneficio e sua pretensa beneficiaria,
caracterizada pela convivéncia duradoura,
publica e continua entre ambos, estabele-
cida com o objetivo de constituicao de uma
entidade familiar, o que vem definido no
art. 1°da Lei n®9.278/96, que regulamen-
tou o § 3°, do artigo 226, da Constituicao
Federal de 1988. 3. Da analise das provas
produzidas pela demandante, constata-
-se a inexisténcia de elementos que
assegurem a existéncia de unigo estavel
com o fim de constituir familia. A escri-
tura publica acostada demonstra, tao
somente, uma declaracdo de vontade,
ndo se prestando para comprovar, por

si sO, os fatos alegados. Com efeito,
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a Escritura Publica Declaratoria de Unido
Estavel, por se tratar de documento pro-
duzido de modo unilateral, nao pode servir
como elemento de prova seguro, pois pode
ensejar burla a lei, com declaracées que
ndo correspondem a verdade. 4. Demais
disso, deve ser observado que o caso em
tela envolveria um alegado relacionamento
que teria perdurado por 12 (doze) anos,
com suposto inicio quando a demandante
possuia apenas 18 (dezoito) anos de idade
e o militar falecido, 78 (setenta e oito) anos.
E certo que nao existe hierarquia entre as
provas para fins de comprovacao de deter-
minado fato ou ato juridico. Ocorre que a
diferenca de idade entre o falecido militar
e a autora - 90 (noventa) e 30 (trinta) anos
de idade, respectivamente, na época do
obito daquele - é indicativa da auséncia
de convivéncia more uxorio, nao tendo
sido suficientes as provas produzidas para
o reconhecimento da afirmada unido es-
tavel fundada no companheirismo, sendo
certo que, em se tratando de alegacao da
convivéncia como se casados fossem, seria

j
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indispensavel a demonstracdo cabal da pre-
senca de projeto familiar comum aos dois,
0 que nao ocorreu. 5. Apelacao conhecida
e improvida. (BRASIL, 2014 — Grifo nosso).

Resta claro, portanto, que o registro publico
da declaracdo de convivio nao prova, por si
5O, a existéncia de unido estavel, podendo, no
maximo, ser empregado na analise do quadro
fatico resultante da unido, como um indicativo.
Veja-se, no entanto, que, para o leigo, o regis-
tro do fato de convivio ja é o bastante para se
alegar e comprovar a unido estavel. E, pior, esse
instrumento tem sido considerado habil a ates-
tar a existéncia da entidade familiar naguelas
variadas situacdes em que a pessoa pleiteia os
direitos advindos desse estado civil.

O registro publico da uniado, portanto, pode
corroborar com as demais provas da existéncia
de uniao estavel, mas jamais ser sinébnimo de
sua existéncia.

Outro expediente bastante observado na pratica
¢ a afirmacao da relacdo de companheirismo
apos a dissolucdo do casamento pelo divorcio, o
que, da mesma forma, enseja suspeitas quanto




a higidez da unido. Foram inUmeros os casos de
processos analisados em que o postulante junta
aos autos a sentenca de divércio, ou o acordo
feito em cartorio, e, em seguida, afirma que
passou a viver novamente com o ex-segurado,
tentando fazer figurar uma relacdo de compa-
nheirismo. Em situacdes tais, o intérprete deve
agir com ainda mais cautela na verificacao das
provas trazidas, tendo em vista ser bastante
provavel a utilizacdo de afirmacdes inveridicas
para a obtencao de beneficios.

Vale ressaltar que a exigéncia da prova é legitima
e, sobretudo, constitucional, na medida em que
homenageia a seguranca juridica, valor funda-
mental a vida em sociedade. Logo, o defeito
ndo estd em exigir prova a quem alega estar
em unido estavel, mas no instituto que, por sua
precariedade, esta a depender dessa analise.
Justamente em razao dessa precariedade, como
ja enfatizamos, na prética, corre-se ao primeiro
cartorio e procede-se ao registro antes comen-
tado, onde os interessados declaram estar em
uniao estavel, atendendo, com esse artificio, a
exigéncia, quando, em verdade, isso ndo passa
de um elemento meramente indicativo da
relacdo de companheirismo. Eis af uma pratica
inconcebivel juridicamente, que s6 aumenta a
caréncia de seguranca juridica, fator inato do
instituto, o que é preocupante. Em presenca
de testemunhas, ou sem estas, faz-se a publica
declaracao, muitas vezes com dados ficticios,
para afericdo de vantagens.

Essa pratica, avessa a verdade e ao Direito, fra-
giliza, gerando prejuizo potencial, e até efetivo,
a terceiros e aos proprios declarantes. Para os
fins aqui propostos, o prejuizo patente ocorre
em relacdo ao erario, ao equilibrio financeiro da
previdéncia, que, cada vez mais, se encontra em
declinio. Cabe, portanto, ao fiscal das contas
publicas maior acuidade na analise de tais pro-
cessos, pois a cada pensao concedida a pessoa
gue nao teria direito a tal beneficio, nasce um

novo prejuizo ao Estado, que é justamente o
gue se pretende evitar.

Por fim, cabe pontuar que os documentos enu-
merados na portaria do Rioprevidéncia devem
ser entendidos como meramente indicativos
para a analise do auditor, que pode entender
cabivel a comprovacdo de novos indicios.
Inclusive, cabe apontar que a indicacdo da
“quantidade” de documentos (trés), além de
nao ser de boa técnica, ndo vincula a andlise no
sentido da concessao, nao estando o intérprete
obrigado a registrar o ato caso seja atendido
referido quantitativo. Deve-se lembrar que a
caracterizacao do instituto encontra previsao
em legislacao federal (Cédigo Civil) e 1a estao
enumerados os elementos de andlise, ndo com-
petindo a um ato normativo inferior limitar esse
exame. Assim, ndo estando o auditor convenci-
do da existéncia da relacdo de companheirismo,
mesmo tendo sido apresentados trés (ou mais)
documentos, deve diligenciar no sentido de
maiores esclarecimentos.
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Tendo em vista, portanto, a equiparacao da unido estavel ao casa-
mento e, por conseguinte, dos seus efeitos, a sua caracterizacdo traz
uma série de consequéncias e é justamente em razao do carater nao
solene do instituto que o auditor deve proceder com maior acuida-
de em sua analise e, assim, trazer maior seguranca juridica para os
envolvidos, justamente o ponto fraco do instituto.

A caracterizacdo do instituto encontra previsao na legislacdo fede-
ral, qual seja, o Codigo Civil. Tendo em vista que cabe ao Tribunal
de Contas a analise da legalidade dos atos de penséo, é tarefa do
auditor de controle externo verificar se estao presentes os elementos
caracterizadores da unido estavel, para, assim, registrar o ato que con-
cede o beneficio aquele(a) que se intitula companheiro(a). O agente
fiscalizador, portanto, deve perquirir se tais elementos encontram-se
evidenciados nos autos, através dos documentos que sao anexados
a0 processo pela parte interessada. Nao ha (pelo menos, ndo deveria
haver) qualquer limitacdo nesta analise, tampouco limite (minimo
ou maximo) de documentos a serem anexados, tendo em vista que
a hierarquia entre as normas deve ser observada. Assim, podem ser
requisitados quantos documentos forem necessarios, ndao havendo
adstricdo a qualquer quantidade previamente estabelecida.

A escritura de unido estavel registrada em cartério, utilizada em
larga escala, deve ser entendida tdo somente como um indicativo
da existéncia da relacdo de companheirismo, devendo ser analisada
em cotejo com outros documentos, jamais de forma isolada, princi-
palmente quando presentes situacoes que fogem da normalidade,
como, por exemplo, a expressiva diferenca de idade entre os supostos
companheiros.
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