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RESUMO: O direcionamento do poder de compra do Estado no
Brasil € o impulso necessario para uma producao mais sustentavel
na medida em que movimenta parte importante do Produto Interno
Bruto (16%) e gera escala. O Estado é um dos maiores, se ndo o
maior, dos contratantes permanentes de produtos, servicos e obras.
Estima-se em R$ 320 bilhdes o valor total dos contratos celebrados
por érgaos e entidades estatais e paraestatais na economia do pails.
J& h& uma série de mecanismos que permitem a adocao de critérios
mais sustentaveis nas compras publicas. Mas a adocao desses
parametros requer a construcao de novos modelos de compras

e uma nova atitude perante o cotidiano. No texto, destacamos o
contexto e experiéncias de adocao de critérios para compras publicas
mais sustentaveis.

ABSTRACT: The direction of the State’s purchasing power in Brazil is the
impetus for a more sustainable production by moving a significant part of
Gross Domestic Product (16 %) and generate scale. The state is one of the
largest, if not the largest, permanent contractor of products, services and
works. It is estimated at R$ 320 billion the total value of contracts awarded
by agencies and state and parastatal entities in the country’s economy.
Already there is a number of mechanisms that enable the adoption of
more sustainable criteria in public procurement. But the adoption of these
parameters requires the construction of new models of shopping and a
new attitude to everyday life. In the text, we highlight the context and
experiences of adopting criteria for more sustainable procurement.
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O INICIO DE TUDO

Vontade politica e acdo técnica. Esta é a com-
binacdo perfeita para que as politicas publicas
saiam do papel. Ser estratégico é pensar em
como trilhar esse caminho, e em como olhar
o horizonte e a cada passo ir removendo as
pedras que aparecem. E por que o Férum Per-
manente de Desenvolvimento Estratégico do
Estado do Rio de Janeiro decidiu, em fevereiro
de 2013, focar no poder de compra do estado
como matriz para a reflexdo?

Em junho de 2012, o Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
(Cebds) lancou a publicacao Visao Brasil 2050,
inspirado pelo projeto Vision 2050 — the new
agenda for business, do World Business Coun-
cil for Sustainable Development (WBCSD).! O
documento propde uma nova agenda para as
empresas alcancarem a sustentabilidade. Os
desafios estao divididos em nove temas basi-
cos: Valores e Comportamento; Desenvolvi-

mento Humano; Economia; Biodiversidade e
Florestas; Agricultura e Pecuaria; Energia e Ele-
tricidade; Edificacoes e Ambiente Construido;
Mobilidade; Materiais e Residuos.

O Vision 2050 partiu da visdo de grandes em-
presas multinacionais, com atuacdo mundial,
de que se elas continuassem fazendo o " busi-
ness as usual", explorando os recursos disponi-
veis no planeta na velocidade do crescimento
populacional, em 2050, com nove bilhdes de
habitantes na Terra, ndo haveria possibilidade
de sobrevivéncia. Foi um chamamento a uma
realidade que para as empresas parece mais na-
tural, que é a de pensar o futuro, e para a ne-
cessaria mudanca de rota, tendo em vista todas
as transformacoes pelas quais passa o planeta.

Esse trabalho se desdobrou no Visdo Brasil
2050, trabalho divulgado durante a Rio+20.2
No Férum Permanente, o documento foi apre-
sentado pelo Cebds em uma reunido conjunta,
com 55 representantes das 36 entidades que o
integram e que participam de nossas oito ca-

1 Segundo o Cebds, a diferenca é que o documento brasileiro usa o cenario atual como ponto de partida para aprofundar a
visao de curto, médio e longo prazos, facilitando a identificacdo das metas que precisam ser adotadas no planejamento estra-
tégico das empresas e do pafs.
2 Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 2012.




maras setoriais. A conclusao a que chegamos
foi a de que num espaco em que promovemos
0 encontro entre a Academia, entidades da so-
ciedade civil organizada e o Governo, o Forum
poderia atuar aprofundando a discussao em
torno do uso do poder de compra do Estado
na promocao da sustentabilidade. E isso seria
feito a partir da anélise das normas existentes,
da apresentacdo por parte das empresas de
seus desafios, e da busca pelo alinhamento do
desenvolvimento sustentavel a uma praxis.

Na sequéncia, fomos pesquisar os foruns ja
existentes sobre compras governamentais que
estivessem debrucados sobre esse desafio da
sustentabilidade, e envolvemos dezenas de
instituicoes na elaboracdo de um primeiro se-
minario, que promovesse a troca de ideias en-
tre esses atores. O evento "Compras Publicas
Sustentaveis no Rio de Janeiro: Fazendo acon-
tecer" foi realizado em 2013, com o apoio de
entidades empresariais, universidades, insti-
tuicbes publicas estaduais e federais. Em uma
manha, apresentamos o conceito de compras
publicas sustentaveis, a importancia da anali-
se do ciclo de vida dos produtos, mecanismos
gue estimulam as construgdes sustentaveis, e
0s mecanismos legais para compras sustenta-
veis. Um material impresso com referéncias de
manuais e publicacdes sobre cada um desses
temas foi distribuido aos presentes.
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Apos esse evento, que atraiu 190 participan-
tes, o tema se transformou no assunto focal da
Camara Setorial de Desenvolvimento Susten-
tavel do Férum e desde entdo temos debatido
mensalmente os desafios, desdobramentos,

avancos, e iniciativas que possam servir como
base para a acao. Virou nossa obsessao secre-
ta, e comum, e tem sido muito interessante o
fato de que, a medida que vamos caminhan-
do, mais importante se torna esse espaco por-
gue nele podemos trocar experiéncias, sair da
caixa.

Muito se fala da l6gica do menor preco institu-
ida pela Lei n° 8.666/1993, também conhecida
como Lei de Licitacdes e Contratos (LLC). E que
essa lei seria um impeditivo para o avanco das
compras publicas sustentaveis. Mas pelo que
temos acompanhado nos debates travados na
Camara Setorial de Desenvolvimento Sustenta-
vel ha outros entraves primordiais para enten-
dermos e enfrentarmos esse tema. Nao sao as-
pectos de ordem juridica, embora existam. Sdo
aspectos culturais e comportamentais que, a
proporcao que os reconhecemos, podem nos
ajudar a avancar com maior velocidade.

ARTICULACAO

Esse é um ponto que nossa Camara Setorial
de Desenvolvimento Sustentavel resolveu to-
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mar como primordial para o avanco do tema.
Quanto mais troca de ideias e boas praticas,
mais velocidade podemos imprimir a utilizacdo
do poder de compra do Estado para estimular
a sustentabilidade nos governos, empresas e
negécios. A medida que avancam os debates
sobre o assunto, fica claro que os desafios sao
0S mesmos para os setores publico e privado.
Ambos os setores estdo buscando formas de
implementar acbes que deem mais sustenta-
bilidade aos seus processos. E por mais que as
velocidades parecam diferentes, ha um fator
primordial para que as instituicdes e empresas
absorvam novas praticas e é o item que enu-
meramos na sequéncia que torna esses desa-
fios tdo comuns.

CULTURA

Nos, brasileiros, fomos instados por muito tem-
po a acreditar que vivemos no paraiso, e que
aqui seria a terra da abundancia. Quem nunca
ouviu que temos a maior reserva de agua doce
do planeta, que nossa matriz energética é lim-
pa? Isso nos da certa calma quando olhamos
0s vizinhos, e faz parecer que podemos deixar
para depois de amanhd algumas das acbes de
mitigacdo de problemas ambientais.

No entanto, somos, apesar dos avancos, ex-
tremamente desiguais. E essa desigualdade se
reflete no acesso a dgua, saneamento basico,
educacao, transporte de qualidade, tratamen-
to dos residuos solidos. Reflete-se ainda no
desafio diario de reduzir essas disparidades no
nosso pais. Ndo é que nao tenhamos de fato
vantagens comparativas se olharmos paises da
Europa ou da Asia, por exemplo, mas o aque-
cimento global, como o préprio nome diz, ndo
escolhe territorios.

Estamos vivendo a era da escassez. No mun-
do. E em vez de aproveitarmos nossas reservas
para fazer uma passagem mais tranquila para

essa era, escolnemos o caminho mais arduo,
gue é o de adiarmos as decisdes mais dificeis.
N&o é comum ouvirmos e, as vezes, até falar-
mos: "Ah, de que adianta eu fazer, se 0 meu
vizinho nao faz?"

O desafio da resiliéncia passa pela mudanca
em nossa cultura, por pensar a médio e longo
prazos e, principalmente, ndo adiar mais ini-
ciativas que isoladas parecem pequenas, mas
se unidas tomam uma escala enorme e con-
tribuem para o enfrentamento de problemas
gue ndo escolhem ricos ou pobres.

Temos o exemplo recente do desastre ambien-
tal da Regido Serrana e das chuvas na Baixada
Fluminense , mas antes desses quantos outros
eventos j& ocorreram? E quantos vao precisar
ocorrer para entendermos que a mudanca de
atitude é o primeiro passo que temos que ado-
tar como Humanidade? Se nos conscientizar-
mos de que decisbes dificeis devem ser toma-
das nado apenas nas crises, isso vai se refletir
nas instituicoes.




CICLO DE VIDA DOS PRODUTOS

Um dos desafios com que nos deparamos nessa
jornada em direcdo a sustentabilidade é que, tan-
to as empresas quanto ao setor publico, faltam
dados para subsidiar acdes mais sustentaveis. Na
nossa jornada, o Férum tem buscado sublinhar a
importancia de entendermos e aprofundarmos o
conceito de Andlise do Ciclo de Vida dos Produtos
e adotarmos essa pratica.

O ciclo de vida de um produto é o conjunto de
etapas necessarias para que o produto cumpra
sua funcao. Agrega os custos, o impacto ambien-
tal e o caminho percorrido desde a extracao da
matéria-prima necessaria para a producado final,
a distribuicdo, o uso do produto e, por fim, o
descarte no meio ambiente. A avaliacdo do ciclo
de vida (ACV) é uma tendéncia mundial e ja se
encontra bem avancada em paises como Franca,
Holanda e Alemanha.

Empresa com atuacao no setor quimico e petro-
guimico, a Braskem, junto com outras oito gran-
des empresas brasileiras, criou em 2012 a Rede
Empresarial Brasileira de Avaliacéo de Ciclo de
Vida. Em 14 de fevereiro de 2014, recebemos
em nossa reunido mensal um representante da
Braskem para falar sobre os desafios que eles vém
enfrentando na area. E uma tendéncia mundial
gue a avaliacdo de ciclo de vida faca parte da cul-
tura das empresas, otimizando o uso de recursos,
e que se transforme em critério de opcdo na hora
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de aquisicao dos produtos. Quem nao se adequar,
pode perder competitividade no mercado.

A Rede Empresarial Brasileira de Avaliacao de Ci-
clo de Vida formou cinco grupos de trabalho para
tratarem de acreditacdo de profissionais de ACV,
capacitacao de empresas em Gestao do Ciclo de
Vida (GCV), comunicacdo, Banco de Dados Bra-
sileiro e rotulagem. Os representantes da rede
guerem formar um banco de dados nacional de
referéncia sobre o tema, ndo apenas para que
as empresas possam optar pelo método de
producdo mais econdémico e sustentavel, como
para informar o consumidor sobre o impacto da
producdo para o meio ambiente. Enquanto isso
nao se concretiza pela dificuldade de reunir as in-
formacdes por setor, eles afirmam que é possivel
adaptar bancos de dados internacionais a realida-
de brasileira e avancar com o tema, mas a articu-
lacdo para que isso ocorra é fundamental. Se nao
criarmos o senso comum de que esse assunto é
primordial e se ndo formarmos uma massa critica
de especialistas na area, dificiimente evoluiremos
na velocidade necessaria e nos anteciparemos
para tornar as empresas que estdo sediadas no
pais competitivas dentro desse cenario.

INFORMACAO
J& ha uma série de dispositivos legais que via-

bilizam as compras sustentaveis federais. Esses
dispositivos tém servido como base para a acao
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da GesRio, um grupo de gestores publicos de
6rgaos federais sediados no Estado do Rio que
vem realizando anualmente compras comparti-
lhadas de itens sustentaveis. No ambito estadu-
al, o Decreto n°® 43.629/2012 dispbe sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aqui-
sicdo de bens, contratacdo de servicos e obras
pela administracdo estadual direta e indireta.
Existem também diversos estudos e manuais
que enfrentam a questdo. E que podem servir
de base para a reflexdo e a acdo dos 6rgaos de
controle no sentido de contribuir para a disse-
minacao dos conceitos e boas praticas.

CAPACITACAO

Para que tudo o que foi pensado pela legis-
lacdo se torne pratica é necessario capacitar
0s responsaveis pelas compras nos 6rgaos pu-
blicos. Em marco de 2014, participei de um
evento organizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) sobre Compras Go-
vernamentais, em Brasilia, e na nota técnica
encaminhada ao Senado sobre a revisao da Lei
n° 8.666/1993, os autores sublinharam a im-
portancia de se criar uma carreira e profissio-
nalizar esse setor dentro dos érgdos publicos.
O que eles ressaltaram no encontro é que a Lei
de Licitacées e Contratos surgiu com o pro-
posito de combater a corrupcdo. E que nesse
ponto ela possui mecanismos importantissi-
mos para identificar e punir esses atos. Mas
essa legislacdo tem um limite: vai até a entrega
do item comprado. J& hd um entendimento,
passados todos esses anos, de que é preciso ir
além. Gasta-se muito mais comprando errado
do que desviando recursos. A LLC ndo impede
gue se adquira produtos de maior qualidade, mas
para isso eles precisam estar bem identificados e
descritos nos termos de referéncia. Por isso é t&o
importante a capacitacdo dos responsaveis pelas
compras.

PADRAO

Existem diversas publicacdes e manuais sobre
compras publicas e sustentabilidade. No entan-
to, a realidade nos 6rgaos publicos, olhando de
fora ou olhando para dentro, é que cada gestor
e cada fiscal de contrato "faz de um jeito" o seu
trabalho. Dessa forma, a criacao de um conjunto
de documentos orientadores, que padronizem
o entendimento sobre a norma e sedimentem
boas praticas, torna-se essencial. E quanto mais
esse trabalho puder ser compartilhado, mais rico
sera o resultado final. Afinal de contas, se os de-
safios sdo semelhantes, as solucdoes também sdo
e podem servir como base e modelo para o aper-
feicoamento da rotina nas instituicdes publicas.

CERTIFICACAO E NORMAS TECNICAS

Para cada item que precisa ser comprado ha no
mercado uma série de certificacdes e normas
técnicas que, se conhecidas, podem orientar
os gestores para a elaboracdo de um bom
termo de referéncia. Mas é preciso pesquisar,
pois, infelizmente, ainda ndo ha um banco de
dados que centralize essas informacdes, o que
reforca a importancia de trabalhar em rede.
Sustentabilidade é reconhecer que o outro,
gue estd ao nosso lado, ou desempenha pa-
péis semelhantes aos Nossos em outros 6rgaos
publicos, pode deter uma informacdo funda-
mental. Para descobrir isso é necessario com-
partilhar problemas e solucoes. E em ambien-
tes em que as ideias circulam que sao geradas
as inovacoes.

Por fim, e reunindo todos os desafios anterio-
res, 0 mais importante para que possamos dar
esse passo em direcdo a um compromisso com
a sustentabilidade é adotarmos individualmen-
te uma atitude mais sustentavel e coerente.
Sado gestos simples, como deixar de usar copos
descartaveis no trabalho em nosso dia a dia,
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racionalizar o uso do papel, separar o lixo seco
do molhado, reutilizar embalagens quando isso
¢ possivel, reaproveitar.

Existe um poder imenso na atitude: ela é contagio-
sa. Por isso é tao importante a criacao e a gestao
de programas socioambientais nas instituicdes. Eles
permitem gue possamos aliar a pratica ao que se
fala, até que isso se transforme em habito e passe
a ser tdo natural que pareca ter estado sempre ali.
Para concluir, cito o professor Paulo Freire, que
em seu livro Pedagogia da Autonomia (1996,
p. 26), afirma:

As qualidades ou virtudes sdo construi-
das por noés no esforco que nos impomos
para diminuir a distancia entre o que di-
zemos e o que fazemos. Este esforco, o
de diminuir a distancia entre o discurso e
a pratica, é ja uma dessas virtudes indis-
pensaveis - a da coeréncia.

E esse 0 nosso desafio comum. Sempre.
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