O PAPEL DA ESCOLA DE
CONTAS E GESTAO

DO TCE-RJ na promocao
de culturas inclusivas na
gestao municipal*



PALAVRAS-CHAVE: Inclusao;
politicas publicas; participacdo
social; Escolas de Governo;
ECG/TCE-RJ; Tribunal de
Contas do Rio de Janeiro.

KEYWORDS: Inclusion, public
policies; social participation;
government schools; ECG/
TCE-RJ, the Court of
Accounts of Rio de Janeiro.

* Artigo resultante de
trabalho apresentado no XViI
Congreso Internacional del
CLAD sobre la Reforma del
Estado y de la Administracion
Pablica, na cidade de
Cartagena, Colémbia, 2012.

Paula Alexandra Nazareth

Diretora-Geral da Escola de Contas e Gestao do TCE-RJ
Doutora em Economia pelo Instituto de Economia (IE) da UFRJ
Mestre em Economia Industrial pelo IE/UFRJ

Sandra Cordeiro de Melo
Professora adjunta da Faculdade de Educacdo da UFRJ
Doutora e Mestre em Educacao pela Faculdade de Educacao da UFRJ

RESUMO: O artigo contextualiza o processo de descentralizacdo
politica e fiscal no Brasil, cujo marco fundamental é a Constituicao
Federal de 1988, por meio do qual os municipios brasileiros se
tornaram os principais agentes promotores das politicas publicas,
em especial as ligadas as adreas sociais. Discute sobre a crescente
participacdo social no desenvolvimento das politicas publicas e
afirma que esta se alinha aos ideais de inclusdo, como um processo
que reitera principios democraticos de participacao social plena.
Neste sentido, a inclusao ndo se resume a uma ou algumas areas da
vida humana, como satde, lazer e educacao. Refere-se, portanto, a
todos os esforcos no sentido de garantia da participacdo méaxima de
qualquer cidadao em qualquer arena da sociedade (SANTOS, 2003).
O trabalho busca definir o papel das escolas de governo como o
contexto no qual se insere a Escola de Contas e Gestao do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro (ECG/TCE-RJ) e apresenta
suas atividades de formacao e capacitacao. Escolhe, dentre estas,
o Projeto TCE-Escola Itinerante: uma parceria com os municipios
do Rio de Janeiro, voltado para a capacitacdo de servidores dos
municipios do interior, como objeto de estudo para uma ampliacao
do Projeto Incluir, conjunto de a¢des de acessibilidade para
servidores com deficiéncia, ja desenvolvido pela ECG. A ampliacao
sugerida pretende uma visao mais complexa da inclusdo, que nao
se limite ao universo das deficiéncias, mas contemple um ambito
maior da educacao, por meio da insercao dos principios da inclusao
na formacao dos docentes da ECG, servidores do TCE-RJ. O objetivo
engloba sensibiliza-los para os aspectos relacionados as culturas,
politicas e praticas de inclusdo na Administracao Publica para, em
seguida, com eles, realizar a revisao dos contetdos programaticos
dos cursos oferecidos no Projeto TCE-Escola Itinerante e, por fim,
reformular o préprio projeto, trazendo para a centralidade de suas
acoes o cidadao e as politicas inclusivas.
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ABSTRACT: This paper contextualizes the political and fiscal decentralization
processes in Brazil, whose cornerstone is the Federal Constitution of 1988,
that made the Brazilian municipalities the main promoters of the public
policies, especially those related to social areas. It discusses the rise of
social participation in the development of public policies and it states that
this social participation is aligned with ideals of inclusion, as a process that
reiterates democratic principles of a complete social participation. Therefore,
inclusion cannot be summed up in one or in a few areas of human life,
such as health, leisure and education, it refers to all efforts made in order
to guarantee maximum participation of every citizen in any area of society
(SANTOS, 2003). This paper seeks to define the context in which the School
of Accounts and Management of the Court of Accounts of Rio de Janeiro
(ECG/TCE-RJ) is inserted as that of the government schools, and it also
presents the activities held by the institution regarding formal education
and training activities. Amongst all the ECG’s activities, this essay deals
with the TCE-Itinerant School Project, a partnership between the Court of
Accounts and the municipalities of Rio de Janeiro. A program that aims at
enhancing the knowledge of public employees of the inner municipalities
on daily matters, fits well as an object of study of a project to extend the
Inclusion Project: a set of accessibility actions, already implemented by ECG,
to benefit the public employees with disabilities. The idea of a broaden
view of the Inclusion Project aims to build a more extensive perception
regarding inclusion, which would not be restricted to physical disabilities,
but it would contemplate a larger field of education through the integration
of inclusion principles in the ECG’s teachers training. The objective of the
project encompasses the amelioration of awareness of ECG teachers to
issues related to the different cultures, policies and practices of inclusion
in the Public Administration. Following this first goal, the idea is to proceed
with the revision of the syllabus of the courses offered by the TCE-Itinerant
School Project and, eventually, reshape the Inclusive Project itself, by bringing
the citizens and inclusive policies to the center of their actions.
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INTRODUCAO

Os municipios sao hoje, no Brasil, os
principais entes responsaveis pela execugao
das politicas publicas ligadas as areas sociais,
notadamente, satde e educacdo (NAZARETH,
2007, 2008, 2011). Para que o planejamento
e a implementacao dessas politicas atinjam
os objetivos propostos, é fundamental a
formacao e qualificacdo dos servidores que
trabalham nas administracdes locais. E ai
que entra a importancia do potencial da
Escola de Contas e Gestdao do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (ECG/
TCE-RJ), como agente promotor de culturas
de inclusdo nos 91 municipios sob a jurisdicao
do Tribunal.
As culturas de inclusdo supdem a participacao
do cidaddo, sujeito de toda politica, na
definicdo das prioridades e nos processos
de tomada de decisdo, a partir de consultas
planejamento participativo,
manutencdo de  conselhos
articulacoes
interinstitucionais, entre outros instrumentos.
que as politicas pelas
administracdes dos municipios fluminenses
sejam politicas para todos, as culturas de
inclusdo devem ser priorizadas.
Estas culturas podem ser promovidas por
meio de cursos de formacdo em servico,
voltados para os servidores publicos, que, ao
trabalharem temas técnicos e operacionais,
os ampliem e os tornem mais complexos,
provocando os alunos — responsaveis pelo

a populagao,
criacdo e
municipais, intermunicipais e

Para adotadas

desenvolvimento e das
politicas publicas nos municipios — a refletir

sobre as culturas de inclusao.

implementagao

A questdo que se quer colocar é: como uma
escola de governo com essas caracteristicas
pode repensar suas acbes de maneira a
se fundamentar também nos principios
da inclusdo, e que beneficios podem ser
esperados, no que diz respeito a relacdo
governo-cidadao?

Este trabalho apresenta as atividades da ECG e
analisa seu alcance, sugerindo a oportunidade
de uma inovagao na sua estratégia de atuacao
pedagogica, por meio da incorporacdo dos
principios da inclusdo ao conjunto de valores
ja presentes na cultura da Escola. Tal inovagdo
supde uma visdo mais complexa da inclusao,
gue nao se limite ao universo das deficiéncias,
mas contemple um ambito maior da educagao,
por meio da insercao dos principios da inclusao
na formacao dos docentes da ECG, servidores
do TCE-RJ.

OS MUNICIPIOS,
AGENTES PROMOTORES
DAS POLITICAS PUBLICAS

Como resultado de um longo processo de
descentralizagdo politica e fiscal, cujo marco
fundamental é a Constituicao Federal de
1988 (CF/1988), os municipios brasileiros se
tornaram os principais agentes promotores
das politicas publicas, em especial as ligadas
as areas sociais.’

Nesse processo, as atribuicdes dos municipios
foram se complexas e
diversificadas, forcando o equacionamento
da questdo do financiamento das acoes
locais, para o
urbano, evidenciando a

tornando  mais

governamentais cruciais
desenvolvimento

importancia da capacidade técnica, de gestao,

1 A Constituicdo Federal de 1988 garantiu mais receitas e conferiu novas atribuicoes e responsabilidades aos municipios brasileiros.
Este movimento vem sendo aprofundado, desde entdo, por reformas constitucionais e legais, o que permite caracteriza-lo como um
verdadeiro processo de “municipalizacdo” (PRADO, 2001). Ver Nazareth (2007) e Melo e Nazareth (2012) para discusséo sobre o tema.
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para um adequado planejamento e efetiva
implementacao das politicas publicas municipais.
No Estado do Rio de Janeiro, o cendrio em que
se inserem 0s municipios é adicionalmente
determinado pela emergéncia do petréleo
como fator dinamizador da
fluminense, que permitiu a reversdo da
trajetoria de crise em que o estado esteve

economia

mergulhado ao longo do século XX?, a partir
das mudancas na legislacdo que regulava as
atividades de exploracdo do petréleo e do
gas natural, ocorridas na segunda metade da
década de 1990.
A exploracdo
vem produzindo

naturais
reflexos nas atividades
econdmicas e na distribuicdo da populacao

desses  recursos

no territério estadual e, ao mesmo tempo,
impactos expressivos nas finangas publicas
do estado e de seus municipios, por meio
das compensacdes financeiras pagas pelas
empresas concessiondrias aos entes federativos.
Em virtude das regras de rateio, no entanto,

Ver Nazareth (2007).

tais impactos sao diferenciados, afetando de
forma desigual os municipios e contribuindo
para tornar ainda mais complexo o sistema fiscal
fluminense e brasileiro.

DIVISAO DE ENCARGOS
NO ARRANJO
FEDERATIVO BRASILEIRO

O governo federal responde pela maior parte
do pagamento de juros e encargos da divida
publica. Na area social, a divisao de atribuicdes
entre asesferas de governos apresentaexpressiva
diversidade, com tendéncias de concentracdo
das responsabilidades sobre a previdéncia e
as politicas de administracao financeira, como
desenvolvimento econémico e emprego (e
desemprego), para os governos estaduais e
municipais. Estes desempenham também papel
central na formulacdo e financiamento dos

2 Evidenciada na perda de competitividade industrial e da posicéo relativa do Estado do Rio de Janeiro na producao nacional.
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programas da drea social, deixando a execugdo
a cargo dos governos locais. Na educagdo
e na salde, o padrdo predominante é de
responsabilidades concorrentes entre os niveis
de governo (TER-MINASSIAN, 1997).

Dados relativos a 2009, consolidados pela
Secretaria do Tesouro Nacional, mostram que
coube ao governo federal brasileiro maior
parcela de responsabilidade pela despesa com o
ensino superior (71%), defesa nacional (100%),
previdéncia social (81%), trabalho (94%),
ciéncia e tecnologia (72 %) e agricultura (69%).
Os governos
historicamente, o ensino médio. Em 2009,
responderam por 93% do custo total desse
nivel de ensino e por 79% do que foi gasto
com a seguranga publica no pais, além de
pagarem a maior parte dos gastos com os
direitos da cidadania (74%)3.

Os governos municipais brasileiros, considerados
em seu conjunto, se responsabilizaram pelos
gastos com ensino fundamental (59%) e
educacao infantil (97%), urbanismo (74%) e
saneamento (53%, predominantemente em
saneamento basico urbano).
alguns casos, porém,
no Brasil, assim como em outros paises
federais, superposicao e duplicidade de
atribuicdes, ambiguidades na distribuicdo
de responsabilidades e/ou ainda
na prestacao dos servicos que redundam na
ineficiéncia ou insuficiéncia na provisao de bens
e servicos e na execucao das politicas publicas,
e permitem concluir pela ocorréncia do
fendmeno da “municipalizacdo por auséncia”,
especialmente em algumas areas sociais*.
Funcdes de governo como transporte — na

estaduais assumiram,

Em observam-se

"vacuos”

qual a Unido se encarrega de financiar e
manter rodovias maiores e interestaduais,
enguanto os estados cuidam de suas rodovias
e os sdo pelo
transporte urbano —, saneamento e saude
sao de responsabilidade dos trés niveis de
governo (muito embora esta Ultima constitua
caso particular, dada a existéncia de um
sistema articulado, com comando Unico em
cada esfera, o Sistema Unico de Satde — SUS)
(NAZARETH, 2007).

municipios responsaveis

A IMPORTANCIA DE
FORTALECIMENTO
DA CAPACIDADE
INSTITUCIONAL DOS
GOVERNOS LOCAIS

A capacidade dos governos subnacionais
de ofertar bens e servicos publicos a seus
habitantes
entre jurisdi¢oes. No caso brasileiro, combinam-
se a heterogeneidade geogréfica e territorial
em um pais de dimensdes continentais com
distribuicao populacao
numerosa (altamente concentrada em poucos
municipios de grande porte, mas dividida em
um grande numero de municipios de pequeno
porte), e a heterogeneidade socioeconémica,
expressiva  concentracao
da geracdo de valor e renda em espacos
especificos do territério. As disparidades
regionais e individuais repercutem em todos
os setores do pafs, com reflexos no acesso

pode variar consideravelmente

irregular de uma

decorrente  da

3 Direitos de cidadania sé&o direitos relacionados a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. As subfuncdes destes
direitos sao: custodia e reintegracao social, direitos individuais, coletivos e difusos, assisténcia aos povos indigenas (BRASIL, 1988).

4 A descentralizacdo na politica habitacional brasileira constituiria um “caso exemplar de descentralizacdo espontanea ou por
auséncia”, por meio do qual estados e municipios foram desenvolvendo politicas proprias e assumindo responsabilidades por
decisdes sobre programas e seu funcionamento na medida em que o governo federal foi perdendo a capacidade de acao (ALMEIDA,

1995).

Revista TCE-RJ, v. 8, n. 1 e 2, p. 144-163, Rio de Janeiro, jan./dez. 2013 ?{ifg%:&g

149

ESTUDOS

ECG E A PROMOCAO DE CULTURAS INCLUSIVAS

8l



ESTUDOS

ECG E A PROMOCAO DE CULTURAS INCLUSIVAS

8l

diferenciado da populacao a bens e produtos
e a servicos publicos.

No Estado do Rio de Janeiro, a existéncia
de municipios metropolitanos com elevada
densidade demografica e inUmeras caréncias
ligadas a urbanizacao desordenada representa
um desafio a gestdo municipal. De fato, como
mencionado anteriormente, o avanco do
processo de descentralizacao resultou em que
a maior parte das politicas sociais é executada
atualmente, no Brasil, pelos governos
municipais, realidade que impde aperfeicoar
a capacidade das administracdes publicas de
planejarem e implementarem ag¢des voltadas
para o atendimento das demandas sociais e
do desenvolvimento urbano, e para a reducao
das desigualdades.

Nesse contexto, para que as politicas publicas
atinjam os objetivos propostos, a partir do
aperfeicoamento do didlogo entre a sociedade
e o poder publico, é fundamental a formacao
e qualificacdo dos servidores que trabalham
nas administracdes locais. E, neste aspecto,
sobressai o potencial das escolas de governo®
como agentes de formacado nas areas da gestao
publica e incentivadores de boas praticas na
administracao.

O PAPEL DAS ESCOLAS
DE GOVERNO COMO
AGENTES DE FORMACAQO

A Constituicdo de 1988 determinou a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
gue mantenham “escolas de governo para
formacdo e aperfeicoamento dos servidores
publicos” (BRASIL, 2004, p. 44)5. Ademais,

a melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidade
dos servigos publicos prestados ao cidadao e
o desenvolvimento permanente do servidor
publico para dar conta dos crescentes desafios

sdo objetivos contemplados na Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoal,
instituida em 2006 no Brasil.

De acordo com as diretrizes que nortearam a
adocao dessa politica, as escolas de governo
sdo as instituicoes destinadas a formacao e
ao desenvolvimento de servidores publicos,
incluidas na estrutura da administracao publica
direta, autarquica e fundacional.
Também no ambito estadual, tais escolas tém
a responsabilidade de aperfeicoar a educacéo
de servidores para o atingimento da missao
das organizacdes publicas apreciadas sob o
prisma da economicidade, da eficiéncia, da
efetividade e da boa gestdo de suas praticas.
E importante salientar que o papel das escolas
de governo sera definido, cada vez mais, no
contexto das reformas gerenciais do setor

federal

5 S&0 192 escolas de governo assim distribuidas: 92 estaduais (48%), 54 federais (28%) e 46 municipais (24%) — o nivel municipal
concentra 49% de todos os servidores publicos, segundo levantamento do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).
6 Texto que consta do paragrafo 2° do artigo 39 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998.
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publico, na sua contribuicdo para a formacao
de novos profissionais que se engajarem na
ampliacdo do processo de participagdo social para
o desenvolvimento de politicas publicas inclusivas.
Em que pese a sua importancia para os
governos, vale destacar que muitas destas
escolas nao se limitam a oferecer formacao
aos servidores das instituicdes publicas as
quais estao vinculadas, podendo o alcance de
suas acoes se estender a servidores de outros
6rgaos ou entidades publicas e até mesmo a
cidadaos, ndo servidores.

Para os fins a que se propde o presente
trabalho, a questdo que se coloca é: como
escolas de governo, com tais caracteristicas e
orientadas para o atendimento dos interesses
da administracdo publica, podem repensar
suas acoes de maneira a se fundamentarem
também nos principios da inclusdo, e que
beneficios podem ser esperados, no que diz
respeito a relacdo governo-cidadao?

0S PRINCIPIOS DA
INCLUSAO — UMA
CONCEITUACAO

A crescente  participacdo  social  no
desenvolvimento das politicas publicas se
alinha aos ideais de inclusdo, sendo esta
entendida como um processo que reitera
principios democraticos de participacdo social
plena. Neste sentido, a inclusao ndo se resume
a uma ou algumas areas da vida humana,
saude, lazer e educacdo. Refere-se, portanto,
a todos os esforcos no sentido de garantia da
participacdo maxima de qualquer cidaddao em
gualquer arena da sociedade (SANTOS, 2012).

Conceitualmente, a inclusdo é entendida nas
dimensdes das culturas, politicas e praticas,
que, por serem complementares entre si,
representam a ideia de omnilética. Este
neologismo se define como uma maneira
totalizante de compreender as diferencas como
partes de um quadro maior, caracterizado por
suas dimensdes culturais, politicas e préaticas
em uma relacdo ao mesmo tempo complexa’
e dialética (SANTOS, 2012).

A dimensdo das culturas representa o plano
em que, internamente, sdo construidas as
praticas discursivas, as crencas e tudo aquilo
que, provavelmente, justificard a criagdo de
politicas e a implementacao destas (SANTOS;
FONSECA; MELO, 2009). A dimensao das
politicas configura as normas, leis, regras,
convencoes, deliberagdes, atos, que objetiva
ou subjetivamente, refletem os valores
compartilhados  por uma  determinada
sociedade. Tais politicas buscam organizar as
culturas para que estas possam ser colocadas
em pratica. As politicas se apresentam mais
ou menos participativas, a medida que
consideram culturas mais ou menos inclusivas.
Considerando que as politicas publicas sdo
disposicoes, medidas e procedimentos que
traduzem a orientacdo politica do Estado
e regulam as atividades governamentais
relacionadas as tarefas de interesse publico,
e ainda, que refletem a acdo intencional do
Estado junto a sociedade (KANAANE; FIEL
FILHO; FERREIRA, 2010) quanto mais alinhadas
estiverem aos anseios e necessidades do
cidaddo, e aos ideais de participagcdo, mais
chances elas tém de se efetivarem e causarem
o efeito planejado.

A dimensao das préaticas supde a concretizagao
das culturas e das politicas, visto que as acdes

7 No paradigma do pensamento complexo, como acentua Morin, o conflito, a contradicao, a incerteza nao sao elementos a serem
eliminados por meio de explicacdes, mas, ao contrario, sdo elementos que devem fazer parte da concepcao e percepcao da realidade

(AGUIAR, 2005).
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adotadas por um governo se basearao,
fortemente, na concretizacao de suas politicas.
Acreditamos que as culturas de inclusao
devem ser priorizadas para que as politicas
adotadas pelos governos sejam concretizadas
como politicas para todos. Estas culturas
podem ser promovidas por meio de cursos
de formacdo em servico, voltados para os
servidores publicos, que ao trabalhar temas
técnicos e operacionais, os ampliem e os
tornem complexos, provocando os alunos,
responsaveis pelas praticas de desenvolvimento
e implementacdo das politicas publicas, a
refletir sobre tais culturas.

FORMACAO EM SERVICO
- A EXPERIENCIA DA
ESCOLA DE CONTAS E
GESTAO DO TCE-RJ

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro exerce as atividades de controle
externo no ambito da administracdo publica
do estado e dos municipios fluminenses®,
verificando a legalidade (observancia a norma
legal), a legitimidade (observancia ao interesse
publico e a moralidade administrativa) e a
economicidade (observancia aos principios
de conveniéncia e eficiéncia na gestdo de
recursos publicos) dos atos, e o desempenho
dos 6rgaos e entidades por ele fiscalizados.

Em 1992, o TCE-RJ, cumprindo sua determi-
nacao constitucional, criou em sua estrutura,

o Instituto Serzedello Corréa (ISE), voltado
para a realizacdo de atividades educacionais.
Em 2005, o ISE foi transformado na Escola de
Contas e Gestao, com a missao de promover o
€nsino e a pesquisa na area de gestao publica,
voltados para o desenvolvimento e a difusao
de conhecimento, modelos e metodologias
comprometidas com inovacado, transparéncia,
responsabilizagdo, melhoria de desempenho
e do controle governamental, em consonan-
cia com as expectativas e necessidades da
sociedade.® As atividades realizadas pela ECG
sdo orientadas pelo Plano Anual de Formacao
e Capacitacdo (PAFC) e estdo reunidas em
guatro programas: 1 - Capacitacdo, que ofere-
ce palestras, seminarios, oficinas, encontros téc-
nicos, além de cursos de curta e média duracéo;
2 - Formacao, que desenvolve dois cursos de pos-
-graduacao em nivel de /ato sensu, Gestao Publica
Municipal e Gestao Publica e Controle Externo; 3
- Estudos e Pesquisas, que promove atividades aca-
démicas relativas a estudos, pesquisas e producdes
cientificas, como a Revista Sintese e as Edicoes Se-
riadas; 4 - Gestdo e Disseminacado de Informacoes,
que engloba as acoes de disseminacao do conhe-
cimento proposta pela biblioteca e tudo o que se
refere aos sistemas de informacao da escola.

O “Projeto TCE-Escola Itinerante: uma parceria
com os municipios do Rio de Janeiro” esta
inserido no programa de capacitacdo e oferece
palestras e cursos de curta e média duragdo
no interior do Estado, em municipios-polo
escolhidos nas diferentes regides'®. As acdes
desenvolvidas nesse projeto e seus impactos
serao analisados a seguir.

8 O Unico municipio que nao ¢ da jurisdicao do TCE é o do Rio de Janeiro, capital do estado, que possui um Tribunal de Contas proprio,

0 TCM-RJ, desde 1980 (RIO DE JANEIRO, 2012).

9 A Lei Estadual n° 4.577, de 12 de julho de 2005 (RIO DE JANEIRO, 2005), autorizou a criagao da ECG, regulamentada pela Deliberacao
TCE-RJ n° 231, de 30 de agosto de 2005, publicada no Diario Oficial do Estado em 29 de setembro de 2005 (RIO DE JANEIRO, 2005a).
10 Para fins do projeto, os 91 municipios jurisdicionados foram divididos em cinco regides: Metropolitana, Norte e Noroeste, Lagos,

Serrana e Sul Fluminense.
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PROJETO TCE-ESCOLA
ITINERANTE: A
CENTRALIDADE NO
CIDADAO

O “Projeto TCE-Escola Itinerante: uma parceria
com os municipios do Rio de Janeiro” foi
escolhido como foco desta anélise por se tratar
de um esforco da ECG em ampliar suas acbes
educacionais,
dos servidores do TCE-RJ, aqueles que sdo os

buscando contemplar, além
responsaveis pela elaboracdo e execucao das
politicas publicas nos municipios.

Este projeto tem por objetivo levar cursos
de capacitacdo aos servidores lotados nas
prefeituras e camaras municipais, bemcomoaos
6rgaos e entidades da administracdo indireta,
dos 91 municipios sob a jurisdicdo do TCE-RJ.
Consiste na realizacdo de cursos presenciais
e palestras, em municipios escolhidos nas
diferentes regides do Estado do Rio de Janeiro,
para funcionarem como polos ao longo de
cerca de dois meses, em média, passando a
Escola de Contas e Gestao a funcionar nesses
polos com intensa programacao. Para o bom
funcionamento do projeto, a ECG conta com

a figura dos representantes municipais (REM),
servidores indicados, em cada municipio, pela
prefeitura e pela cdmara de vereadores, para
atuarem como parceiros da Escola.

O projeto visa a assegurar maior acesso
dos jurisdicionados ao Tribunal e a Escola,
as inovacbes e aos aspectos técnicos da
administracdo publica. Talacdo busca consolidar
uma politica de orientacdo e prevencao
do erro a partir da educacao, reforcando o
carater pedagogico e orientador do Tribunal
de Contas do Estado, em complemento a
atuacdo tradicional fiscalizadora, caracteristica
dos érgaos de controle.

Tabela 1 - Projeto TCE-Escola Itinerante: Numero de atividades oferecidas, carga

horaria, municipios participantes e servidores concluintes dos cursos (nimero e
percentual dos servidores participantes de atividades da ECG) - 2007-2011

Projeto TCE-Escola Itinerante 2007 | 2008 | 20090 | 2010 | 2011 T“:Lfgw'
Atividades oferecidas (cursos/palestras) 16 32 35 41 35 159
Carga horéria total 480 832 1.144 | 1.056 1.234 4.746
Municipios participantes 63 71 91 91 91 407
Concluintes (aprovados) 615 945 1323 | 1.355 | 1.207 5.445
Capacitados no Projeto TCE-Escola
Itinerante / Total de capacitados pela
ECG em cada ano 9% 13% 20% 23% 17% 16%

Fonte: ECG.
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Observa-se, desde sua criacdo'', um aumento
do numero de atividades desenvolvidas nos
municipios, além da ampliacdo consideravel
da carga hordria total oferecida e do numero
de municipios
em 2009 a totalidade dos jurisdicionados.
Considerado todo o periodo, mais de cinco mil
servidores concluiram atividades de capacitacao
no ambito do projeto, representando um
percentual de 16% do universo de alunos/
participantes de atividades da Escola.

Em 2011, a grade oferecida foi composta dos
seguintes cursos, todos integrantes do eixo

contemplados, alcancando

tematico Analise Técnica e Contabil: Controle
Interno (32 h/a); Economicidade em Licitacoes
e Contratos Administrativos (32 h/a), Gestdo
de Pessoal (32 h/a), Licitacbes e Contratos
Administrativos (34 h/a), Orcamento Publico e
LRF (40 h/a), Prestacao de Contas, Tomadas de
Contas e Tomada de Contas Especial (32 h/a),
e Sistema de Registro de Precos (24 h/a).

Os dados reunidos na Tabela 2 evidenciam,
preliminarmente, a demanda pelos cursos

oferecidos, dada pelo numero de servidores que
se inscrevem pelo site da ECG (pré-inscritos,
indicados na primeira coluna). A validacdo
das pré-inscricbes é feita pelo representante
municipal, que, informado pela Escola da
lista dos servidores de seu municipio que
matriculas,
considerando o interesse da administracdo
naquela atividade, os cargos ou atribuicoes

se inscreveram, autoriza as

dos servidores e sua relacdo com o curso, a sua
representatividade para o setor, entre outros
critérios  que permitirdo estabelecer
ordem de prioridade para as inscricdes, a qual,

uma

por sua vez, sera compatibilizada, na Escola,
com a disponibilidade de vagas (em 2011
a média foi de 44 alunos por turma). Como
resultado desse processo, tem-se o nimero de
servidores matriculados (segunda coluna). O
numero de concluintes representa o universo
de servidores aprovados nos cursos, uma vez
que todas as atividades de capacitacdo da ECG
com mais de 16 horas/aula exigem a realizacdo
de avaliacao de aprendizagem.

Tabela 2 - Projeto TCE-Escola Itinerante - 2011: Indicadores

sobre Servidores Pré-Inscritos, Matriculados e Concluintes

Pré-inscritos | Matriculados Concluint % de % de % de

Regiao (demanda (demanda (ao r(c):a d;s) Matriculados/ | Concluintes/ | Concluintes/

no site) validada) P Pré-inscritos | Matriculados | Pré-inscritos
Lagos 591 429 287 73% 67% 49%
Norte e Noroeste 407 294 240 72% 82% 59%
Metropolitana 366 276 205 75% 74% 56%
Serrana 300 242 200 81% 83% 67%
Sul Fluminense 611 375 275 61% 73% 45%
Total 2.275 1.616 1.207 71% 75% 53%

Fonte: ECG.

11 E importante destacar que, até 2010, esta era uma acdo pontual e se intitulava Cursos Regionalizados, apés esta data, os Cursos
Regionalizados viraram o projeto TCE-Escola Itinerante, com metas mais abrangentes.
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Na Tabela 2, as colunas da direita apresentam
os indicadores de: i) matriculas em relacao
aos pré-inscritos, como o percentual de
atendimento da demanda que, em 2011,
chegou a 71% (ultima linha); ii) concluintes
relacdo aos matriculados, indicando
a taxa de aprovacdo de 75% nos cursos,
considerando frequéncia (minimo de 75% de

em

presenca) e aproveitamento (aprendizagem,
notas acima de 6); iii) concluintes em relacao
aos pré-inscritos, que mostra o grau de
atendimento das expectativas dos servidores,
que se interessaram e conseguiram cursar,
com aproveitamento, as atividades oferecidas
pela ECG, correspondente a 53%, pouco
mais da metade do universo de servidores
interessados, revelando a permanéncia de uma
demanda ndo atendida nos municipios.

As duas primeiras colunas da Tabela 3
apresentam os dados de participagdo no
projeto em 2011, de acordo com 0s cursos
oferecidos, oportunizando uma comparacgao
(terceira coluna) entre o nimero de concluintes
e de pré-inscritos, que revela o atendimento
das expectativas dos servidores dos municipios
com relacdo aos cursos. O percentual apurado
de 53% indica, sob outra ética, a permanéncia
de demanda nédo atendida revelada na Tabela
2, aqui evidenciada pelos temas oferecidos,
contribuindo com subsidios relevantes para
o planejamento das atividades a serem
oferecidas nos anos subsequentes. Neste caso,
o detalhamento permite constatar o baixo
atendimento das expectativas de capacitacao
em Gestao de Pessoal, onde apenas 38% dos
gue se interessaram conseguiram cursar, ou

Tabela 3 - Projeto TCE-Escola Itinerante - 2011: Indicadores de
Participacao e Avaliacoes de Aprendizagem e Reacao

Avaliagdo de Avaliagao de
Cursos oferecidos em 2011 Indicadores de Participagao g N s
Aprendizagem reacao pelos alunos
Pré-Inscritos . % de _
Concluintes ) Notas dos Notas dadas | Atuacao
(demanda Concluintes/
3 (aprovados) L. X alunos aos cursos docente
no site) Pré-inscritos

Controle Interno 221 147 67% 9.2 9.2 96
Economicidade em Licitacoes e
Contratos Administrativos 253 141 56% 9,1 8,7 8,7
Gestao de Pessoal 545 209 38% 8,3 9,0 9,1
Lei de Responsabilidade Fiscal com
Enfase em Orcamento Publico 265 164 62% 8,2 9,1 9,3
Licitagdes e Contratos Administrativos 370 194 52% 8,8 8,8 9,1
Prestacao de Contas, Tomada de
Contas e Tomada de Contas Especial 283 149 53% 8,2 9,0 9,3
Sistema de Registro de Precos 338 203 60% 9,7 9,2 9,3
Total 2.275 1.207 53% 8,8 9,0 9,2
Fonte: ECG.
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seja, pouco mais de um terco dos servidores
interessados nesta matéria.

alcancadas avaliacbes de
aprendizagem de todos os cursos oferecidos
em 2011, cuja média de 8,8 é indicada na
dltima linha da quarta coluna da Tabela
3, representam o esforco dos alunos em
absorver os contetdos trabalhados em sala
de aula e o reconhecimento de que esta
aprendizagem poderd agregar a sua atuacao
profissional. A nota média atribuida pelos
alunos aos cursos, numa escala de zero a dez,

As notas nas

evidenciada na penultima coluna da Tabela 3,
foi 9, o que demonstra uma avaliacdo muito
positiva dos servidores jurisdicionados que
conclufram as atividades de formacdo em
servico e atualizaram seus conhecimentos
sobre as tematicas estudadas.

Tal avaliacdo nos permite refletir sobre a
qualidade da acdo pedagdgica desenvolvida,
indicando o retorno do investimento na acao
educacional do Tribunal de Contas do Estado
realizada pela ECG, bem como reafirmar seu
potencial como agente disseminador de boas
praticas na administracdo publica municipal.
A atuacao dos docentes da Escola nos cursos
de formacao em servico de 2011 também foi
positivamente avaliada, alcancando nota 9,2
(ultima coluna da Tabela 3), mostrando que
o investimento na formacgao e qualificacdo
do docente-servidor, feito pelo TCE-RJ,
resulta em reconhecimento e aprovacao pela
maioria dos alunos.

Uma boa atuacao docente é determinante
para a avaliacao positiva dos cursos da ECG
e reforca a ideia de que agregar os principios
da inclusdo na formacao docente favorecera
a disseminacao e a construcao de politicas
publicas mais inclusivas, por intermédio da
acdo dos servidores, no Estado do Rio de
Janeiro. A aceitacdo dos alunos as atividades
de formacao e capacitacao da ECG, reveladas

nas elevadas notas alcancadas pelos cursos
e pela atuacdo dos docentes, demonstra
a viabilidade do que estd sendo proposto
nesse trabalho.

Como se observa, os cursos versaram sobre
temas diretamente ligados ao controle
externo exercido pelo TCE-RJ e, por essa
razao, tém um inegavel carater normativo e
instrumental, buscando o conhecimento da
legislacao pertinente e a difusao de melhores
praticas com vistas ao alcance da eficiéncia
e eficicia das acdes governamentais -
objetivos tipicos da funcdo de controle
que, segundo sugerem os resultados das
avaliacbes analisadas, foram bem recebidos
pelos alunos.

Propbe-se entdo ampliar a acao formativa,
para que os contetdos a serem trabalhados
em sala de aula, fundamentados no material
didatico (que reflete o discurso docente),
passe a contemplar de forma mais efetiva
o cidaddo, que se torna o ator principal.
Ou seja, propde-se nao uma mudanca,
mas uma ampliagdo do foco: em lugar da
preocupacao exclusiva com a legalidade e
a formalidade dos atos em atendimento as
normas legais, que as acdes educacionais
da ECG foquem também na efetividade das
acdes governamentais para a melhoria da
condicao de vida de todos os cidadaos.
Considerando que, até hoje, os cursos se
basearam nos principios da responsabilidade,
legalidade e economicidade, e que tais
principios alcancaram a administracao dos
municipios através do Projeto TCE-Escola
ltinerante, conclui-se que, somando-se a
estes as reflexdes sobre as culturas, politicas
e praticas de inclusdo, serdo alcancados
os servidores atuantes nas administracdes
municipais e,
desenvolvimento de politicas publicas mais
participativas e inclusivas.

consequentemente, ©
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O PROJETO
INCLUIR NA ECG

O artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 2004) garante a pessoa com
deficiéncia o direito de concorrer a vagas em
concursos publicos em igualdade de condi¢des
com os demais candidatos. Pela lei, deve ser
reservada uma porcentagem minima de 5%
e no maximo de 20% do total de vagas, e
para isso as funcoes devem ser compativeis
com o tipo de deficiéncia do qual a pessoa é
portadora.

Os concursos realizados a partir desta data
ja consideram a aprovacdo e inclusdo nos
quadros do servico publico dos servidores
com deficiéncia. Esta lei representou uma
legitimacdo das discussdes sobre o projeto
de inclusdo, que ganhou forca com a
Declaracdo Mundial de Educacdo para
Todos (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE
EDUCACAO PARA TODOS, 1990), pela qual
0s palises signatarios, dentre eles o Brasil, se
comprometeram a ampliar a capacidade dos
seus sistemas educacionais para contemplar
aqgueles individuos que permanecem afastados
das oportunidades de educacao.

Com um movimento que buscou nortear

® PROJETO

INC
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INCLUSAD E GESTAD PUBLICA

especificamente a educacdo de pessoas
com deficiéncia, a Declaracao de Salamanca
(CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCACAO
ESPECIAL, 1994) cunhou o termo “necessidades
educacionais especiais” e ressaltou que nao s
as pessoas com deficiéncia podem apresentar
dificuldades de aprendizagem quando integradas
ao sistema regular de ensino, mas todas as
pessoas que, por algum momento, passam por
necessidades especiais em suas vidas, de ordem
fisica, como uma doenca, ou emocional. Esta
declaragdo apontou para a importancia de a
sociedade refletir sobre um novo projeto de
educacao, que contemple tais necessidades e
nao exclua as diferencas.

Pesquisadores ingleses, Booth e Ainscow
(2002), desenvolveram o Index para Inclusao,
um documento norteador para a reflexdo
institucional sobre os parametros de incluséo,
e criaram o termo “barreiras a aprendizagem
e a participacdo”. Neste trabalho, os autores
buscam ampliar o foco das deficiéncias para
todas as situagdes que venham a produzir
barreiras a participacdo do sujeito em
qualquer esfera da sociedade, e associam tais
barreiras as dificuldades de aprendizagem
experimentadas por alunos nas escolas.

Estas discussdes fundamentaram os estudos
sobre inclusdo, ofereceram oportunidade

ESTUDOS

ECG E A PROMOGCAO DE CULTURAS INCLUSIVAS



ESTUDOS

ECG E A PROMOCAO DE CULTURAS INCLUSIVAS

8l

para que as instituicoes educacionais e sociais
refletissem sobre a sua participacdo na criacdo
e manutencao de barreiras e pensassem sobre
alternativas de reversao deste quadro de
exclusao.

Seguindo o preceito constitucional, as
administracoes publicas do Estado do Rio de
Janeiro comecaram a receber em seus quadros,
a partir de 1988, servidores com deficiéncia.
As escolas de governo surgiram neste cenario,
mas, ao manterem-se sob principios técnicos
e administrativos, deixaram de considerar a
demanda silenciosa, e muitas vezes invisivel
dos servidores com deficiéncia como alunos
em potencial.

Buscando quantificar este universo, a pesquisa
“Perfil dos Municipios Brasileiros” de 2009,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), apurou que nos municipios
do Estado do Rio de Janeiro o pessoal ocupado
na administracao direta totalizava 357.599
servidores e na administracdo indireta,

57.770. Dos 92 municipios, 46 haviam
realizado concurso nos ultimos 24 meses e,
dentre estes, 45 tiveram reserva de vagas para
servidores com deficiéncia. Da totalidade dos

municipios fluminenses, 55 possuem registro
no gquadro de pessoal da administracao direta
gue identifica a quantidade de pessoas com
deficiéncia (IBGE, 2009). Estas informacoes
permitem inferir a existéncia de um numero
consideravel de servidores com deficiéncia,
que representam potenciais alunos para a
ECG.

Com o avanco das discussdes sociais sobre
inclusao, direitos e participacdo, as escolas de
governo passaram a ser questionadas por esta
parcela de servidores, que buscam participar
das suas atividades de formacao e capacitacao,
sobre as condicoes de acessibilidade.

Esta nova demanda provoca uma mudanca
cultural nestas instituicoes que se percebem
despreparadas para receber a totalidade de
seus alunos potenciais. Deste movimento de
reflexdo surgiu o Projeto Incluir da ECG que,
inicialmente, foi dividido em duas etapas.
A primeira visava a conhecer o nudmero
de servidores com deficiéncia do TCE-RJ,
alunos atuais ou potenciais, e preparar
antecipadamente sua estrutura didatica. Nesta
etapa (2010), foi desenvolvido um cadastro de
servidores com deficiéncia. Esta consulta fez




conhecer que, em 2011, 19 dos cerca de 1.500
servidores do TCE-RJ possuiam algum tipo de
deficiéncia. Nesse grupo, que representava
1,3% do total de servidores, 13 apresentavam
deficiéncia fisica, quatro visual e dois auditiva.
A segunda etapa foi orientada para adaptar a
estrutura fisica e a grade de cursos as novas
exigéncias. Para tanto, a Escola propds a
alteracdo do formulério de cadastro no sitio da
ECG na internet, aberto a todos os servidores,
para as atividades de formacdo e capacitacdo
no Sistema Integrado de Gestdo Académica
(Siga), com a colocacdo de duas perguntas:

(a) Vocé possui algum tipo de deficiéncia? Qual?
didatico
adaptado que favoreca a sua aprendizagem

(b) Vocé necessita de material

nas atividades de formacao e capacitacao da
ECG? Qual?

Além desta alteracdo, a Escola realizou
obras de acessibilidade fisica para adaptacao
de rampas de acesso e da estrutura dos
banheiros existentes em sua sede em Niterdi,
para que pudessem utilizados  por

cadeirantes, visando a atender as demandas

ser

gue comecavam a surgir e as exigéncias da
legislacdo em vigor.”?Ao mesmo tempo, a
ECG iniciou um processo de consulta as
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instituicoes especializadas de ensino, como
o Instituto Benjamin Constant (IBC)™ e o
Instituto Nacional de Educacdo de Surdos
(Ines)™, visando a adequacao de sua estrutura
ndo apenas fisica, mas principalmente didatico-
pedagdgica, com o objetivo de instituir
cooperacao educacional, técnica, cientifica e
de integracao com vistas ao desenvolvimento
de cursos, estudos, pesquisas e agdes no
ambito da inclusdo social, educacional e da
acessibilidade, e assim aprender alternativas
educacionais que venham a aperfeicoar sua

abordagem pedagogica para contemplar
a totalidade dos servidores, visando,
inicialmente, a capacitacdo dos seus

docentes.

Em 2013, a ECG propds uma inovagao na
estratégia de sua atuagdo pedagodgica, por
meio da incorporacdo dos principios da
inclusdo ao conjunto de valores ja presentes
na cultura da Escola: comprometimento,
efetividade, ética,
independéncia, inovagao e

consciéncia ecoldgica,
qualidade,
empreendedorismo. A proposta é de que
esta inovacao se dé pela complexificacdo
do Projeto Incluir, elegendo o cidadao como
sujeito central de toda politica.

12 Por ocupar um prédio histérico, construido na década de 1920 e tombado pelo Patriménio Publico, a ECG nao oferecia condicoes
de acesso a portadores de deficiéncias. No Livro de Reclamacoes, que fica na secretaria da Escola, onde é feito o atendimento
dos alunos, constava uma reclamagéo de um servidor quanto ao nao atendimento das normas legais, que exigem essa facilidade.
13 O Instituto Benjamin Constant é um centro de referéncia nacional para questdes da deficiéncia visual. Possui uma escola, capacita
profissionais da area da deficiéncia visual, assessora escolas e instituicdes, realiza consultas oftalmoldgicas a populacéo, reabilita,
produz material especializado, impressos em Braille e publicacdes cientificas (INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT, 2012).

14 O Instituto Nacional de Educagdo de Surdos, Unico em ambito federal, promove féruns de debates, publicacdes, seminarios,
pesquisas e assessorias em todo territério nacional. Possui uma vasta producado de material pedagogico, fonoaudioldgico e de
videos em lingua de sinais, distribuidos para os sistemas de ensino. Atualmente, além de oferecer no seu Colégio de Aplicacéo,
Educagéo Precoce (de zero a trés anos), Ensino Fundamental e Médio, oferece também Ensino Superior através do Curso Bilingue de
Pedagogia, experiéncia pioneira na América Latina (INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS, 2012).
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CONCLUSAO

Este trabalho destacou a necessidade de aprimoramento da capacidade
institucional das administracdes publicas municipais, ressaltando o
potencial das escolas de governo, e mais especificamente da Escola de
Contas e Gestao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(ECG/TCE-RJ), como agentes de formacao nas areas da gestdo publica e
incentivadores de boas praticas na administracao.

Buscou-se definir o contexto no qual se insere a ECG e apresentar suas
atividades de formacao e capacitacdo. Dentre estas, foi escolhido o Projeto
TCE-Escola Itinerante: uma parceria com os municipios do Rio de Janeiro,
voltado para a capacitacao de servidores dos municipios do interior, como
objeto de estudo para uma ampliacdo do Projeto Incluir, conjunto de acdes
de acessibilidade para servidores com deficiéncia, ja desenvolvido na Escola.
A ampliacdo sugerida como um conjunto de etapas pretende assegurar
uma visdo mais complexa da inclusdo, que nao se limite ao universo das
deficiéncias, mas contemple um dmbito maior da educacédo, por meio da
insercdo dos principios da inclusdo na formacdo dos docentes da ECG,
servidores do TCE-RJ. O objetivo engloba sensibiliza-los para os aspectos
relacionados as culturas, politicas e praticas de inclusao na administracdo
publica para, em seguida, com eles, realizar a revisdo dos contelidos
programaticos dos cursos oferecidos no Projeto TCE-Escola Itinerante e,
por fim, reformular o préprio projeto, trazendo para a centralidade de
suas acgdes o cidadao e as politicas inclusivas.

No contexto politico atual, é preciso fortalecer mecanismos que permitam a
populacao participar do processo decisério em sua plenitude. Do debate, do
antes, do planejamento, da execucado e do controle das acdes. Considerando
tais reflexdes, entende-se que o eixo temdético Formacdo de Professores é
um importante férum para propor os fundamentos do projeto de inclusao
em educacdo. Questdes como valores, crencas sobre as expectativas da
populacdo, necessidades humanas', politicas para todos, participacdo
cidada serao desenvolvidas com o objetivo de promover o pensamento mais
complexo e dialético sobre a administracdo publica ou para todos.

Espera-se que os resultados de tais discussdes sejam incorporados aos
conteldos dos cursos da ECG, a comecar pelos oferecidos localmente
por meio do Projeto TCE-Escola Itinerante, a partir da acao reflexiva dos
docentes sobre contetdos especificos, oportunizando a complexificacdo'®
dos temas e o didlogo amplo sobre a sua importancia no ambito maior
da administracao publica do estado e dos municipios do Rio de Janeiro.

15 Ver Pereira (2007).
16 Ver Morin (2011).
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