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RESUMO: A educacao infantil € um direito social

da crianca. E a primeira formacéo e a que mais tem
influéncia sobre o desenvolvimento do ser humano. A

lei estabelece que para atuar em outras modalidades de
ensino, o municipio deve atender plenamente o ensino
fundamental e a educacéo infantil. E condicdo formal que
determina a atuacao do gestor. Ao administrador publico
municipal ndo é dada a opcdo de ndo acatar obrigacao
constitucional, nem conferida a discricionariedade de
preterir o investimento em educacao infantil para custear
outros gastos que ndo sejam prioritarios em detrimento
desta. E necessario o cumprimento de metas quantitativas
e qualitativas em oferecimento de vagas de educacao
infantil para a populacdo, bem como consequente e
tempestiva avaliacdo pelos governos e pela sociedade dos
servicos prestados e dos servicos ndo oferecidos.

ABSTRACT: Early childhood education is a social right of the child. It

is the first formation and has the most influence on the development
of human beings. The law stipulates that to operate in other learning
modalities, the municipality must take full account of the elementary
school and preschool. It is formal condiition that determines the
performance of the manager. To the municipal administrator is not
given the option of not fulfilling this constitutional requirement, as the
discretionarity of neglecting investment in early childhood education to
cover other expenses that are not priority over this one. It is necessary
to achieve quantitative and qualitative goals in offering posts for early
childhood education for the population as well as consequential and
in-time assessment by governments and society of services provided and
services not offered.
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INTRODUCAO

Primeira etapa da educagao basica, a educacdo
infantil no Brasil é oferecida em quantidade
muito aquém de suprir a demanda, tendo em
vista que a quantidade de vagas disponibilizadas
ndo atinge nem a quarta parte do que seria
necessario para universalizar o atendimento das
criancas em idade de frequentar creches e pré-
escolas, prejudicando, sobremaneira, as familias
que recorrem a este essencial servico publico.
Tal situacao agrava-se quando sabemos que
a maior parte das vagas oferecidas ainda esta
longe de atender indices razoaveis de qualidade
ja& estabelecidos pelo Ministério da Educagao e
gue a fiscalizacao exercida pela sociedade neste
quesito ainda se mostra incipiente.

Sabe-se hoje que a nao disponibilizacdo
de vagas para a educacao infantil é fator
preponderante para a perpetuacao da
miséria e da desigualdade social. Pesquisa
elaborada pelo Centro de Politicas Sociais,
vinculado ao Instituto Brasileiro de Economia
da Fundacao Getulio Vargas, intitulada
“Educacao da Primeira Infancia”, realizada
em 5.500 municipios do pais em dezembro
de 2005 (NERI, 2005), destacou, em linhas
gerais, que a auséncia de investimentos em
educacao infantil gera graves e danosos
efeitos para a sociedade, além de aumentar,
sobremaneira, os gastos governamentais
futuros em programas de resgate social e
econémico dos cidadaos desassistidos.
Outro estudo anterior realizado no Brasil,
promovido pelo Banco Mundial e pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea
(BANCO MUNDIAL, 2001), utilizou dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE para calcular os efeitos da frequéncia
a pré-escola. A pesquisa baseou-se em dados
sobre a situacdo escolar de uma amostra
da populacao entre 25 e 64 anos de idade,
objetivando avaliar, retrospectivamente, os

efeitos dessa varidvel sobre a escolaridade, o
emprego e o estado nutricional dos sujeitos.
As conclusdes apontaram para um efeito
significativo da frequéncia a pré-escola sobre a
escolaridade dos individuos (série completada
e repeténcias), controladas as variaveis de
origem socioecondmica.

O aumento da criminalidade e a méa formacao
profissional sdo eventos identificaveis que
poderiam ser minimizados com o adequado
incentivo a educacao infantil. Sem investimentos
em educacao infantil, o poder publico arca com
uma conta mais cara para cada geracao de
desassistidos, como, por exemplo, pesadas
despesas com programas sociais de transferéncia
de renda e de seguranca publica, manutencao
de presidios, importacao de tecnologia, gastos
com saude (tanto pela ndo promocao do
discernimento de cuidado com a sadde como
pela elevacao de niveis de acidentes por maior
desconhecimento de causas e consequéncias
— acidentes domésticos e de transito, por
exemplo) e aumento da corrupcao.

O poder publico ainda ndo prioriza o atendimento
da educacdo basica municipal quando formula
suas politicas publicas, principalmente perante a
reprimida demanda por educacao infantil. Faz-
se urgente o alcance da plena disponibilizagao
de vagas em creches e pré-escolas para toda a
populacao infantil, com niveis indispensaveis de
qualidade e mediante fixacdo de metodologia
transparente de avaliacdo quanto a eficiéncia,
economicidade, eficacia, efetividade e equidade
mediante ampla participagcao da sociedade,
principalmente das familias assistidas.

Sao necessdrias ferramentas que possibilitem a
participacao de todos nas tomadas de decisao
quando da execucdo e planejamento dos
programas governamentais. Neste ambiente, o
gestor publico deve entender a essencialidade
do adequado atendimento da demanda
da educacao infantil, devendo, inclusive,
ser submetido ao cumprimento de metas
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guantitativas e qualitativas, no papel de executor
da real vontade e necessidade da populagao.

MEIOS UTILIZADOS PARA QUE A
EDUCACAO NOS MUNICIPIOS SEJA
MINIMAMENTE ATENDIDA

A legislacdo brasileira por muito tempo
vem exigindo do gestor municipal, que tem
como obrigacdo o pleno atendimento da
educacao basica, a aplicacdo de um minimo de
recursos em educacao. Ha 50 (cinquenta) anos,
aproximadamente, esta sistematica foi adotada
com o intuito de assegurar que as politicas
educacionais ndo sejam deixadas de lado pelos
entes mediante a alocacdo de recursos em
outras pastas orcamentarias.

A Constituicao Federal de 1946 passou a
estabelecer um limite minimo de 20% (vinte
por cento) a ser observado pelos municipios
para aplicacdo em despesas em educacdo,
adotando como base de célculo a renda
resultante dos impostos. J& a Carta de 1967
previa a intervencao do Estado nos municipios
guando estes nao aplicassem o minimo de
20% (vinte por cento) da receita tributaria
municipal no ensino primario (art. 15, §3°,
alinea f, da Constituicao Federal de 1967,
com redacado dada pela Emenda n°® 1/69),
base de célculo esta inferior a estabelecida
na Carta de 1946 (renda resultante dos
impostos). Em 1983, por meio da Emenda
n° 24/83, foi incluido o §4° do art. 176,
que diferenciava da base de célculo pelo
art. 15 da Constituicdo Federal de 1967,

Revista TCE-RJ, v. 7, n. 2, p. 26-41, Rio de Janeiro, jul./dez. 2012 SINTESEREY

——
AdAAb

ET TRy VAU oy

bl

retornando, entdo, a base de calculo de
receitas resultante de impostos (incluidas,
portanto, as transferéncias constitucionais),
mais ampla, além de majorar o percentual
minimo para 25%.

Com o advento da Constituicdo Federal de
1988, foi estabelecido um limite minimo de
recursos a serem aplicados em manutencao
e desenvolvimento do ensino, em nivel
municipal, correspondente a 25% da receita
tributaria arrecadada pelos municipios,
repetindo, portanto, mecanismo bastante
semelhante ao adotado desde a Constituicao
de 1946. Todavia, os recursos alocados em
educacao a partir de 1988 aumentaram,
tendo em vista que a distribuicdo tributaria
estabelecida impactou muito positivamente
as receitas dos municipios brasileiros.
Mediante a estabilizacdo da moeda no pais, a
partir de meados de 1994, tal limite constitucional
minimo de gastos com educacdo passou a
ganhar maior importancia para a sociedade civil e
para os érgaos de controle externo, haja vista que
até entdo o aumento dos precos em ambiente
inflacionério agudo prejudicava sobremaneira a
verificacdo dos resultados de gestdo dos entes
publicos. Assim, passou-se a acompanhar com
mais rigor o cumprimento do limite minimo de
gastos com educacgao no Brasil.

O cumprimento do limite minimo de gastos
com educacgdo, entretanto, nao resolveu o
problema de vagas e da qualidade dos servicos
oferecidos. Os municipios ainda persistem em
apresentar niveis muito aguém do que se espera
quando se trata da atencao a Educacédo Basica e,
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principalmente, no que diz respeito a promocao
da educacao infantil. Problemas evidenciados na
gestao publica educacional tornaram-se cronicos.
Medidas mais efetivas precisam ser acolhidas
pelos entes publicos, como, por exemplo, o
pleno atendimento a demanda local por vagas,
0 acompanhamento da qualidade dos servicos de
educacao prestados a populacdo e o cumprimento
das metas fixadas para a educagao infantil.

A IMPORTANCIA DA EDUCACAO DE
QUALIDADE PARA A PRIMEIRA INFANCIA

No Brasil, segundo a Constituicdo Federal, a
educacao infantil, apesar de ndo ser obrigatdria
até os trés anos de idade, constitui-se direito
da crianca e da familia e objetiva proporcionar
condi¢des adequadas para o desenvolvimento
do bem-estar infantil, ndo se restringindo,
portanto, a guarda da crianca enquanto os pais
estdo em atividades laborativas. A educacao
infantil é ferramenta fomentadora do pleno
desenvolvimento fisico, motor, emocional,
social, intelectual e da ampliacao de experiéncias
de seus assistidos. As criangas que vivenciam
essa oportunidade, desde que oferecida em
condicoes qualitativas satisfatorias, possuem
mais chances de ingressar em condicoes
evoluidas no processo de alfabetizacao.
Jaqueline Delgado Paschoal e Maria Cristina
Gomes Machado' mencionam trés importantes
objetivos da educacao infantil, citando Vital
Didonet (2001). A vertente social tal qual o
escopo educativo passam a ser acompanhados
do objetivo politico, a saber:

Objetivo Social: associado a questado
da mulher enquanto participante da vida
social, econdmica, cultural e politica;

Objetivo Educativo: organizado

para promover a construcdo de novos
conhecimentos e habilidades da crianca;
Objetivo Politico: associado a formagao
da cidadania infantil, em que, por meio
deste, a crianca tem o direito de falar e
de ouvir, de colaborar e de respeitar e
ser respeitada pelos outros.

Matematico, economista, professor da Fundacao
Getulio Vargas e coordenador do Grupo de
Estudos de Aprendizagem Infantil da Academia
Brasileira de Ciéncias, Aloisio Araudjo ressalta
a importancia da educacdo de qualidade nos
primeiros anos de vida das criangas, consoante
entrevista dada ao jornal O Globo, por meio de
telefone e publicada no dia 13 de dezembro de
2009 (ARAUJO, 2009). Na referida entrevista,
defende investimentos em educacéo infantil,
especialmente nos primeiros anos de vida, quando
0 cérebro das criancas encontra-se em formacéao.
Esclarece, ainda, que as criancas que recebem mais
estimulos cognitivos até os quatro anos de vida
acessam niveis posteriores do ensino obrigatoério
em melhores condi¢des de aprendizado. Aloisio
também defende a obrigatoriedade da frequéncia
em creche para criancas oriundas de familias em
situagdo de risco social e econdémico, sugerindo
uma associacao ao programa Bolsa Familia do
governo federal.

Apds a promulgacao da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB), Lei Federal n°
9.394/96, o Ministério da Educacao expds, em
1998, relevantes orientacdes que deveriam ser
observadas pelas instituicoes educacionais que
lidam com a educacao infantil por meio dos
trabalhos “Subsidios para o credenciamento e
o funcionamento das instituicoes de educacao
infantil” e “Referencial Curricular Nacional para
a Educacao Infantil”. Elaborado em trés volumes,
o referencial expde em seus motivos:

1 PASCHOAL, Jaqueline Delgado e MACHADO, Maria Cristina Gomes. A Histéria da Educacdo Infantil no Brasil: avancos, retrocessos
e desafios dessa modalidade educacional. Revista HISTEDBR Online. Campinas, SP. n.33, p.78-95. mar.2009. ISSN: 1676-2584.
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[...] a educacao infantil, apesar de nao ser
obrigatéria até os trés anos de idade,
constitui-se direito da crianca e da

fami

ia e objetiva proporcionar

condicbes adequadas para o desenvolvimento do
bem-estar infantil, ndo se restringindo, portanto, a
guarda da crianca enquanto os pais estao em
atividades laborativas

Considerando a fase transitéria pela
qual passam creches e pré-escolas na
busca por uma acao integrada que
incorpore as atividades educativas
os cuidados essenciais das criancas
e suas brincadeiras, o Referencial
pretende apontar metas de qualidade
que contribuam para que as criangas
tenham um desenvolvimento integral de
suas identidades, capazes de crescerem
como cidadaos cujos direitos a infancia
sdo reconhecidos. Visa, também,
contribuir para que possa realizar, nas
instituicdes, o objetivo socializador
dessa etapa educacional, em ambientes
que propiciem o acesso e a ampliacao,
pelas criancas, dos conhecimentos da
realidade social e cultural.

Este documento é fruto de um amplo
debate nacional, no qual participaram
professores e diversos profissionais que
atuam diretamente com as criancas,
contribuindo com conhecimentos diversos
provenientes tanto da vasta e longa
experiéncia pratica de alguns, como
da reflexdo académica, cientifica ou
administrativa de outros. Ele representa
um avanco na educacao infantil ao buscar
solugdes educativas para a superacao,
de um lado, da tradicdo assistencialista
das creches e, de outro, da marca da
antecipacdo da escolaridade das pré-
escolas. O Referencial foi concebido de
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maneira a servir como um guia de reflexdo
de cunho educacional sobre objetivos,
conteudos e orientagdes didaticas para os
profissionais que atuam diretamente com
criancas de zero a seis anos, respeitando
seus estilos pedagodgicos e a diversidade
cultural brasileira. (BRASIL, 1998)

No volume 1 do Referencial Curricular Nacional
para a Educacao Infantil, pagina 63, o Ministério
da Educacao expde que as instituicdes de
atendimento a educacao infantil devem se
organizar de forma a permitir o desenvolvimento
das seguintes capacidades:

A préatica da educacao infantil deve
se organizar de modo que as criancas
desenvolvam as seguintes capacidades:

e desenvolver uma imagem positiva
de si, atuando de forma cada vez
mais independente, com confianca
em suas capacidades e percepcao de
suas limitacdes;

e descobrir e conhecer progressivamente
seu proprio corpo, suas potencialidades
e seus limites, desenvolvendo e
valorizando habitos de cuidado com a
propria saude e bem-estar;

e estabelecer vinculos afetivos e de troca
com adultos e criancas, fortalecendo
sua auto-estima e ampliando
gradativamente suas possibilidades de
comunicacao e interacao social;
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e estabelecer e ampliar cada vez mais as
relacbes sociais, aprendendo aos poucos
a articular seus interesses e pontos de
vista com os demais, respeitando a
diversidade e desenvolvendo atitudes
de ajuda e colaboracao;

e observar e explorar o ambiente com
atitude de curiosidade, percebendo-
se cada vez mais como integrante,
dependente e agente transformador do
meio ambiente e valorizando atitudes
que contribuam para sua conservacao;
e brincar, expressando emocoes,
sentimentos, pensamentos, desejos e
necessidades;

e utilizar as diferentes linguagens
(corporal, musical, plastica, oral e
escrita) ajustadas as diferentes intencoes
e situacdes de comunicacao, de forma
a compreender e ser compreendido,
expressar suas ideias, sentimentos,
necessidades e desejos e avancar
no seu processo de construcdo de
significados, enriquecendo cada vez
mais sua capacidade expressiva;

e conhecer algumas manifestacoes
culturais, demonstrando atitudes de
interesse, respeito e participacao frente a
elas e valorizando a diversidade. (BRASIL,
1998)

Mais recentemente, o Plano Nacional de
Educacdo de 2001-2010 (Lei Federal n°
10.172/2001) determinou a adocdo dos
seguintes objetivos educacionais para a
educacdo infantil (creches e pré-escolas):

Por determinacdo da LDB, as creches
atenderao criancas de zero a trés anos,
ficando a faixa de quatro a seis para a
pré-escola, e deverao adotar objetivos
educacionais, transformando-se em
instituicdes de educacao, segundo

as diretrizes curriculares nacionais
emanadas do Conselho Nacional de
Educacdo. Essa determinacao segue
a melhor pedagogia, porque é nessa
idade, precisamente, que os estimulos
educativos tém maior poder de influéncia
sobre a formacao da personalidade e o
desenvolvimento da crianca. Trata-se
de um tempo que nao pode estar
descurado ou mal orientado. Esse é um
dos temas importantes para o PNE.

[...]

Para orientar uma pratica pedagdgica
condizente com os dados das ciéncias
e mais respeitosa possivel do processo
unitario de desenvolvimento da
criancga, constitui diretriz importante a
superacao das dicotomias creche/pré-
escola, assisténcia ou assistencialismo/
educacdo, atendimento a carentes/
educagao para classe média e outras,
que orientacdes politicas e praticas
sociais equivocadas foram produzindo
ao longo da histoéria. Educacao
e cuidados constituem um todo
indivisivel para criancas indivisiveis,
num processo de desenvolvimento
marcado por etapas ou estagios
em que as rupturas sao bases e
possibilidades para a seqténcia. No
periodo dos dez anos coberto por
este plano, o Brasil poderad chegar a
uma educacao infantil que abarque
0 segmento etario zero a seis anos
(ou zero a cinco, na medida em que
as criangas de seis anos ingressem
no ensino fundamental) sem os
percalgos das passagens traumaticas,
gue exigem “adaptacdo” entre o que
hoje constitui a creche e a pré-escola,
como vem ocorrendo entre esta e a
primeira série do ensino fundamental.
(BRASIL, 2001)
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Em 2006, o Ministério da Educacdo (MEC)
sintetizou os principais fundamentos para o
monitoramento da qualidade da educacao
infantil no documento Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacao Infantil, que expde os
padroes e referéncias (indicadores e parametros)
de qualidade para a educacéo infantil a serem
utilizados por todas as instituicdes afetas a
educacao infantil.

Em 2009, o MEC publicou uma cartilha
intitulada “Critérios para um Atendimento em
Creches que Respeite os Direitos Fundamentais
das Criancas” (CAMPOS; ROSEMBERG, 2009).
Tal documento estabeleceu e reafirmou
importantes pontos de referéncia em qualidade
(indicadores) relacionados aos direitos das
criancas sob o cuidado das creches, tais como:
- direito a brincadeira;

- direito a atencao individual;

- direito a um ambiente aconchegante, seguro
e estimulante;

- direito ao contato com a natureza;

- direito a higiene e a saude;

- direito a uma alimentacao sadia;

- direito a desenvolver sua curiosidade,
imaginacao e capacidade de expressao;

Revista TCE-RJ, v. 7, n. 2, p.

- direito a0 movimento em espagos amplos;

- direito a protecdo, ao afeto e a amizade;

- direito a expressar seus sentimentos;

- direito a uma especial atencdo durante seu
periodo de adaptagdo a creche;

- direito a desenvolver sua identidade cultural,
racial e religiosa.

No mesmo ano, o MEC publicou o projeto
“Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil”
(BRASIL, 2009). Consta proposta de autoavaliacao
dos seguintes aspectos (dimensao e indicadores)
em tal trabalho:

1 - PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

1.1. Proposta pedagdgica consolidada;

1.2. Planejamento, acompanhamento e
avaliacao;

1.3. Registro da pratica educativa.

2 — MULTIPLICIDADE DE EXPERIENCIAS E
LINGUAGENS

2.1. Criancas construindo sua autonomia;

2.2. Criancas relacionando-se com o ambiente
natural e social;

2.3. Criancgas tendo experiéncias agradaveis e
saudaveis com o proprio corpo;

2.4. Criancas expressando-se por meio de
diferentes linguagens plasticas, simbdlicas,
musicais e corporais;

2.5. Criangas tendo experiéncias agradaveis,
variadas e estimulantes com a linguagem oral e
escrita;

2.6. Criancas reconhecendo suas identidades e
valorizando as diferencas e a cooperacao.

3 - INTERACOES

3.1. Respeito a dignidade das criangas;

3.2. Respeito ao ritmo das criangas;

3.3. Respeito a identidade, desejos e interesses
das criancas;

3.4. Respeito as ideias, conquistas e producoes
das criancas;

3.5. Interagdo entre criancas e criancas.
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4 - PROMOGAO DA SAUDE

4.1. Responsabilidade pela alimentacao saudavel
das criancas;

4.2. Limpeza, salubridade e conforto;

4.3. Seguranca.

5 - ESPACOS, MATERIAIS E MOBILIARIOS
5.1. Espacos e mobilidrios que favorecem as
experiéncias das criancas;

5.2. Materiais variados e acessiveis as criancas;
5.3. Espacos, materiais e mobilidrios para
responder aos interesses e necessidades dos
adultos.

6 - FORMACAO E CONDICOES DE
TRABALHO DAS PROFESSORAS E DEMAIS
PROFISSIONAIS

6.1. Formacao inicial das professoras;

6.2. Formacao continuada;

6.3. Condicoes de trabalho adequadas.

7 — COOPERACAO E TROCA COM AS
FAMILIAS E PARTICIPACAO NA REDE DE
PROTECAO SOCIAL

7.1. Respeito e acolhimento;

7.2. Garantia do direito das familias de
acompanhar as vivéncias e producoes das
criancas;

7.3. Participacdo da instituicdo na rede de
protecdo dos direitos das criangas.

Importante se faz destacar o que a Constituicdo
Federal estabeleceu no paragrafo unico do art.
211, quanto ao padrao minimo de qualidade
do ensino, assegurando que este ocorrera,
inclusive, “mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios”.

O padrao de qualidade é assegurado também
pelo art. 206 da Constituicao Federal ("O
ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: [...] VIl - garantia de
padrao de qualidade”). Da mesma forma,

a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
estabeleceu “padrées minimos de qualidade
de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem”, nos
termos do art. 4°, inciso IX e consoante
estabelecido no art. 3¢, inciso IX. O artigo 74
da LDB prevé que sera estabelecido “padrao
minimo de oportunidades educacionais para
o ensino fundamental, baseado no calculo do
custo minimo por aluno, capaz de assegurar
ensino de qualidade”, preconizando, ainda,
gue o custo minimo sera calculado pela Uniao
ao final de cada ano.

O Plano Nacional de Educacao de 2001/2010,
de que tratou a Lei Federal n° 10.172/01, exp06s
em vdrias metas o estabelecimento de padroes
gualitativos minimos, inclusive quanto a educacao
infantil. A Lei Federal n° 11.494/07, que instituiu
o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacao (Fundeb), também criou a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a
Educacao Basica de Qualidade, prevendo em
seu art. 13, inciso |, como atribuicdo anual da
referida Comissao:

Art. 13. No exercicio de suas
atribuicdes, compete a Comissao
Intergovernamental de Financiamento
para a Educacao Basica de Qualidade:
| - especificar anualmente as
ponderacdes aplicaveis entre diferentes
etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacéo
basica, observado o disposto no art.
10 desta Lei, levando em consideracdo
a correspondéncia ao custo real da
respectiva etapa e modalidade e tipo de
estabelecimento de educacdo basica,
segundo estudos de custo realizados e
publicados pelo Inep.
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O art. 30 da Lei Federal n° 11.494/07 prevé
gue o Ministério da Educacgao deve estabelecer
valor de referéncia do custo minimo por aluno,
objetivando assegurar padrdao minimo de
qualidade do ensino.

De acordo com o relatério de pesquisa da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacao (Undime, 2012) em relacao
ao ano-base 2009, publicado em fevereiro
de 2012, apesar dos dispositivos da lei do
Fundeb ainda nao estarem sendo cumpridos,
a Camara de Educacao Basica do Conselho
Nacional de Educacdo aprovou, em 5 de maio
de 2010, o Parecer n° 8/2010 (competéncia
dada pela Lei Federal n° 4.024/61, com a
redacdo dada pela Lei Federal n° 9.131/95,
art. 9°, 81°, alineas a, b e g), que trata de
padrées minimos de qualidade, incorporando
o estudo do Custo Aluno Qualidade Inicial
(CAQI), desenvolvido pela Campanha Nacional

pelo Direito a Educacao, de forma, ainda, a
estabelecer normas para a aplicacdo do art.
4°, inciso IX, da LDB. O Conselho Nacional
de Educacao (2010), por meio do Parecer
n° 8/2010, estipulou premissas para calculo
do CAQIi, permitindo estimar o custo de
implantacdo de unidades de atendimento a
educacao pelos entes governamentais nos
moldes estabelecidos.

O NAO OFERECIMENTO DE VAGAS PARA
A PRIMEIRA ETAPA DA EDUCACAO
INFANTIL NO BRASIL

Segundo as Notas Técnicas do Ministério
da Educacdo acerca do Plano Nacional de
Educacao — PNE? para a década 2011-2020,
torna-se possivel verificar que a expectativa para
atendimento de criancas em idade de creche
(zero a trés anos) alcancaria apenas 44,7 %

Comportamento das taxas de frequéncia a escola ou
creche por grupos de idade - Brasil 2005-2009 com projec¢oes até 2020
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2 BRASIL, Forum Nacional de Educacao/Ministério da Educacao/Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade.
Notas técnicas ao Plano Nacional de Educagao - PNE (2011-2020). Disponivel em: <http://fne.mec.gov.br/images/pdf/notas_
tecnicas_pne_2011_2020.pdf>. Acesso em: 19 mar. 2012.
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em 2020, mantida a taxa atual de crescimento
de vagas para creches, a saber:

Nos municipios brasileiros, o atendimento
da demanda por creches esta longe de ser
atingido. Vejamos o caso do municipio que
possui a maior arrecadacao do pais: Sao
Paulo. Recentemente, em entrevista dada
pelo Secretario Municipal de Educacdo de
Sao Paulo, Alexandre Schneider, ao Portal
Aprendiz3, verificou-se que o municipio
planejava o atendimento de apenas 12% da
demanda de creches em 2012, correspondente
a 18 mil criancas, quando o déficit de vagas
em creches alcanca 147 mil vagas.

Mediante essas observacdes, uma questao
surge: as despesas com educacdo infantil
podem ser preteridas quando da formulacdo
das politicas publicas ou devem ser atendidas
como obrigagdo constitucional? Nao parece ser
razoavel a escolha do administrador publico
municipal, fundamentado na discricionariedade,
de promover despesas menos prioritarias que
a obrigacao constitucional da educacado
basica, tais como: cobertura de transporte
escolar universitario; concessdo de ajuda de
custo/bolsas para alunos de ensino superior;
contratacdo de shows; e dispéndio em gastos
com publicidade governamental.

Ocorre que o nao atendimento prioritario a
demanda em educacao infantil nao exorbita
apenas a razoabilidade, mas fere a Constituicao
Federal e normas federais que tratam sobre a
matéria. A Constituicao Federal (art. 206, inciso
VII) passou a estabelecer que todo cidadao,
independentemente do municipio em que
resida ou em qual rede escolar estude, deve
ter direito a uma educacdo com garantia de
padrdo de qualidade. O Estado deve garantir
a educacdo infantil em creche e pré-escola as
criancas até cinco anos de idade. E dever do
poder publico. £ um direito da crianca.

O nao atendimento da demanda educacional por
meio de creches afronta os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, haja vista dar
as costas aos municipes que necessitam de tal
servico basico, tendo em vista o disposto no art.
3°, incisos I, Il e Il da Constituicdo Federal. A
crianga, tal como ao adolescente é assegurado
"0 acesso a escola publica e gratuita proxima de
suaresidéncia”, consoante reza o disposto no art.
53, inciso V., da Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente). O Estatuto ainda
prevé “acoes de responsabilidade por ofensas aos
direitos assegurados a crianca e ao adolescente
quando do ndo atendimento da demanda de
educacao infantil”.

3 LUISE, Desirée e RIBEIRO, Raiana. Entrevista com Alexandre Schneider, Secretario Municipal de Educacao de Sao
Paulo, Portal Aprendiz. 04 out. 2011. Disponivel em: http:/portal.aprendiz.uol.com.br/2011/10/04/municipio-de-sao-paulo-
promete-atender-apenas-12-da-demanda-de-creches. Acesso em: 10 mar. 2012.
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O municipio ndo pode negar ao cidadao local
os direitos sociais a educacao e a infancia e
a assisténcia aos desamparados, haja vista
se encontrarem garantidos no caput do art.
6° da Constituicao Federal. O §2° do art.
211 da CF define como prioridade que os
municipios atendam o ensino fundamental e
a educacao infantil. Ademais, os municipios
ndo podem atuar em outra esfera de ensino
se ndo "estiverem atendidas plenamente as
necessidades da sua area de competéncia”,
consoante reza o art. 11, inciso V, da Lei
Federal n° 9.394/96 (LDB). Portanto, ndo
basta apenas a aplicacdo do percentual
minimo estabelecido na Carta Magna de
25% das receitas de impostos (art. 212),
mas o atendimento pleno em quantidade de
vagas e na qualidade do atendimento e com
qualidade mediante o cumprimento minimo
de indicadores preestabelecidos.

O poder publico ndo pode negar vagas para
atendimento da educacédo infantil. Sobre o
tema, citamos, oportunamente, o Acérdao
do Supremo Tribunal Federal acerca do RE
436996/SP*, sendo relator o Ministro Celso
de Mello, que sintetiza a obrigatoriedade do
ente municipal em atender a demanda da
educacao infantil:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO
- CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE
- ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-
ESCOLA - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) -
COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO -
DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO
SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF. ART.
211, § 2°) - RECURSO IMPROVIDO. - A
educagéo infantil representa prerrogativa
constitucional indisponivel, que, deferida
as criangas, a estas assegura, para efeito
de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de
educacao basica, o atendimento em
creche e 0 acesso a pré-escola (CF, art.
208, V). - Essa prerrogativa juridica, em
consequéncia, impde, ao Estado, por
efeito da alta significacdo social de que
se reveste a educacdo infantil, a obrigagdo
constitucional de criar condicdes objetivas
que possibilitem, de maneira concreta, em
favor das “criancas de zero a seis anos de
idade” (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso
e atendimento em creches e unidades

4 MELLO, Celso de. Acordao do Supremo Tribunal Federal acerca do RE 436996/SP. Informativo STF n° 407,

de 24 de out. a 4 de nov. 2005.
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de pré-escola, sob pena de configurar-
se inaceitdvel omissao governamental,
apta a frustrar, injustamente, por inércia,
o integral adimplemento, pelo Poder
Publico, de prestacao estatal que lhe impds
o proprio texto da Constituicdo Federal.
- A educacéo infantil, por qualificar-
se como direito fundamental de toda
crianca, nao se expde, em seu Processo
de concretizacdo, a avaliacdes meramente
discriciondrias da Administracao Publica,
nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental.

- Os Municipios - que atuarao,
prioritariamente, no ensino
fundamental e na educacao infantil
(CF, art. 211, 8§ 2°) - ndo poderao
demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes
foi outorgado pelo art. 208, IV, da
Lei Fundamental da Republica, e
que representa fator de limitacao
da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais,
cujas opgdes, tratando-se do
atendimento das criancas em creche
(CF, art. 208, IV), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com
apoio em juizo de simples conveniéncia
ou de mera oportunidade, a eficacia
desse direito basico de indole social.
- Embora resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar
politicas publicas, revela-se possivel,
no entanto, ao Poder Judiciario,
determinar, ainda que em bases
excepcionais, especialmente nas
hipoteses de politicas publicas definidas
pela propria Constituicdo, sejam estas
implementadas pelos 6rgdos estatais
inadimplentes, cuja omissao - por
importar em descumprimento dos

encargos politico-juridicos que sobre
eles incidem em carater mandatorio -
mostra-se apta a comprometer a eficacia
e a integridade de direitos sociais e
culturais impregnados de estatura
constitucional. A questdo pertinente a
“reserva do possivel”. Doutrina

Areferida decisdo também expoe a legitimidade
do Poder Judiciario, em carater excepcional,
de determinar que sejam realizadas pelos
orgaos estatais inadimplentes as politicas
publicas definidas pela Constituicdo Federal. O
Supremo Tribunal Federal identifica claramente
a obrigacao constitucional do Poder Publico
em disponibilizar vagas em creches a quem
demanda por elas. Reza que o atendimento
da educacéo infantil ndo se expde, em seu
processo de concretizacao, a avaliacdes
meramente discricionarias da Administracao
Publica. Assim, os municipios ndo poderao
demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes foi
outorgado, representando fator de limitacao
da discricionariedade politico administrativa.
A Suprema Corte enuncia que as acoes
dos gestores municipais, “tratando-se do
atendimento das criancas em creche (CF, art.
208, IV), nao podem ser exercidas de modo a
comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a
eficacia desse direito basico de indole social”.
A nao atuacao dos Poderes Executivo e
Legislativo é revelada nesses casos de nao
disponibilizacdo de vagas em creches.
Infelizmente o Poder Judiciario é obrigado
a intervir nesse processo, pois nao ha outra
saida perante a ndo observancia dos preceitos
constitucionais. £ um caso de excecdo, mas
de justica, de modo a garantir que a crianca
nao terd negado um direito constitucional
basico quando da ndo execugao das politicas
publicas educacionais.
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CONCLUSAO

A educacao no Brasil, por mais que se tenha avancado em organizacao
e alocacdo de recursos no decorrer dos Ultimos quinze anos, esta longe
de alcancar niveis razoaveis de atendimento, tanto na qualidade como
na quantidade de vagas oferecidas. Nao basta somente assegurar uma
aplicacdo minima de recursos. Faz-se necessario exigir o cumprimento
de metas quantitativas e qualitativas em oferecimento de vagas para a
populacao, bem como promover a avaliacdo tempestiva pelos governos e
pela sociedade das politicas educacionais de atencdo a educacao infantil.
O alcance do limite minimo com gastos em educacéo fixado hoje pela
Constituicao Federal em 25% das receitas de impostos (art. 212) ndo pode
ser considerado Unico indicador de que o gestor municipal esta cumprindo
seu dever perante a educacdo. A efetiva avaliacdo do cumprimento do
dever do gestor perante a educacao reside em saber se tais gastos estao
garantindo a quantidade de vagas necessarias a satisfacdo da demanda
educacional, bem como a qualidade do ensino mediante indicadores
preexistentes, ou seja, se ha o pleno atendimento da educacao basica
por parte dos municipios. Existindo a universalizacao e a observancia aos
parametros de qualidade pode-se considerar que a gestao dos recursos
publicos direcionada a educacao é satisfatoria sob o prisma da eficacia,
da efetividade e da equidade.

Sao necessarios meios mais eficientes de obstrucao de maus gestores, de
modo que 0s recursos nao sejam desviados para outros programas nao
prioritarios sem que a educacdo basica esteja plenamente atendida nos
municipios. Neste sentido, atualmente tramita no Congresso Nacional a
Lei de Responsabilidade Educacional (LRE), o Projeto de Lei n°® 7.420/2006,
gue dispde sobre o atendimento da qualidade da educacao basica e acerca
da responsabilidade dos gestores publicos na sua promocao, assim como
estabelece alguns critérios de avaliacdo. Nao ha duvidas de que se trata
de um importante instrumento que impactaria positivamente a gestdo
educacional brasileira. O problema é que, passados aproximadamente
seis anos, tal projeto ndo apresenta sinais de que sera aprovado em breve.
Mecanismos concretos e factiveis de acompanhamento e instrumentos
efetivos de participacdo e decisao da sociedade devem ser criados, para
gue os objetivos planejados e estabelecidos no ambito das politicas
educacionais sejam alcancados. Instrumentos estes concomitantes e ndo
a posteriori, haja vista que o estrago causado pelo ndo atendimento da
demanda educacional infantil nao h& como ser corrigido ou indenizado,
tal como um paciente que necessita de um procedimento médico urgente
e este ndo ¢é feito, sendo, por conseguinte, fator determinante do seu
consequente falecimento.

A necessidade do pleno atendimento da educacao basica é urgente.
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Um pais ndo consegue formar bons profissionais técnicos ou de nivel superior
mediante a precariedade cronica a que estao relegados o ensino fundamental e,
principalmente, a educacéo infantil. E notéria a insuficiéncia de conhecimentos
primarios da maioria dos estudantes que alcangam o ensino superior, causada
pela falta de investimento nos niveis basicos de ensino. Os esforcos deveriam
ser concentrados na educacao bésica, a comecar pela educacéo infantil, como
medida eficaz de correcdo de tal distorcéo.

As familias mais desfavorecidas economicamente apresentam maior risco de
nao lograr éxito na formacao de seus filhos. A creche, como sabemos, deveria
acompanhar a crianca e respectiva familia em suas necessidades assistencial,
educacional e politica. Dessas familias ndo ha como aguardar o custeio de caras
mensalidades por vagas em estabelecimentos particulares de ensino, pois nao
ha condicdes financeiras para tanto. Um sistema governamental lastreado em
pesada carga tributdria deve oferecer o essencial servico de educacdo publica
de forma plena. Ndo ha mais como condenar geragdes futuras a frustracoes
econdmicas, socioldgicas, cientificas e em ambito de justica social. Trata-se, na
verdade, de investimento imprescindivel e inadidvel. Nao se pode aceitar que
governos sejam omissos, morosos, ineficazes e nao efetivos no atendimento
das politicas publicas, principalmente as relacionadas a educacéo infantil.

As metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) precisam ser atingidas, pois
representam, em relevante parte, metas modestas, como a do atendimento
de apenas 50% da demanda de vagas em creche até o ano de 2020, quando
se deveria buscar a universalizacdo em sua plenitude, ou seja, 100% da
demanda. Revela-se grave o fato de que tal meta, ndo cumprida no plano
educacional anterior, iniciado em 2001 e vencido em 2010, provavelmente
nado serd atendida até 2020 dentro do que esta sendo proposto no novo plano
decenal educacional.

A educacao infantil deve ser oferecida a todos que a demandarem, ou seja,
em quantidade adequada, bem como assegurados todos os instrumentos por
meio dos quais as criancas possam desenvolver seu aprendizado e alcancar
o pleno desenvolvimento. O atendimento deve ser completo, inclusive com
disponibilizacdo, por meio de programas suplementares, de incentivos
mediante fornecimento satisfatério de material, transporte escolar, alimentacao
e assisténcia a saude, nos termos do disposto no art. 208, inciso VII, da
Constituicao Federal.

A educacdo infantil € um direito social da crianca. E a primeira formacéo e,
segundo educadores, a que mais tem influéncia sobre o desenvolvimento do
ser humano. E uma forma de possibilitar a plena formacao do cidaddo. Ao
administrador publico ndo é dada a opcado de nao atender esta obrigacao
constitucional e nem oferecida a discricionariedade de executar gastos
contingenciaveis ou despesas supérfluas em pretericdo do investimento em
educacao infantil.
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