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““Os autores do referido trabalho destacaram a

importancia das tabelas de custos oficiais
contemplarem os servi¢os, equipamentos e
insumos efetivamente empregados na execucgao
de obras publicas e disponiveis no mercado,
considerando, ainda, a produtividade atual (méo
de obra e equipamentos) e a apropria¢ao dos
custos a partir de pesquisas de mercado. ”’

Conselheiro José Gomes Graciosa
Processo 111.305-8/09



EDITAL DE LICITAGAO POR CONCORRENCIA PUBLICA

Trata o presente processo do Edital de Licitagdo por Concorréncia Publica n® 013/
2009, encaminhado pelo Estado do Rio de Janeiro, através da Empresa de Obras Publicas do
Estado do Rio de Janeiro - EMOP, do tipo menor preco, em regime de empreitada por preco
unitario, que tem por objeto a execucdo de obras de constru¢cdo do DEGASE - Centro de
Atendimento Intensivo - CAl de Sdo Gongalo, pelo prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias, no
valor total estimado de R$ 5.760.000,01 (cinco milhdes, setecentos e sessenta mil reais e um
centavo), cuja realizagdo estava marcada para o dia 21.10.2009.

O presente foi objeto de decisdo desta Corte, em Sessado Plenaria de 15.10.2009,
de acordo com voto prolatado pelo Relator, Conselheiro Julio Lambertson Rabello, em desacordo
com o Corpo Instrutivo e de acordo com o Ministério Publico Especial, pela Comunicagdo ao
jurisdicionado para adocdo de providéncias.

Retorna o presente em face do comparecimento do jurisdicionado aos autos,
através do Doc. TCE-RJ n® 31.754-4/09, as fls. 467/495.

O Corpo Instrutivo, apés o devido exame, as fls. 498/505, em suas conclusdes
assim se manifesta:

Face ao exposto e examinado, sugerimos conhecimento do edital de licitagdo por
Concorréncia n° 013/2009, encaminhado e elaborado pela Empresa de Obras
Publicas do Estado do Rio de Janeiro — EMOP, com posterior arquivamento do
processo, determinando a EMOP que publique a nova data de realizagdo da
licitacdo observando o § 4° do artigo 21 da Lei n° 8.666/93.

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador Horacio Machado
Medeiros, manifesta-se no mesmo sentido, a fls. 506.

E o Relatério.

O Corpo Instrutivo considerou atendidos os questionamentos, a exce¢do do
primeiro, que considerou superado, pois o jurisdicionado admitiu equivoco ao utilizar diferentes
itens relativos a Transporte.

Concordo com o Conhecimento, a determinacdo e o0 arquivamento propostos
pela Instrugdo, mas, diante das recentes noticias veiculadas pela midia referentes a possiveis
fraudes em procedimentos licitatérios de obras no ambito do Estado, creio que esta Corte, a
exemplo do TCM-SP, deve adotar medidas visando coibir, de maneira mais efetiva, o “Jogo de
Planilha™.
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Apesar da andlise criteriosa do Corpo Técnico desta Casa, a utilizacdo do Sistema
de Custos EMOP pode comprometer o trabalho desenvolvido, caso seus custos ndo estejam
devidamente apropriados.

Essa preocupacgdo encontra respaldo no trabalho apresentado por servidores do
TCM-SP e do Municipio de Sao Paulo no XI Simpésio Nacional de Auditoria de Obras Publicas
- SINAOP, realizado em novembro de 2006.

Neste trabalho, intitulado A Economicidade de Obras Publicas — Or¢amento com
Custos Reais, os autores ressaltaram que a apropriagdo dos custos unitarios assumiu maior
importancia, no periodo atual, em fungdo da estabilidade econémica, pois, nos periodos
anteriores, os custos financeiros sobrepujavam os custos diretos.

Os autores do referido trabalho destacaram a importancia das tabelas de custos
oficiais contemplarem os servigos, equipamentos e insumos efetivamente empregados na
execucdo de obras publicas e disponiveis no mercado, considerando, ainda, a produtividade
atual (m&o de obra e equipamentos) e a apropriacdo dos custos a partir de pesquisas de
mercado.

A sistematica adotada pelos servidores do TCM-SP e da PMSP, na andlise das
tabelas oficiais, consistiu, conforme o referido trabalho, em verificar os procedimentos para a
formacdo dos precos da Tabela de referéncia e a compatibilidade dos precos da Tabela com os
de mercado.

Do trabalho apresentado no ambito do Municipio de Sdo Paulo, podem ser
observadas diretrizes importantes a nortearem o trabalho a ser desenvolvido pelo Corpo Técnico
desta Casa, como determinarei em meu voto.

A titulo de exemplo, destaco os seguintes achados:

Auséncia, na Tabela de Custos, de servi¢os corriqueiros;

A maioria dos itens mantém coeficientes de produtividade ultrapassados;

Poucos materiais sdo de fato relevantes no custo dessas obras (nas obras de
edificacdo, de um total de 20 capitulos, a metade responde por 80% do custo e 30 itens de

servico garantem metade do custo das obras).

A seguir, apresento alguns exemplos do impacto da revisdo da Tabela oficial de
custos da constru¢do, no &mbito do municipio de S&o Paulo, destacados do referido trabalho:

Outro caso que vale a pena ser citado, para ilustrar a importancia do assunto em



foco, refere-se a uma andlise de licitagdo e contrato relativo as obras de canalizagdo
de um corrego e implantagdo de sistema viario, numa extensao de 2.000 metros.
Essa andlise, além de abordar diversos outros pontos recorrentemente
problematicos nas licitagbes de obras publicas, como, por exemplo o projeto
basico, que apresentava diversas omissoes e deficiéncias, constatou, na analise
do orcamento, que o prego de remogdo de terra (no caso a distancia de 30 km),
utilizava caminh@es basculantes de 4 m?® de capacidade.

Alertava, o relatdrio, que a logistica para essas obras tem levado as empreiteiras,
ha muito tempo, a utilizarem caminhées com até o triplo dessa capacidade, em
média, que apresentam maior produtividade e reduc¢do de custos quase
proporcional, além de causarem menor transtorno a vizinhanga da obra devido a
redugdo na quantidade de caminh8es em circulagéo.

No entanto, inexplicavelmente continuava-se utilizando composi¢cdes de custos
ultrapassadas e irreais para obras desse porte, elevando o custo do servigo de
remoc¢do de terra, numa ordem de grandeza de praticamente o dobro, impondo
0 prejuizo decorrente, continuadamente, a Prefeitura.

()

Ao se considerar somente as quantidades previstas no contrato, o custo adicional
e indevido com a remocéo de terra, em razdo dessa adocdo do caminh&o incorreto,
era da ordem de R$1.800.000,00, que correspondia a mais de 10% do custo
basico previsto para a obra (sem BDI).

O resultado obtido a partir do trabalho desenvolvido no ambito do Municipio de

Séao Paulo, com redugdo dos custos referentes a obras e servigos de engenharia, aliado a veiculacio
pela midia de noticias sobre possiveis fraudes, envolvendo sobrepre¢o, em procedimentos
licitatorios de obras no ambito do Estado do Rio de Janeiro de Janeiro, leva-me a concluir que
procedimento semelhante deva ser adotado por esta Corte, com a realiza¢do de Auditoria para
verificagao dos precos e das composigdes do Sistema de Custos da EMOP.

Pelo exposto e examinado, posiciono-me de acordo com o Corpo Instrutivo e

com o douto Ministério Publico Especial,

VOTO

| - Pelo CONHECIMENTO do Edital de Concorréncia n° 013/2009, encaminhado

pela Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP;

Il - Pela COMUNICAGAO ao Sr. icaro Moreno Janior, Presidente da Empresa de
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JOSE GOMES GRACIOSA
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Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP, de acordo com a Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro em vigor, para que adote as medidas necessarias ao
cumprimento da DETERMINACAO proposta pela Instrugéo e transcrita em meu Relatorio;

Il - Por DETERMINACAO & SGE para que adote providéncias no sentido de que
seja realizada Auditoria de Tabela no Sistema de Custos EMOP, tendo em vista os resultados
obtidos no ambito do Municipio de Sao Paulo;

IV - Por DETERMINACAO & SSE para que, ao efetivar a Comunicagio supra,
encaminhe cépia integral do presente Voto e dos pareceres do Corpo Instrutivo (fls. 498/505)
e do Ministério Publico Especial ( fls. 506);

V - Pelo posterior ARQUIVAMENTO do presente processo.

JOSE GOMES GRACIOSA
Relator
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