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”A contratacdo do artista, pela
Administragdo Pdblica, nos termos do inciso
Il do art. 25 da Lei Federal n°® 8.666/93, deve
ser formalizada mediante contrato
Administrativo, aplicando-se aos seus
termos, subsidiariamente, as disposi¢des
da Lei Federal n°® 6.533/78.”

Conselheiro Aluisio Gama
Processo 202.884-2/09



CONSULTA

Trata o presente processo de Consulta, formulada pela Sra. Alexandra Moreira
Carvalho Gomes, Presidente da Fundagdo Municipal de Cultura e Lazer de Quissama, a fim de
que sejam dirimidos alguns questionamentos referentes a contratacdo de empresas para a
realizagdo de shows e apresentacdes artisticas.

O objeto da presente Consulta foi apresentado nos seguintes termos:

1 - A Administragdo publica, através de seus 0rgdos relacionados a cultura e ao
lazer, ndo possui servidores especializados na contratagdo de profissionais do
setor artistico, pois além daqueles, normalmente, ndo serem concursados com
esta finalidade, tornam-se impossibilitados em atender a enorme gama de
exigéncias feitas pelos artistas. E sabido que estas sdo vérias e, que na maior
parte das vezes, dotadas de certa dose de excentricidade, incompativel com a
esfera administrativa. Ademais, a maioria dos artistas possui seus proprios
empresarios, que negociam com 0s empresarios locais, as datas e os horarios
disponiveis. Por conta desses fatores, a contratagdo de empresas de producdo de
eventos torna-se mais viavel e mais econémica para a Administracdo Publica.
Quais os artigos devem ser aplicados neste tipo de contratagdo? Seria cabivel a
contratagdo com fulcro na Lei 8.666/93?

2 - Se admitida a contratacdo de empresa produtora de eventos, fundamentada
no artigo 25, inciso Ill da lei licitatdria, quais as exigéncias devem ser solicitadas
pela Administragdo a possivel contratada?

3 - Como exarado no item 1, 0s empresarios dos artistas detém as datas e
horérios das apresentagbes, cabendo aos empresarios locais oferecer-lhes a
infraestrutura para as apresentagées e serem o elo entre eles e a Administracdo
Publica, uma vez que nem sempre 0s artistas possuem a documentagdo necessaria
exigida para cada Municipio e Estado. Deste modo, as cartas de exclusividade e
as procuragdes dos empresarios dos artistas e da empresa produtora local e 0s
contratos de apresentagdo publica atendem aos artigos 25, inciso Ill, e 26 da lei
licitatoria?

4 - Quais documentos devem instruir 0s processos administrativos referentes as
aludidas contratagbes, inclusive no que tange aqueles a serem exigidos dos
artistas almejados?

5 - Alguns artistas incluem em seu caché as despesas com o transporte, outros,
por sua vez, a separam do valor do caché. Além disso, ha que se verificar a
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sugere:

distancia percorrida, a exigéncia de veiculo e o percurso requerido pelo préprio
profissional artistico. Tendo em vista a natureza varidavel desta despesa, como
proceder para comprova-la? Quais os documentos necessarios?

6 - Quais documentos este Tribunal considera adequados para comprovar junto
a opinido publica, no que concerne aos artistas locais e regionais, visto que
muitas vezes estes sdo difundidos no préprio cotidiano da localidade?

7 - Alguns shows, apesar de abertos ao publico e gratuitos, sdo realizados dentro
de Centro Culturais e Museus, contando com uma infraestrutura necessaria para
a ocorréncia do evento, como banheiros, seguranca e lanchonetes. Nestes casos,
como entende que deve ser feita a publicidade desses eventos?

8 - Os pregos avencados nas planilhas refletem as solicitagdes feitas pelos artistas.
Quais documentos seriam considerados habeis para comprova-las?

A 42 Inspetoria Geral de Controle Municipal - 42 IGM, ap6s analise, as fls. 10/14,

1 - O CONHECIMENTO da presente consulta, tendo em vista o atendimento aos
pressupostos do art. 68 do Regimento Interno desta Corte;

2-A EXPEDIC,‘AO DE OFICIO a Sra. Alexandra Moreira Carvalho Gomes, Presidente
da Fundacdo Municipal de Cultura e Lazer de Quissamad, cientificando-a do teor da
anadlise efetivada, nos termos do disposto no art. 6% §1° da Deliberacdo TCE n.°
204/96, alertando-a para o disposto no art. 3° do Regimento Interno desta Corte,
no sentido de que a resposta a presente consulta constitui prejulgamento da tese,
mas ndo do fato ou do caso concreto;

3 - O ARQUIVAMENTO do presente processo.

A Secretaria Geral de Controle Externo, as fls. 16, se manifesta no sentido de:
1 - CONHECIMENTO da presente Consulta;

2 - COMUN/CACAO, conforme art. 6% § 1° da Deliberacdo TCE 204/96, a
Presidente da Fundagdo Municipal de Cultura e Lazer de Quissama, Sra.
ALEXANDRA MOREIRA CARVALHO GOMES, dando-lhe ciéncia da decisdo desta
Corte, bem como do informado as fls. 10/13-verso;

3 - ARQUIVAMENTO deste processo.

O Ministério Publico, as fls. 31/34, assim se manifesta:



“ .. conhecimento da presente Consulta e, em carater profilatico, sugiro também
seja remetido oficio a todos os titulares de Poder Executivo Municipal, (com a
determinagdo de que déem ciéncia a todos os demais titulares de drgdos da
Administracdo Indireta e Fundacional) titular de Poder Executivo Estadual bem
como titulares das Administracbes Indiretas e Fundac¢bes do Estado do Rio de
Janeiro, para que tomem ciéncia das conclusbes exaradas pelo E. Plenario, na
presente Consulta.”

E o Relatério.

Trata o presente processo de Consulta formulada pela Sra. Alexandra Moreira
Carvalho Gomes, Presidente da Fundagdo Municipal de Cultura e Lazer de Quissamd, versando
sobre a contratago de empresas para a realizacdo de shows e apresentacdes artisticas.

Quanto ao requisito de legitimidade, tanto a Instrucdo as fls. 11, 11v., 12, quanto
a Procuradoria Geral da Corte, as fls. 17 e seguintes, ja esgotaram as consideracdes a respeito
e optam pelo Conhecimento da Consulta.

Antes de adentrar ao mérito da questdo, devo tecer alguns comentarios quanto
a Lei Federal n® 6.533/78, que entre outros assuntos, trata da contratacdo de artistas pela
Administragdo Puablica.

O inciso Ill do art. 25 da Lei Federal n® 8.666/93 dispe ser inexigivel a licitacéo
para a contratagdo de “profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo”.

Para entender adequadamente este dispositivo legal, mister se faz saber o que
qualifica um artista profissional, perante a Lei.

DispBe sobre a Lei Federal n® 6.533, de 24 de maio de 1978, que veio a ser
regulamentada pelo Decreto Federal n® 82.385, de 05 de outubro de 1978, alterado pelo
Decreto Federal n°® 95.971, de 11 de abril de 1988.

O art. 2° da Lei Federal n° 6.533/78, em seu inciso |, conceitua artista, consoante
0s seguintes termos, in verbis:

| - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de caréter
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou divulgagdo publica,
através de meios de comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam
espetaculos de diversdo publica;(grifei)

Portanto, o profissional de qualquer setor artistico que ““crie, interprete ou execute
obra de carater cultural, através dos meios de comunicagdo de massa ou com espetaculos de
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diversdo publica” pode ser considerado artista, sendo, portanto inexigivel a licitagdo para
fins de sua contratacdo direta ou por intermédio de empresario exclusivo.

N&o obstante, o exercicio da profissdo de artista exige que o profissional seja
detentor de registro na Delegacia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego,
na forma preconizada no art. 6°, da Lei Federal n® 6.533/78,cuja redagéo é a seguinte, verbis:

Art . 6° - O exercicio das profissées de Artista e de Técnico em Espetédculos
de Diversées requer prévio registro na Delegacia Regional do Trabalho
do Ministério do Trabalho, o qual terd validade em todo o territério
nacional.(grifei)

Sendo assim, ao formalizar uma contrata¢do com fulcro no inciso Il do art. 25 da
Lei Federal n® 8.666/93, o Administrador Publico ndo pode deixar de instruir o processo respectivo
com documento que comprove o registro do artista contratado, na Delegacia Regional do
Ministério do Trabalho e Emprego.

O art. 4° da Lei Federal n° 6.533/78 impde as pessoas fisicas e juridicas que
tenham a seu servico ou agenciem artistas profissionais, que estar, também, registradas no
Ministério do Trabalho e Emprego, fazendo-o nos seguintes termos, verbis:

Art . 4° - As pessoas fisicas ou juridicas de que trata o artigo anterior
deverdo ser previamente inscritas no Ministério do Trabalho.(grifei)

Portanto, se a contratagédo do artista for feita por meio de empresario exclusivo,
o Administrador devera instruir o processo respectivo com a comprovagdo do registro em
Delegacia Regional do Ministério do Trabalho e Emprego, nédo s6 do artista, mas também, do
seu empresario.

O Contrato celebrado com artista profissional, por pessoa fisica ou juridica,
precisa ser também registrado no Ministério do Trabalho e Emprego, em face do disposto no
art. 9° da Lei Federal n°® 6.533/78, cujos termos sdo 0s seguintes, verbis:

Art . 9° - O exercicio das profissbes de que trata esta Lei exige contrato
de trabalho padronizado, nos termos de instrugbes a serem expedidas pelo
Ministério do trabalho.

§ 1° - O contrato de trabalho sera visado pelo Sindicato representativo
da categoria profissional e, subsidiariamente, pela Federagdo respectiva,
como condigdo para registro no Ministério do Trabalho, até a véspera da sua
vigéncia. (grifei)

A interpretacdo do dispositivo transcrito permite concluir que a comprovacéo da



exclusividade de um empresario, no caso da contratagdo de artista, com fulcro no inciso Ill do
art. 25 da Lei Federal n® 8.666/93, precisa ser feita por meio do Contrato respectivo, elaborado
nos termos do preconizado no art. 9° da Lei Federal n°® 6.533/78, devidamente registrado na
Delegacia Regional do Ministério do Trabalho e Emprego e contendo Clausula de Exclusividade.

Cumpre alertar, no entanto, que ndo é absoluta a Clausula de
exclusividade de Contratos celebrados por pessoas fisicas ou juridicas com
artistas.

Essa afirmagdo decorre dos termos em que esta redigido o art. 11 da Lei Federal
n° 6.533/78, e que sdo 0s seguintes, verbis:

Art . 11 - A cldusula de exclusividade ndo impedira o Artista ou Técnico
em Espetaculos de Diversées de prestar servicos a outro empregador
em atividade diversa da ajustada no contrato de trabalho, desde que em outro
meio de comunicagdo, e sem que se caracterize prejuizo para o contratante com
o0 qual foi assinada a clausula de exclusividade.(grifei)

Alguns doutrinadores entendem que, em face da disposicdo acima transcrita,
compete ao Administrador Publico comprovar, nos autos, que o empresario contratado é,
efetivamente, exclusivo. Ndo sendo o contratado o Unico empresario do artista, a licitagdo
torna-se inarredavel.

Todavia, no caso, cabe ao Administrador Publico, instruir o processo com
declaragao expressa do artista, atestando que o empresario contratado &, efetivamente exclusivo
e Unico para aquela regido, aquele espetaculo ou até para aquela data, o que tornara dispensavel
o certame licitatério.

A contratacdo do artista, pela Administragdo Publica, nos termos do
inciso Ill do art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93, deve ser formalizada mediante contrato
Administrativo, aplicando-se aos seus termos, subsidiariamente, as disposi¢cdes
da Lei Federal n° 6.533/78.

Em relagdo ao mérito, envolvendo os questionamentos suscitados pela
jurisdicionada, ap6s analise do parecer da assessoria juridica da municipalidade, fls. 06/09, da
instrucao as fls. 10/14, por parte da 42 IGM, do parecer da Procuradoria Geral da Corte as fls.
17/28, bem como o parecer do Ministério Publico Especial, as fls. 31/34, passo a externar meu
entendimento quanto aos questionamentos formulados pela jurisdicionada.

Quanto ao item 1:

“A Administracdo publica,através de seus 6rgdos relacionados a cultura e ao
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lazer, ndo possui servidores especializados na contratacdo de profissionais do
setor artistico, pois além daqueles, normalmente, ndo serem concursados com
esta finalidade, tornam-se impossibilitados em atender a enorme gama de
exigéncias feitas pelos artistas. E sabido que estas sdo vérias e, que na maior
parte das vezes, dotadas de certa dose de excentricidade, incompativel com a
esfera administrativa. Ademais, a maioria dos artistas possui seus proprios
empresarios, que negociam com 0s empresarios locais, as datas e os horarios
disponiveis. Por conta desses fatores, a contratacdo de empresas de produgdo de
eventos torna-se mais viavel e mais econémica para a Administracdo Publica.
Quais os artigos devem ser aplicados neste tipo de contratagdo? Seria cabivel a
contratagdo com fulcro na Lei 8666/93?”

N&o ha de se cogitar de contratar, por inexigibilidade, empresa de producdes de
eventos para apresentacdes artisticas. Neste caso ndo ha como deixar de ser realizado o
procedimento licitatério.

Todavia, no caso da contratacdo do artista diretamente pela Administracéo, existe
a hipotese de se fazé-la por Inexigibilidade, desde que, atendidos os pressupostos legais.

O art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93, em seu inciso lll, dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I-(..)
in-(..)

Ill - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Vé-se, pois, que é cabivel a contratacao direta com fulcro na Lei Federal n® 8.666/
93, ndo de produtora de eventos, mas a contratacdo de qualquer profissional do setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo.

Esta contratagdo devera ser pactuada pela Administracdo diretamente com o
profissional ou com seu representante exclusivo, comprovada a sua consagracdo pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Segundo a legislacdo, nada impede que o profissional de qualquer setor artistico
dé exclusividade a determinado empresario, para representa-lo, apenas em determinada regido,
para determinado tipo de evento, ou para determinada data, etc.



A Lei ndo tem o poder de interferir na vontade do profissional das artes, quanto
a dar poderes de representatividade exclusiva, especificas para determinadas regides, para
determinadas efemérides, ou até para determinadas datas. Isto é questdo de foro intimo do
artista e que, portanto, so a ele cabe decidir.

A Lei s6 prevalece sobre a vontade da pessoa, quando especificamente o estabeleca
(art. 5°, Il, CRFB/88).

Isto posto, a Administracdo pode contratar o artista, com base no inciso lll do art.
25 da Lei Federal n°® 8.666/93, diretamente ou através de empresario exclusivo.

Para tanto, contudo, quando a contratacdo for por intermédio de empresario,
esta exclusividade devera ser da lavra do préprio artista, ndo sendo admitida a transferéncia
dessa exclusividade a um representante para terceiros.

Quanto ao item 2:

“Se admitida a contratagdo de empresa produtora de eventos, fundamentada
no artigo 25, inciso Ill, da lei licitatoria, quais exigéncias devem ser solicitadas
pela Administragdo a possivel contratada?”

Na contratagdo, de empresa produtora de eventos - e ndo de artistas por
intermédio de empresario exclusivo - devera ser exigida pela Administracdo toda a documentacgéo
de que trata a Secao Il, do Capitulo Il, da Lei Federal n° 8.666/93, uma vez que devera ser feita
por licitagdo e ndo com base no art 25 da Lei 8.666/93.

Quanto ao item 3:

“Como exarado no item 1, os empresarios dos proprios artistas detém as datas e
horérios das apresentagées, cabendo aos empresarios locais oferecer-lhes a
infraestrutura para as apresentagbes e serem o elo entre eles e a Administracdo
Publica, uma vez que nem sempre 0s artistas possuem a documentagdo necessaria
exigida por cada Municipio e Estado. Deste modo, as cartas de exclusividade e as
procuragbes dos empresarios dos artistas e da empresa produtora local e os contratos
de apresentacdo publica atendem aos artigos 25, inciso lll, e 26 da lei licitatéria?”

A contratacdo de profissional da area artistica, cantores e/ou grupos, pode ocorrer
de duas formas diferentes, a saber:

A primeira da-se quando a Administragdo contrata com o artista ou empresario
exclusivo, um valor constante de uma planilha, onde séo discriminados, além do valor do caché
do artista, todas aquelas despesas necessarias ao suporte a realizagdo do show. Neste caso,
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mister se faz que a Administracdo verifique a economicidade da contratacdo comparando 0s
valores planilhados com os valores de mercado, quanto a todos os itens que compdem a
estrutura necessaria a realizagdo do evento.

Observe-se que a Lei 8.666 estabelece, em seu artigo 7°, §2°, Il, que “as obras e
0s servicos somente poderdo ser licitados quando existir orgamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos 0s seus custos unitarios”. E evidente que, sendo tal
exigéncia direcionada as hipoteses em que se contratard servico ou obra mediante licitagéo,
quando cercam-se de cautelas maiores o desembolso do dinheiro publico, por muito maior razdo
devera a tal exigéncia estar presente quando tais cautelas sao afastadas por forca da lei, de modo
a permitir a verificacdo do atendimento ao principio constitucional da economicidade em matéria
financeira, sendo certo que a contratagdo de espetaculo artistico é contratacao de servico. Nao é
por outra razdo que o paragrafo 9° do mesmo artigo estabelece que as exigéncias contidas neste
artigo, inclusive a de que ora se trata, se aplicam no que couber aos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, afastando qualquer ddvida quanto ao que aqui se afirma.

Na segunda hip6tese, a Administragdo contrata, com o proprio artista ou com o
seu representante legal, apenas a presenca do profissional, ficando toda a estrutura que suporta
0 evento a cargo da propria Administracdo. Neste caso, caberia a Administragédo recorrer a um
procedimento licitatério para a contratacdo dos itens necessarios ao suporte do evento ou
fornecé-los diretamente.

Devera ainda a Administracdo, nos casos em comento, quando tiver conhecimento
de que em municipios periféricos o artista a ser contratado tenha se apresentado, investigar se
os valores condizem com os que |he estdo sendo propostos.

Quanto ao item 4:

“Quais documentos devem instruir os processos administrativos referentes as
aludidas contratagbes, inclusive no que tange aqueles a serem exigidos dos
artistas almejados?”

No caso de se tratar de contratacdo de artista e ndo de empresa, a documentacao
necessaria a ser exigida para a contratagédo sera aquela enumerada na Segéo Il do Capitulo Il da
Lei Federal n°. 8.666/93, naquilo que for cabivel, bem como a prova documental da exclusividade
do empresario, caso o artista ndo seja contratado diretamente. Demais disso, também se faz
necessario justificar a escolha do contratado e o prego avengado, nos termos do art.26, paragrafo
Unico, da Lei n°.8.666/93.

Quanto ao item 5:

“Alguns artistas incluem em seu caché as despesas com o transporte, outros, por sua



vez, a separam do valor do caché. Além disso, ha que se verificar a distancia percorrida,
a exigéncia de veiculo e o percurso requerido pelo prdprio profissional artistico. Tendo
em vista a natureza variavel desta despesa, como proceder para comprova-la? Quais 0s
documentos necessarios?”

Esta questdo encontra-se esclarecida na analise do item 3.
Quanto ao item 6:

“Quais documentos este Tribunal considera adequados para comprovar a opinido
publica no que concerne aos artistas locais e regionais, visto que muitas vezes
estes sdo difundidos no proprio cotidiano da localidade?”

Ha que ser comprovado pela Administragcdo que o artista a ser contratado seja
consagrado pela critica especializada, pelo menos no ambito municipal, ou pela opinido publica,
bastando a comprovagao de apenas um dos dois critérios mencionados. A prova da consagragdo
pela critica especializada, quando servir de fundamento a contratagdo, é sempre possivel por
qualquer meio: cépias de matérias jornalisticas em qualquer espécie de midia e obras
especializadas no campo da estética artistica.

A prova da consagragao pela opinido publica frequentemente pode se dar pela
reproducéo de matérias jornalisticas que atestem o sucesso de publico do artista ou por outros
elementos que demonstrem ja terem sido capazes de atrair grande publico ou terem suas
gravacgOes alcancado altos indices de vendagem. Contudo, tal prova nem sempre é possivel,
sendo licito recorrer ao principio geral do direito processual de que fatos notérios dispensam
prova, desde que a notoriedade da consagracdo popular do artista esteja realmente presente.

Quanto ao item 7:

“Alguns shows, apesar de abertos ao publico e gratuitos, sdo realizados dentro
de Centros Culturais e Museus, contando com uma infraestrutura necessaria
para a ocorréncia do evento, como banheiros, seguranca e lanchonetes. Nestes
casos, como entende que deve ser feita a publicidade desses eventos?”

Com relagdo a duvida suscitada pela jurisdicionada neste item, valho-me do que
consta no parecer da PGT - Procuradoria Geral do Tribunal, as fls. 26, verbis:

“No que toca a publicidade de eventos realizados em Centros culturais e museus,
contando com uma infraestrutura necessaria, entendemos ndo haver formula
especifica para sua divulgagdo, em razdo de que se deve observar o mesmo
padrdo de publicidade em geral, valendo quanto a isso destacar a vedagdo
Constitucional de promogdo pessoal do agente.”
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Quanto ao item 8:

“Os pregos avencados nas planilhas refletem as solicitagdes feitas pelos artistas.
Quais documentos seriam considerados habeis para comprova-las?”

Os precos em questdo deverdo ter sua economicidade comprovada mediante
pesquisa dos pregos praticados no mercado.

Face ao exposto, parcialmente de acordo com a Instru¢do e os pareceres da PGT
e do Ministério Publico Especial;

VOTO:

| - Pelo CONHECIMENTO da presente Consulta, tendo em vista o atendimento
aos pressupostos de admissibilidade, tendo carater normativo e constituindo prejulgamento
de tese, mas ndo de fato concreto;

Il - Pela EXPEDICAO DE OFICIO & Sra. Alexandra Moreira Carvalho Gomes,
presidente da Fundagdo Municipal de Cultura e Lazer de Quissama, cientificando-a do teor da
anélise efetivada;

Il - Pela EXPEDICAO DE OFICIO a todos os titulares dos Poderes Legislativos e
dos Poderes Executivos Municipais, com RECOMENDACAO a estes Gltimos de que deem ciéncia
das conclusdes do Plenario na presente Consulta a todos os titulares dos entes municipais da
Administra¢do Indireta e Fundacional;

IV - Pela EXPEDICAO DE OFICIO aos titulares do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario e do Poder Executivo estaduais, com RECOMENDACAO a este Ultimo de que dé
ciéncia das conclusdes do Plenario na presente consulta a todos os titulares dos entes estaduais
da Administracdo Indireta e Fundacional.

ALUISIO GAMA DE SOUZA
Relator
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