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RESUMO: Ao lado das demais fun¢des essenciais a Justica, a
advocacia publica exerce importante posicdo no contexto
constitucional, sendo o controle da legalidade dos atos da
administracdo uma das suas mais relevantes atribui¢des. No
intuito de organizar e facilitar a administragado, bem como
diminuir a litigiosidade, a Procuradoria-Geral do Estado do
Rio de Janeiro — PGE/R] busca concretizar os principios da
seguranca juridica e da transparéncia, por intermédio da
prévia orientacdo do gestor e da edi¢cdo de enunciados,
além da padronizagdo de minutas de editais, contratos e
convénios, dentre outros instrumentos afins. A utilizacdo dos
instrumentos encontrados no Sistema Juridico do Estado é a
melhor contribuicdo que a PGE/RJ pode dar para a
construcao de um Estado moderno, democratico e voltado
para uma administracdo de resultados, garantindo assim,
com a independéncia técnica necessaria para o exercicio da
consultoria juridica, o aperfeicoamento dos controles internos
da legalidade no @mbito do Poder Executivo, de modo a
torna-los harmdnicos com o controle externo.

ABSTRACT: Together with the other activities which are essential to
Justice, public attorneyship plays an important role in the
constitutional context and one of its most relevant duties is the
control of the legal aspects of managerial deeds. With the intent to
organize and make administrative procedures easier, as well as
reduce litigation, the Attorney's Office General in the State of Rio
de Janeiro aims at materializing the principles of both juridical safety
and transparency by means of the administrator's previous guidance
and the publishing of enunciations, besides standardizing draughts
of edits, contracts, and agreements, among other deeds of the sort.
The adequate use of the deeds which are available in the State
Juridical System is the best contribution that the Attorney's Office
General in the State of Rio de Janeiro can give so as to build a
modern State which is also democratic and aims at an
administration that shows results. That can ensure, with the help of
the technical independence necessary to the exertion of juridical
consultancy, the improvement of legal internal controls in the scope
of the Executive Power so as to render them compatible with
external control.
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A advocacia publica assumiu, apés a vigéncia
da Constituico Federal de 1988, enorme im-
portancia face a sua indiscutivel posigédo entre
as funcdes essenciais a Justica, no mesmo pa-
tamar constitucional em que se encontram o
Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publicat.

Uma das suas fun¢Bes mais relevantes, nesse
novo cenario, € a de controle da legalidade
dos atos da Administracdo?, eis que, como
notorio, o Estado Democratico de Direito se
fortalece com a valorizagdo da advocacia
publica.

Para isto é indispensavel que formem os Pro-
curadores do Estado, bem como os Procura-
dores do Tribunal de Contas e da Assembleia
Legislativa, um corpo permanente, indepen-
dente, preparado, auténomo e blindado para

A Procuradoria-Geral
do Estado do Rio
de Janeiro tem tentado,
a par de trabalhar
permanentemente na
consultoria do Estado,
padronizar minutas e
orientar previamente
0 gestor

gue exercam suas funcOes técnicas, ajudando
o Governo democraticamente eleito a
implementar e legitimar as politicas publicas,
sempre respeitando a ideia nuclear de que o
aconselhamento juridico deve estar imune as
interferéncias politicas indevidas ou
inadequadas.

E nesta area que avulta a importancia da
consultoria juridica do Estado, ja que se desti-
na a orientar, aconselhar e convencer o admi-
nistrador do melhor caminho possivel a seguir
no desenvolvimento de seus projetos. A boa
solucdo juridica protegera o gestor contra uma
decisdo ilegal, precipitada, destituida de
razoabilidade (embora, as vezes, aparentemen-
te ""confortavel™) e que ndo s6 podera ser des-
montada, de uma penada, por decisées judici-
ais liminares, como podera ser contestada,
posteriormente, pelos 6rgédos de controle.

A Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Ja-
neiro tem tentado, a par de trabalhar perma-
nentemente na consultoria do Estado, padro-
nizar minutas e orientar previamente o gestor
e, para isto, foi da maior importancia a edigéo,
em 19 de marc¢o de 2009, da Lei 5.414. Esta lei,
que dispde sobre as atribui¢des e o funciona-
mento das Assessorias Juridicas das Secretari-
as de Estado, além de deixar claro que elas sdo
orgaos integrantes do Sistema Juridico do Es-
tado, fixa sua competéncia e, dentre outros co-
mandos, determina que todas as minutas de
editais de concurso publico, de licitacdo, de
contratos, convénios, ajustes e acordos, inclu-
sive 0s de natureza trabalhista, devem ser, no
ambito das Secretarias, previamente examina-
das e aprovadas pelas Assessorias Juridicas, ob-
servadas as minutas padronizadas pela Procu-
radoria-Geral do Estado.

Determina, ainda, a lei que cabe as Assessorias
Juridicas o opinamento, prévio, sobre os atos

1 Artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal.
2 Artigo 176, paragrafo 3°, da Constituicdo Estadual.
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em que se pretenda reconhecer a
inexigibilidade ou decidir pela dispensa da li-
citacdo, ressalvados, a critério do administra-
dor, os atos de dispensa em razdo do valor®.
Aqui se fixou a ideia de que se o controle juri-
dico incide sobre a regra (licitagdo) com muito
mais razao deve incidir na excecao (contratagcdo
direta).

A Lei 5.414, de 2009, veio suceder a um de-
creto que, basicamente, tinha contetido se-
melhante. Sua importancia decorre néo s6 do
fato de ter sido sancionada em razdo do bom
resultado que alcancou a determinagéo de uni-
ficacdo da orientacdo juridica das Secretarias
de Estado e dos entes da Administracdo Indi-
reta, mas também porque da clareza de seu
texto se verifica que é julgado primordial, pelo
Poder Publico, o controle interno da legalida-
de dos atos do Poder Executivo*. E, neste
diapasao, ficou também estabelecido que sdo
privativos de Procuradores do Estado os car-

3 Lei citada, art. 2°, incisos VI e VII.

4 Lei citada, art. 2°, inciso .

gos de Chefia das Assessorias das Secretarias
de Estado do Rio de Janeiro®.

A fim de organizar e facilitar a administracao,
além de padronizar as minutas de contratos,
convénios e editais, ao longo do tempo vém
sendo editados enunciados especialmente nas
areas de contratos, convénios, licitagdes e con-
cursos. A pratica de publicar os enunciados
comecou no ano de 1996 e existem hoje 23
(vinte e trés) em vigor, que podem ser acessados
no sitio da Procuradoria, na Internet®. Nesse
periodo de Governo, iniciado em janeiro de
2007, ja foram publicados 9 (nove) deles.

E curiosa a leitura dos enunciados. Por ali se
verifica que, muitas vezes, matéria que se con-
sidera absolutamente pacificada demanda a
publicacdo de uma orienta¢do geral, tendo em
vista que nem sempre o comando da lei € com-
pletamente apreendido, de plano. Um exem-
plo disso é o enunciado que veda a inclusdo de
clausula em concurso publico que proiba a

5 Lei citada, paragrafo 1° do artigo 2°.

6 www.pge.rj.gov.br
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concessdo de isen¢cdo no pagamento de taxa
de inscricdo’. Na verdade, essa matéria era in-
teiramente tranquila na jurisprudéncia, mas foi
necessaria a edi¢do de um enunciado para es-
pantar qualquer ddvida que porventura ainda
pudesse existir a prop6sito, tendo em vista que
nem sempre todos tém acesso as decisGes dos
tribunais rotineiramente.

Outros enunciados tém relevancia indiscutivel.
Basta ver o de nimero 20, publicado no dia 7
de maio de 2009, que trata de contratacéo di-
reta com base em situacdo de emergéncia. A
emergéncia € um dos pontos mais sensiveis e
mal compreendidos
nos processos de
contratacdo direta.
Nem sempre o que
0 gestor imagina
ser emergéncia en-
guadra-se no con-
ceito legal; dai a ne-
cessidade de fixa-
cdo de parametros
juridicos que orien-
tem o limite de atu-
acdo do gestor no
processo de
integracdo da nor-
ma juridica. Ou, ain-
da, o de nimero 21,
que trata da impos-
sibilidade de parti-
cipacdo de empre-
sas punidas com as
sangdes previstas
nos incisos Il e IV do
art. 87 da Lei 8.666, de 1993. O limite dessas
sancOes ainda é assunto asperamente discutido
nos tribunais do pais.

A publicacdo das conhecidas "minutas pa-
drao™ também tem sido um instrumento de

Enfim, com a
padronizacédo
inutas de editais e
ntratos e com a

o de enunciados -
e refletem o
amento juridico do
orgao —, busca
ocuradoria-Geral do
tado concretizar os
incipios da seguranca
juridica e da
transparéncia

muita forca no trabalho de controle dos atos
do Poder Executivo. Temos hoje publicadas
minutas de editais de concorréncia (compras,
seguro, servicos, obras, técnico de advocacia),
pregdo presencial e eletrdnico (compras e ser-
vi¢os), tomada de pregos (compras, servicos,
seguros) e carta convite. Temos, também,
publicadas as minutas de convénio para trans-
feréncia de recursos financeiros entre Estados
e Municipios e entre Estado e entidades priva-
das e minutas de contratos (cessdo de uso,
compras, comodato de bem mével e de bem
imovel, concessao e permissao de uso, entrega
e recebimento de
imovel, locacédo de
imovel, prestacédo de
Servico).

Esse trabalho de
normatizar previa-
mente, para contro-
lar com mais
efetividade, é feito
de forma a aceitar
todas as contribui-
¢des que outros Or-
gdos do Estado
queiram adicionar.
Assim, antes de
aprovar as minutas
padréo de editais ha
prévia submissdo a
consulta publica,
sempre no sitio da
Procuradoria-Geral.
A experiéncia tem
sido proficua, uma
vez que ha tempo suficiente para que as con-
tribuicdes sejam encaminhadas e possam ser
debatidas antes da aprovacao final. Diga-se,
além do mais, que a qualquer momento é pos-
sivel, se necessario for, alterar qualquer minu-

| 7 Enunciado n° 16 — PGE, publicado no DO de 30.01.07.
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ta que tenha sido aprovada e que, por qual-
quer razdo, na pratica, a sua aplicacdo nao te-
nha revelado ser a solugdo mais adequada.
Enfim, com a padroniza¢cdo de minutas de
editais e contratos e com a edi¢do de enuncia-
dos — que refletem o posicionamento juridi-
co do 6rgdo —, busca a Procuradoria-Geral
do Estado concretizar os principios da segu-
ranca juridica e da transparéncia, facilitan-
do a compreensdo do Sistema Juridico e dos
proprios administrados acerca dos entendi-
mentos fixados nos pareceres e nas propri-
as minutas.

A atividade de propor novos projetos de leis
e decretos € uma das contribui¢des mais des-
tacadas que se pode dar ao trabalho de orga-
nizacdo de um Estado moderno, eficiente, vol-
tado para a criagdo de um ambiente propicio
para o desenvolvimento de uma vida plena e
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saudavel para todas as geracOes. As sugestdes
feitas, durante o presente Governo, pela Pro-
curadoria-Geral tém dado bons resultados.
No que se refere aos concursos e no intuito de
facilitar o controle da legalidade dos editais e
diminuir a litigiosidade, a Procuradoria-Geral
propds e o Governador aceitou e editou o De-
creto n® 41.614, de 24 de dezembro de 2008,
que regulamenta os concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos
publicos integrantes dos quadros permanen-
tes de pessoal do Poder Executivo e das entida-
des da Administracdo Indireta do Estado do
Rio de Janeiro. Assim, existindo, hoje, um de-
creto que incorpora em seu texto nao so a le-
gislagdo e principios vigentes sobre a matéria,
mas também as tendéncias da jurisprudéncia
dominante, é possivel que o trabalho de con-
trole prévio seja bastante eficaz.
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Além da Lei sobre o Sistema Juridico do Estado
e do Decreto sobre Concursos Publicos, a Lei
5.427, de 1° de abril de 2009, que estabelece
normas sobre atos e processos administrativos
no Estado do Rio de Janeiro é muito relevante.
Trata-se de lei moderna, que, mais uma vez,
incorpora as novas tendéncias doutrindrias e
jurisprudenciais do
Direito Administrati-
vo, contribuindo
para uma melhor
gestdo e controle
dos processos, con-
ferindo parametros e
limites para o admi-
nistrador; afinal,
hoje no moderno
Direito Administrati-
vo, cada vez mais o
processo substitui o
ato, concretizando o
direito de participa-
¢do do administrado
pela via do consen-
S0, 0 que legitima as
politicas publicas.
Por fim, talvez a
mais importante das
propostas que foram
encaminhadas a con-
sideragdo da Chefia do Poder Executivo tradu-
za-se em um anteprojeto sobre as licitagdes,
contratos administrativos e convénios, inspira-
do na Lei 9.433/2005 do Estado da Bahia e
gue recebeu uma série de aperfeicoamentos e
inovacdes que, ao que tudo indica, facilitardo
a vida dos gestores publicos.

Depois de mais de um ano de trabalho e apro-
veitando as sugestdes de anteprojetos que fo-
ram desenvolvidas na Procuradoria-Geral do
Estado nos ultimos anos, foi encaminhada uma
proposta para a edi¢do de uma lei de impor-
tancia indiscutivel para o setor publico. Encon-

[...] de todos os
assuntos que mais

preocupam o gestor
publico, nada se
compara as
preocupacfes com a
realizacdo de um
processo licitatorio
bem elaborado [...]

tra-se o projeto na Casa Civil, recebendo os
retoques finais. Se efetivamente vier a ser vota-
do um projeto dessa envergadura, o Estado
tera dado um passo bem avancado no estabe-
lecimento de um regramento moderno nessa
area.

O fato é que, de todos os assuntos que mais
preocupam o gestor
publico, nada se
compara as preocu-
pacOes com a reali-
zagao de um proces-
so licitatorio bem
elaborado, do edital
até a contratacdo e
a execucdo e fiscali-
zacdo do contrato.
N&o é por outra ra-
za0 que mais da
metade dos enunci-
ados publicados
pela Procuradoria-
Geral refere-se a
contratos e licitacao.
Averdade é que, até
hoje, vem o Estado
trabalhando com a
Lei 8.666/1993,
sem ter uma lei
propria, moderna,
que incorpore as novas posi¢cdes da doutri-
na e da jurisprudéncia sobre a matéria, res-
peitando o espaco do legislador estadual
para atuar naquilo que ndo for norma geral
de competéncia da Unido.

Parece-me, enfim, que a melhor contribui¢do
que a Procuradoria-Geral do Estado do Rio de
Janeiro pode dar para aperfeicoar os controles
internos da legalidade no ambito do Poder Exe-
cutivo €, mediante a utilizagao dos instrumen-
tos encontrados no Sistema Juridico, dirigido
por ela, normatizar os documentos legais, exer-
cer a consultoria com independéncia técnica
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necessaria e propor as alteracfes legislativas
necessarias a constru¢do de um Estado mo-
derno, democratico, e voltado para uma Ad-
ministracdo de resultados.

Dai a necessidade de se investir, cada vez mais,
na advocacia preventiva, com vistas a evitar liti-
gios e concretizando o consenso como princi-
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pal mecanismo legitimador das politicas publi-
cas. O desafio a ser conquistado envolve a
interacdo e harmonia entre os 6rgdos de con-
trole interno e externo, tudo para avangarmos
em um efetivo Estado Democratico de Direito
que viabilize o atendimento dos direitos fun-
damentais dos cidadaos.
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