Ao trazer a lume esta nova edigdo da Revista do Tribu-
nal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, referente ao
segundo semestre de 2022, publicacdo organizada pela
Escola de Contas e Gestdo, cujo objetivo é difundir traba-
lhos técnico-cientificos na drea da administracdo publica,
controle externo, tribunal de contas e afins, permito-me
um breve retrospecto das atividades desenvolvidas pela
ECG/TCE-RJ ao longo deste ano, motivo de jubilo e ce-
lebragdo, como se ver3, diante do amplo atendimento a
missdo que nos foi confiada de promover ensino e pes-
quisa no ambito da gestdo publica, visando ao aprimora-
mento do desempenho e do controle governamental, em
consonancia com as expectativas da sociedade.

Nosso Plano Anual de Formagdo e Capacitagdo (PAFC —
2022), vinculado ao Programa de Desenvolvimento Insti-
tucional (PDI) sintetiza todos os programas e respectivas
acoes a serem realizadas ao longo do ano, definindo ob-
jetivos, diretrizes e metas a serem alcangadas. O modelo
de atuacdo da ECG/TCE-RJ acompanha o Planejamento
Estratégico do Tribunal, na perspectiva de consolidar-se
como instituicdo propulsora do aprimoramento da ges-
tdo publica, com deferéncia a valores como transparén-
cia, profissionalismo, ética, efetividade, independéncia,
inovacdo e sustentabilidade. E os projetos se concretiza-
ram, em razdo de um conjunto de fatores, mas, sobretu-
do, pelo empenho, comprometimento e competéncia de
todos os envolvidos, tanto servidores do TCE-RJ quanto
das institui¢des parceiras e jurisdicionados.

Os eventos promovidos pela Escola - Seminarios,
Workshops, Encontros, Palestras, Cursos - foram nume-
rosos e intensos, contando sempre com a adesdo ex-
pressiva do publico-alvo. Faz-se relevante citar alguns, ja
que todos podem ser acessados em nossas plataformas
digitais: Workshops “Protecdo do Conhecimento no 4m-
bito do TCE-RJ" e “Fraudes no dmbito da terceirizacdo
de servicos de Salde”; Seminarios “Controle Externo da
Politica de Seguranca Publica”, “Controle Externo de In-
fraestrutura”, “Auditoria Contabil-Financeira no Setor Pu-
blico: desafios e perspectivas”; Palestras “Controle Exter-
no e Tecnologia: boas praticas da Controladoria-Geral da
Republica da Colémbia”, “Reforma da Previdéncia”, “Lei
da Liberdade Econémica”, “A Nova Lei do Saneamento
Basico e o Controle Externo”; “Il Encontro das Auditorias
Internas dos Tribunais de Contas do Brasil”, “Il Encontro
Técnico Nacional do Controle Externo da Receita” e “X
Férum Nacional de Bibliotecérios e Arquivistas dos Tri-
bunais de Contas — BIBLIOCONTAS". Nossos cursos sao
desenvolvidos pela prépria Escola ou em parceria com
outras instituicdes, visando a otimizacdo de experiéncias
e ampliagdo da escala do alcance das agoes de capacita-
¢do. Por exemplo, realizamos, em parceria com o Instituto
Multidisciplinar de Formagdo Humana com Tecnologias
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IFHT/UERJ),
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o curso “Compliance na Administragdo Pablica”. O curso
tem por objetivo propiciar aos participantes a compre-
ensdo sobre a importdncia da cultura da integridade na
atuacdo da Administragdo Publica.

Em agosto, o TCE-RJ recebeu a visita do Ministro Substi-
tuto do Tribunal de Contas da Unido (TCU), André Luis de
Carvalho, que proferiu duas palestras: uma capacitagdo
exclusiva para Membros do TCE-RJ: “Novos Parametros
Constitucionais e Legais para o Processo de Controle”, e
outra para os servidores: “O Desafio do Controle Externo
em Face do Novo Marco-Légico para o Sistema PUblico de
Planejamento e Or¢amento”.

A esses eventos se juntaram apresentacoes e debates do
Projeto “Encontro com o Autor: “Jurimetria aplicada aos
Tribunais de Contas”, de Gilson Piqueras Garcia; “Audi-
toria Contabil-Financeira no Setor Publico”, de Laércio
Mendes Vieira; “Norte Fluminense — uma regido petro-
dependente”, de Paula Alexandra Nazareth e Rosélia
Piquet; “Estado, Democracia e Direito no Brasil: trinta
anos da Constituicdo Cidadad”, de Claudio Nascimento
Alfradique e Geraldo Tadeu Moreira Monteiro (organi-
zador); “Contas dos Governantes: apreciacdo das contas
dos chefes do Poder Executivo pelos Tribunais de Con-

tas” e “Controle da Administracdo Publica no Brasil”, de
Donato Volkers Moutinho.

Traduzindo em nimeros, ainda que os dados de 2022
ndo tenham sido fechados, o quantitativo de atividades
e cursos oferecidos, turmas e matriculas ja superou o ano
anterior, assim como as metas estabelecidas no PAFC
para este ano, e alcangard mais de 60.000 participantes,
em uma demonstragdo de vigor e pujanca de nossa atua-
¢do. Ai estdo incluidas agdes educacionais presenciais e a
distancia, aquelas desenvolvidas apenas pela Escola e as
realizadas em parceria, em especial por meio da platafor-
ma da Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap)
e o programa ECG Presente, em que nossos docentes
desempenham suas fungdes nos municipios jurisdiciona-
dos. Cabe ressaltar a reconhecida exceléncia de nossos
programas, por contarmos sempre com a colaboragdo de
especialistas consagrados nas matérias que apresentam
e um corpo docente capacitado a instrumentalizar os re-
cursos tecnoldgicos disponiveis.

Com expressdo de meu contentamento, faco referén-
cia ao Acordo de Cooperacdo mantido entre o TCE-RJ e
a Fundacdo para a Infancia e Adolescéncia (FIA), que es-
tabelece as normas para a inser¢do de adolescentes em
atividades de aprendizagem no TCE-RJ. Atendendo aos
objetivos do Convénio e dando continuidade as a¢oes de
inclusdo previstas na Politica de Inclusdo em Educagdo do
TCE-RJ, encontra-se em desenvolvimento a nova edi¢do
do “Programa de Formagdo Adolescente Aprendiz”, agdo
educacional realizada pela Escola de Contas e Gestdo em
parceria com a Secretaria-Geral de Administragdo. O pro-
grama, com concepgado e estrutura atualizadas, com ade-
quado equilibrio entre teoria e pratica, busca a promogdo
da inclusdo social dos adolescentes aprendizes pelo for-
talecimento de instrumentos de desenvolvimento huma-
no, com énfase nas formas de comunicacdo e participacdo
social como propulsora da autonomia e dignidade exis-
tencial. O TCE-RJ possui um total de 27 adolescentes em
2022, distribuidos entre os turnos da manha e da tarde.

Todo o trabalho desenvolvido pela Escola e por cada um
de seus colaboradores é permanentemente avaliado por
nossos alunos, pelos jurisdicionados, pelo corpo docente,
por setores especificos do TCE-RJ, prética que estimula-
mos e acolhemos, uma vez que temos o entendimento de
que as a¢oes fazem parte de um processo em evolugdo
e, mesmo aquelas que hoje sdo consideradas excelentes,
sempre podem melhorar.

Nessa perspectiva, o Conselho Deliberativo da Associa-
¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atri-
con), atualmente presidida pelo Conselheiro Cezar Miola,
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
instituiu o Marco de Medicdo de Desempenho dos Tri-

bunais de Contas do Brasil (MMD-TC), de periodicidade
bienal, um instrumento de avaliagdo que objetiva verifi-
car o desempenho dos 6rgaos de controle, identificando
pontos fortes e oportunidades de melhorias nas rotinas
administrativas, de fiscalizacdo e julgadoras.

Com o proposito de conhecer, acompanhar, orientar e su-
gerir, 0 MMD-TC abarca multiplos aspectos do processo
de desenvolvimento e formacao dos servidores publicos,
entre os quais: execucdo do plano de capacitagdo conti-
nuada para membros, servidores e jurisdicionados; for-
macao e desenvolvimento de liderancas e potenciais su-
cessores; capacitagdo continua em auditoria, alinhada as
NBASP; promoc¢ado da ambientagdo de novos servidores
(o que fazemos por meio de nosso Programa de Forma-
¢do de Novos Servidores — PFNS); mensuracdo da reacao
ao aprendizado e do impacto profissional das acoes de
capacitacdo; fomento a formacdo académica suplemen-
tar (o que executamos por meio dos cursos de especiali-
zacao que a ECG/TCE-RJ oferece e de nosso Programa de
Bolsas de Estudo, em institui¢des do Brasil e do exterior);
projeto pedagdgico alinhado com a politica de gestdo de
pessoas do Tribunal; e ado¢do de metodologias ativas e
inovadoras, incentivando novas dindmicas de trabalho.

Com alegria e orgulho, registramos que, ap6s detalha-
da aplicagdo do MMD-TC, a Atricon considerou que a
Escola de Contas e Gestdo do Tribunal de Contas do Es-
tado do Rio de Janeiro atendeu positivamente a todos
os indicadores que compdem o instrumento da avalia-
¢do instituido. Além disso, considerou relevantes duas
“Boas Praticas” que a Escola vem utilizando em suas
atividades de capacitacéo.

Uma é o curso "Introducdo a Auditoria de Obras Publicas”,
elaborado em 2021, iniciativa do Instituto Rui Barbosa
(IRB), com o apoio do Instituto Serzedello Corréa - Escola
Superior do Tribunal de Contas da Unido (ISC/TCU), e de-
senvolvido pela Escola de Contas e Gestdo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (ECG/TCE-RJ), com
apoio do TCE-RJ, TCE-PR, TCE-RN, TCE-RS e TCM-GO. Tra-
ta-se de um curso desenvolvido na modalidade online au-
toinstrucional, que tem por objetivo geral proporcionar
aos servidores a compreensdo das etapas e atividades da
Auditoria de Obras, com base nas Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP).

A outra “Boa Pratica” enaltecida é o curso “Docéncia On-
line na ECG”, voltado para a formagdo continuada dos
docentes da ECG/TCE-RJ. O curso possui relevancia estra-
tégica para a Escola por oferecer a oportunidade para o
desenvolvimento de seu corpo docente, para atuacdo em
cursos a distancia e hibridos mediados por tecnologias,
ampliando o alcance de variados publicos. A turma foi re-
alizada com 34 (trinta e quatro) docentes que integram
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o cadastro da Escola, com utilizacdo de metodologias
inovadoras, entre as quais a concepgdo de avaliagdo pro-
cessual, Formativa, com partilha de feedbacks coletivos e
individuais acerca de cada atividade.

A Revista do TCE-RJ é o reflexo de todas as agdes aqui
expostas. Transmite o dinamismo, a proatividade, o tra-
balho sério e responsavel empreendido pelos membros
e servidores do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro. Os artigos, entrevistas e informativos publica-
dos na Revista do TCE-RJ disseminam conhecimentos,
mas, 30 mesmo tempo, agugam o interesse pela materia-
lizacdo de reflexdes e acolhimento das proposituras de
solugdes de casos, a exemplo do que vem sendo feito se-
mestralmente por servidores do Tribunal, de instituigoes
congéneres e de universidades, com as quais mantemos
sélidos e proficuos lagos de cooperacdo. Como servido-
res publicos, serdo sempre motivo de imensa satisfacao
o reconhecimento e o respeito da sociedade, com a qual
a comunhdo se dara pelo atendimento as suas necessida-
des e expectativas no controle da aplicagdo dos recursos
que lhe pertencem. O desempenho de nosso trabalho,
primando por atuagdo inspiradora e mobilizadora, é fun-
damental e imprescindivel para o bem publico.

Esta edicdo da Revista do TCE-RJ esta dividida em qua-
tro se¢bes. A primeira constitui-se de uma “Entrevista”
com o Conselheiro Felipe Galvdo Puccioni, do Tribunal
de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, em que trata
de sua sélida e diversificada formagdo académica, traba-
lhos e artigos publicados, a experiéncia no curso PhD no
tradicional e respeitavel Trinity College, da Universidade
de Cambridge, na Inglaterra, por onde passaram perso-
nalidades como Isaac Newton e Stephen Hawking, além
do potencial de aplicacdo de seu projeto de pesquisa
“Intervenc¢do na educa¢do do Rio por meio de um expe-
rimento aleatério com cluster de trés niveis”. A segunda
secdo, “Informativo”, aborda eventos relativos a atuagdo
na fiscalizacdo de concessoes e parcerias publico-priva-
das, cabendo assinalar que o Conselheiro-Presidente do
TCE-RJ, Rodrigo Melo do Nascimento, exerce a presidén-
cia do Comité Técnico de Concessdes, Parcerias Publico
-Privadas e Privatizagdes do IRB. Fruto do trabalho deste
grupo, a secdo também joga luz sobre o lancamento de
Nota Técnica que traz diretrizes gerais para fiscalizagdo
de projetos de desestatizacao pelos Tribunais de Contas.

A terceira se¢do, sob o titulo TCE em Foco, faz referéncia
especial a realizagdo do Seminario “A Nova Lei do Sane-
amento Basico e o Controle Externo”, promovido pelo
IRB em parceria com a Organizagao dos Estados Ibero-A-
mericanos (OEIl), com apoio do TCE-RJ, a reintegra¢do do
TCE-RJ a Organizacdo Latino-Americana e do Caribe de
Entidades Fiscalizadoras (OLACEFS), durante a XXXI As-
sembleia Geral Ordinaria da entidade, e ao Convénio de
Cooperagdo Interinstitucional firmado entre o TCE-RJ e a
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Controladoria-Geral da Republica da Colémbia, membros
da OLACEFS.

A sequir, na quarta se¢do, tém inicio os artigos, em ndme-
ro de sete. A cada um dos autores expresso meu especial
cumprimento pela qualidade dos trabalhos apresenta-
dos, significando importante contribuicdo para o aperfei-
¢oamento da gestdo publica.

O primeiro artigo tem como autoras a Conselheira do Tri-
bunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro Marianna
Montebello Willeman, Doutora e Mestre em Direito pela
Pontificia Universidade Catélica (PUC-RIO), e Sara Jane
Leite de Farias, Doutoranda pela Universidade Estéacio de
Sa e Assessora do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro. O trabalho, intitulado “Os direitos patrimoniais
disponiveis como pressuposto de aplicagdo da consensu-
alidade na NNCL", tem como propdsito abordar a gestdo
de conflitos na seara contratual, a partir da interpretagdo
do contetdo do artigo 151 na Nova Lei de Licitagdes e
Contratos — Lei n. 14.333/2021, segundo o qual a aplica-
¢do dos instrumentos aptos a esse fim deve estar vincu-
lada as controvérsias relacionadas aos direitos patrimo-
niais disponiveis, cujo conceito é examinado.

O segundo artigo, sob o titulo “O compartilhamento de
dados e informagoes protegidos por sigilo fiscal com os
Tribunais de Contas: uma estratégia para fortalecer a cul-
tura de combate a corrupgdo no Brasil”, de Igor Pereira
Oliveira, Auditor Federal de Controle Externo do TCU e
Mestre em Engenharia pela Escola Politécnica da USP,
propde, para o combate a corrup¢do em nosso Pais, a
adocdo de estratégias eficazes para o fortalecimento da
integridade nacional, considerando relevante o compar-
tilhamento, pela administracdo tributaria federal e esta-
duais, de dados e informagdes protegidos por sigilo fiscal
com os Tribunais de Contas, sem descurar da previsdo le-
gal e orientagdo jurisprudencial.

O artigo seguinte, o terceiro, elaborado por Lucas Olivei-
ra Gomes Ferreira, Auditor de Controle Externo do TCU,
Professor Adjunto da UnB, Doutor em Ciéncias pela UnB,
e André Luis Marques Serrano, Professor Associado da
UnB, Doutor em Economia pela UnB, “A contribuicdo do
efeito flypaper ao papel do controle externo”, tem por
objetivo analisar se o efeito flypaper contribui para a
atuacdo do controle externo nos entes brasileiros. Os
resultados da pesquisa indicam potenciais atuagdes
por parte do controle externo, seja federal, estadual ou
municipal, como a exigéncia de informacgdes financeiras
relevantes e fidedignas. Os autores definem o efeito
flypaper como um fenémeno que acontece quando uma
transferéncia incondicional e sem contrapartida para
um ente governamental (estado ou municipio) aumenta
0s gastos em uma propor¢do maior do que um aumento
equivalente na renda local.

Em prosseguimento, o quarto artigo, “A nova Lei da Liber-
dade Econdmica e seus efeitos em Minas Gerais: o case do
Minas Livre para Crescer”, de Douglas Augusto Oliveira
Cabido, Subsecretario de Estado de Minas Gerais, Espe-
cialista em Gestdo Empresarial pelo Centro Universitario
Newton Paiva, e Frederico Amaral e Silva, Subsecretério
de Estado de Minas Gerais, Mestre em Engenharia de
Transportes pela UFMG, tem como tema central a melho-
ria do ambiente de negdcios no Brasil e, especialmente,
em Minas Gerais, muito por conta da aprovagdo da inova-
dora Lei de Liberdade Econémica, que visa garantir um
ambiente econémico mais facil, dinamico e simplificado
aos empreendedores. O artigo apresenta os resultados
obtidos em Minas Gerais com a aplicacdo da nova lei, com
destaque para a gera¢do de emprego, atragdo de novos
investimentos e abertura de novas empresas.

Na sequéncia, no quinto artigo, “Provisdes matematicas
dos regimes proprios de previdéncia dos municipios do
estado de Minas Gerais: um estudo descritivo da quali-
dade da informagao contabil”, os analistas de Controle
Externo do TCE-MG André Luiz Lemos Andrade Gouveia,
Douglas Apolénio Marques de Melo, Fabio Porcher Alves,
Hanielle Guedes Rodrigues, Lorena Oliveira de Sousa,
Maria Julia Ferreira e Silva e o Coordenador de Audito-
ria Financeira e Fiscalizagdo de Projetos Financiados do
TCE-MG Filipi Assunc¢do Oliveira apresentam o resultado
de uma pesquisa que teve por objetivo produzir um pa-
norama geral das informagoes contabeis sobre provisdes
matematicas previdenciarias disponibilizadas ao Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) pelos mu-
nicipios que possuem RPPS. Os resultados observados
indicaram a existéncia de deficiéncias na gestdo contabil
dos saldos previdenciarios, comprometendo a transpa-
réncia da real situacdo dos planos de beneficios mantidos
pelos municipios mineiros. As deficiéncias anotadas sdo
elencadas e analisadas.

O sexto artigo, “Inteligéncia analitica de controle exter-
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no: tratamento de dados e avan¢os no combate a fraude
e a corrupgao”, de Cirleia Carla Sarmento Santos Soares,
Auditora Fiscal de Tributos do Estado de Rondénia, e
Bruno Botelho Piana, Auditor de Controle Externo do
TCE-RO, ambos Mestres em Administra¢do pela Uni-
versidade Federal de Rond6nia, propde o uso da tec-
nologia para promover avan¢os no combate a fraude e
a corrupg¢ao na aplicagdo de recursos publicos, dotando
os Tribunais de Contas de elementos suficientes a exe-
cucdo da chamada inteligéncia de controle externo. Os
autores destacam que os Tribunais de Contas podem
avancar em sua atuacdo estratégica ao monitorar de
forma continua e preventiva seus jurisdicionados, com
foco nos dados que aportam em suas bases, decorrente
de exigéncias normativas.

Finalizando esta edi¢cdo da Revista do TCE-RJ, o artigo
“A necessidade do saneamento sustentéavel e integrado
para o Estado do Rio de Janeiro”, de Adacto Benedicto
Ottoni, Professor Associado do Departamento de En-
genharia Sanitdria e do Meio Ambiente da UERJ, analisa
a crise hidrica, propde uma possivel solugdo para a me-
lhoria emergencial do manancial do rio Guandu e pée
em relevo a urgéncia na gestao sustentavel e integrada
para o saneamento. O trabalho faz recomendagdes que,
segundo o autor, deveriam ser agregadas as politicas pu-
blicas do Estado do Rio de Janeiro, indicando o reapro-
veitamento de residuos, com vistas a preservagdo dos
ecossistemas naturais, o que contribuiria para a satde da
populagdo fluminense.

Ao cumprir sua missao de promover ensino e pesquisa na
area de gestdo publica, a Escola de Contas e Gestdo do
TCE-RJ vem transformando ideias em a¢oes, projetos em
realizagdes, expectativas em solucdes. A disseminacdo
de modelagens de a¢oes bem-sucedidas e a demonstra-
¢do da viabilidade da adogao de boas praticas, com vistas
ao permanente aprimoramento da gestdo publica, cons-
tituem o nosso objetivo.
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