EDITORIAL

Ao assumir o honroso cargo de Presidente do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) para o
biénio 2021-2022, fiquei profundamente imbuido das
responsabilidades e desafios a que as novas atribuigdes
remetiam. Seria necessério que esforco, discernimento
e dedicacdo impulsionassem nossas agoes.

Com o objetivo de definir uma trilha estratégica vol-
tada para a constru¢do de um presente exitoso e um
futuro promissor, compartilhei com o Corpo Deliberati-
vo e servidores do Tribunal as Diretrizes da Gestdo que
norteariam o biénio 2021-2022. O apoio de todos foi
importante e aintegragdo aos fundamentos da propos-
ta se consolidou.

Houve uma ampla compreensdo de que se faziam neces-
sdrias mudancas estratégicas e operacionais que tornas-
sem mais efetivas a presenca e a contribui¢cdo do TCE-RJ
no processo de aprimoramento das governangas esta-
dual e municipais. Cabe aos Tribunais de Contas, cons-
titucionalmente, o controle da aplicagdo dos recursos
publicos, e o fortalecimento desse foco é essencial.

O TCE-RJ ampliou seus esfor¢os no desempenho de sua
atividade precipua de controle externo da Administra-
¢do PUblica, ndo apenas para promover o aperfeigoa-
mento da gestdo publica, a amplificacdo da transparén-
cia e o fomento ao controle social, mas também para
dialogar com a sociedade, levando-a a convicgdo de que
os Tribunais de Contas sdo prestadores de servigos pu-
blicos imprescindiveis ao desenvolvimento do Pais.

Assente nesse entendimento, concebemos as Diretrizes
da Gestdo para o biénio 2021-2022 em quatro pressu-
postos basicos: énfase na fiscalizagdo, por meio de Audi-
torias Governamentais, organizadas por politicas publi-
cas, com prioridade no Controle Externo da Regulacdo
(concessoes e parcerias publico-privadas); aumento da
efetividade das decisdes condenatdrias em débitos e
multas; amplia¢do do didlogo com a sociedade e demais
instituicdes; e valorizacdo do servidor, a quem conside-
ramos o mais relevante ativo da instituigdo.

Para nossa satisfagdo, a Subsecretaria de Planeja-
mento vem publicando regularmente Relatérios de
Atividades realizadas pelo TCE-RJ, documentos ne-
cessariamente encaminhados a ALERJ. Soma-se a isso
a avaliagdo positiva do cumprimento das diretrizes
governamentais definidas, com o objetivo de contro-
lar a legalidade, a legitimidade e a adequacao dos sis-
temas de controle interno; de tornar efetivas as me-
didas gerenciais implementadas, visando & melhoria
da gestdo; de impulsionar a atuagdo da Ouvidoria, da
Corregedoria-Geral, da Auditoria Interna, da Escola de
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Contas e Gestdo, das Secretarias e Subsecretarias; as-
sim como de promover a amplia¢do e consolidagdo de
Parcerias Estratégicas, tonificando a atuac¢do integra-
da com a sociedade e demais érgaos de controle.

Registro que, em junho de 2021, demos inicio ao proces-
so de modernizagdo do TCE-RJ, com a reestruturagdo da
Secretaria-Geral de Controle Externo, em que se deslo-
cou o foco da andlise da despesa publica, de forma in-
dividualizada, para a avaliacdo de politicas publicas, em
um contexto mais abrangente, sem, contudo, descurar
de nossas competéncias constitucionais.

Nesse sentido, as unidades de auditoria foram organi-
zadas com definicdo de suas atribuicbes, dando ensejo
a Subsecretaria de Controle de Infraestrutura e Deses-
tatizacdo, atuando em Coordenadorias — CAD-Desesta-
tizacdo, CAD-Obras, CAD-Mobilidade, CAD-Saneamen-
to - concentradas no controle e fiscalizacdo das acbes
governamentais e politicas publicas de infraestrutura,
incluindo as parcerias com a iniciativa privada.

O TCE-RJ vem empreendendo esforgos para conferir
maior seguranca juridica as suas decisées, mormente no

que diz respeito as anélises das contas de governo para
fins de emissdo de pareceres prévios. Neste sentido, a
criacdo da Coordenadoria de Auditoria Financeira foi
acompanhada de diversas medidas de qualificagdo de
servidores, por meio de cursos, um em parceria com o
TCU e outro em parceria com o TCE-MG. No que diz res-
peito a fiscalizacdo de concessdes e PPPs, vale destacar
que 90% dos servidores da Coordenadoria de Auditoria
em Desestatizacdo possuem certificagdo internacional
nessa temadtica, o que contribui para que as atividades
de competéncia do setor sejam realizadas com maior
tecnicidade, competéncia e qualidade. Acrescente-se
que teve inicio o programa de certificacdo internacional
em auditoria interna com a participagdo de 35 (trinta e
cinco) servidores de diversas Unidades de Auditoria da
SGE. A capacitacdo esta sendo conduzida pelo Institute
of Internal Auditors (lIA Brasil) e sua primeira etapa foi
concluida no més de outubro de 2022 com o treinamen-
to para o Certified Internal Auditor — nivel 1 (CIA I).

Tém se revelado cada vez mais importantes e necessa-
rias a ampliagdo e a consolidagdo de parcerias com ou-
tros Tribunais, Universidades e instituicdes congéneres,
com vistas ao compartilhamento de experiéncias, co-
nhecimentos e cooperagao técnica. Muito por isso, além
da competéncia e comprometimento de nossos servido-
res, sdo marcantes o dinamismo e o processo evolutivo
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Muitos Encontros, Seminarios, Palestras, Cursos, Encon-
tros com o Autor vém se realizando com apoio técnico e
pedagdgico de nossa Escola de Contas e Gestdo e a par-
ticipagdo de representantes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), Tribunais de Contas estaduais e municipais,
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ),
entre muitos outros, com incentivo e apoio do Instituto
Rui Barbosa (IRB), por meio de seu Presidente, Conse-
lheiro Edilberto Pontes, e da Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), por meio de
seu Presidente, Conselheiro Cezar Miola.

Como a quantidade de eventos realizados é expressiva,
podemos nos reportar a alguns, a titulo de exemplo, em-
bora todos tenham a mesma relevéncia para projetar o
TCE-RJ como instituicdo reconhecida pelos bons resul-
tados obtidos no desempenho de sua missdo, otimizan-
do formas e meios de fiscalizacdo, no intuito de induzir
melhorias na gestdo publica. Sobressaem, para o éxito
dessa configuracdo, a permanente implementacdo de
ferramentas tecnoldgicas e a adesdo dos servidores a
atividades de capacitacdo que lhes sdo oferecidas, para
aquisicdo de conhecimentos especializados conforme a
area em que atuem.

Assim, registramos a realiza¢do do “X Férum Nacional

de Bibliotecarios e Arquivistas dos Tribunais de Con-
tas — BIBLIOCONTAS"; do “Seminario Controle Externo
da Politica de Seguranca Publica”; do “lll Seminario de
Regime Préprio de Previdéncia Social do TCE-RJ”; do
“Curso Introducdo a Auditoria de Obras Publicas”; do
“Seminario Controle Externo de Infraestrutura”; do “En-
contro online O Desafio do Controle Externo em face
do Novo Marco-Légico para o Sistema Publico de Pla-
nejamento e Orcamento”; do “Projeto-Piloto que mede
indice de Governanca e Gestdo em Seguranca Publica”;
do “Debate sobre a Lei da Liberdade Econdmica - Lei
n° 13.874/2019"; do “ll Encontro Técnico Nacional de
Controle Externo da Receita”, promovido pela SGE, IRB,
ATRICON, em parceria com a ECG, com o objetivo de
disseminar e incentivar trabalhos de controle externo
da receita que vém sendo realizados pelos Tribunais de
Contas do Pais (estaduais, municipais e TCU).

Ainda no ambito nacional, participamos, junto com ou-
tros quarenta e cinco Conselheiros, do “Il Encontro de
Estudos Avancados do Instituto Rui Barbosa”, realizado
no Instituto Serzedello Corréa, do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que tem por objetivo discutir os grandes
desafios nacionais contemporaneos sobre temas rele-
vantes que vao além do controle externo stricto sensu.
Em novembro, realizou-se o “VIII Encontro Nacional dos
Tribunais de Contas (VI ENTC)", com o tema “Os Tribu-
nais de Contas como indutores da boa gestdo e guardi-
des da democracia”. O ENTC é uma iniciativa da Asso-
ciagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), em parceria com o Tribunal de Contas do Es-
tado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), o Tribunal de Contas
do Municipio do Rio de Janeiro (TCMRJ), o Instituto Rui
Barbosa (IRB), a Associag¢do Brasileira dos Tribunais de
Contas dos Municipios (Abracom), a Associa¢do Nacional
dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais
de Contas (Audicon) e o Conselho Nacional de Presiden-
tes dos Tribunais de Contas (CNPTC).

Cumpre pontuar que, logo que assumi a Presidéncia do
TCE-RJ, o Conselheiro Edilberto Pontes, Presidente do
Instituto Rui Barbosa, me distinguiu com o convite para
exercer a Presidéncia do Comité Técnico de Concessdes,
Parcerias Publico-Privadas e Privatiza¢des do IRB, fun-
¢do a que tenho me dedicado com entusiasmo. O Comité
tem por objetivo estudar e pesquisar métodos e proce-
dimentos de controle externo e interno para promover
o desenvolvimento e o aperfeicoamento das atividades
na area de concessdes, parcerias pUblico-privadas e pri-
vatizagoes. Com esse fito, realizamos reunides com os
membros da Comissdo, tendo como pautas a anélise do
levantamento sobre a estrutura direcionada ao contro-
le desse tema nas Cortes de Contas brasileiras, o moni-
toramento de a¢oes voltadas para o controle de PPPs
e concessoes, a elaboracdo de uma Nota Técnica sobre
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a matéria e o acompanhamento do Grupo de Trabalho
encarregado de organizar o 4° Encontro Nacional de
Fiscalizacdo de Concessdes e PPPs pelos Tribunais de
Contas. O Encontro, promovido pelo Comité Técnico
de Concessdes, Parcerias Publico-Privadas e Privatiza-
¢oes do IRB, com apoio do Tribunal de Contas do Esta-
do de Sdo Paulo (TCE-SP), mostrou-se extremamente
bem-sucedido em seu objetivo de ampliar o conheci-
mento da doutrina e da jurisprudéncia dos Tribunais
nessa area. A intensa programacao se desenvolveu por
meio de onze painéis e a presenca de quarenta espe-
cialistas que compartilharam experiéncias e boas pra-
ticas, permitindo o estreitamento da relacdo entre os
técnicos das Cortes de Contas.

Em outubro, o Instituto Rui Barbosa (IRB), por meio de
seu Comité Técnico de Meio Ambiente e Sustentabi-
lidade e com apoio do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro (TCE-RJ), promoveu o Seminario “A
Nova Lei do Saneamento Bésico e o Controle Externo”,
com o objetivo de incentivar o debate sobre como as
institui¢oes fiscalizadoras devem atuar sob a nova le-
gislacdo. Na ocasido, foi firmado um Memorando de
Entendimento entre o Instituto Rui Barbosa (IRB) e a
Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos (OEl), vi-
sando a cooperagao técnica entre as duas instituicoes
nas areas de educacao, cultura, ciéncia e tecnologia. O
evento, que teve como grande homenageado o Sena-
dor e Deputado Constituinte Bernardo Cabral, contou
com a prestigiosa participagdo do ex-Ministro da Defe-
sa e da Seguranga Publica Raul Jungmann, do Ministro
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) Benjamin Zymler,
do Presidente do Instituto Rui Barbosa (IRB), Con-
selheiro Edilberto Pontes, do Presidente do Comité
Técnico de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Ins-
tituto Rui Barbosa (IRB), Conselheiro Jalio Pinheiro, do
Diretor da Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos
(OEI) Raphael Callou, do Conselheiro do TCE-RJ Marcio
Pacheco, entre outras autoridades.

Na abertura do evento, fiz questdo de frisar a relevan-
cia do estudo sobre o novo Marco Legal do Saneamen-
to, sobretudo quando associado as responsabilidades
dos 6rgaos de controle, que colaboram para garantir a
transparéncia da utilizacdo dos recursos destinados a
melhorar as condi¢des de vida de parte significativa da
popula¢do que ainda ndo conta com coleta e tratamen-
to de esgoto. O ex-Ministro Raul Jungmann destacou a
ligacdo entre o saneamento bésico e a questdo climati-
ca, enquanto o Ministro do TCU Benjamin Zymler cha-
mou a atencdo para a realidade do saneamento basico
no Brasil, sublinhando a necessidade do marco regulaté-
rio e do fomento a prestacao regionalizada do servico.

No plano internacional, onde o TCE-RJ ja vem conquis-
tando protagonismo, de 11 a 15 de julho de 2022, a
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convite do entdo Controlador-Geral da Colémbia, Felipe
Cérdoba Larrate, uma comitiva do TCE-RJ visitou trés
importantes entidades fiscalizadoras daquele Pais: a
Controladoria-Geral da Republica, equivalente ao Tri-
bunal de Contas da Unido brasileiro, a Auditoria-Geral
da Republica e a Controladoria de Bogota. O objetivo
principal da visita foi estabelecer intercambio de ideias
e experiéncias entre os servidores das institui¢oes, ten-
do causado especial impressdo a apresentacdo dos in-
tegrantes da Diretoria de Informagéo, Analise e Reagdo
Imediata (DIARI), que vem sendo bastante efetiva no
combate a corrupgdo em areas como salde, seguranga
publica, gestdo publica e concessdes. Foi oferecido, em
cada 6rgdo, apoio em questdes de interesse do TCE-RJ,
para possiveis a¢oes de capacitacdo de servidores.

Cabe consignar também a boa noticia de que o Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro foi reintegrado,
por unanimidade de seus membros, a Organiza¢do Lati-
no-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
(OLACEFS), durante a XXXI Assembleia Geral Ordinaria
da entidade, realizada entre os dias 20 e 24 de setembro
de 2022, na cidade de Oaxaca de Judrez, no México.

Ainda no més de setembro, o TCE-RJ participou do Se-
mindrio Ibero-Americano de Direito e Controlo nas de-
pendéncias da Faculdade de Direito de Lisboa, com o
apoio do Tribunal de Contas de Portugal, tendo como
tema “O estado democrético de direito e o uso da tec-
nologia da informagdo”. Na ocasido, foram apresenta-
das a estrutura do TCE-RJ, as Diretrizes da Gestdo para
o Biénio 2021-2022 relativas a tecnologia e a palestra
“A experiéncia do TCE-RJ no uso da tecnologia da infor-
macao”, que redundou no aumento da efetividade e da
atuacdo do TCE-RJ, como o novo sistema de processo
eletronico, a prestacdo de contas automatizada e o pai-
nel de concessoes e PPPs.

Em novembro, o Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro (TCE-RJ) e a Controladoria-Geral da Re-
publica da Colombia assinaram um Convénio de Coo-
peracdo Interinstitucional. O Convénio, selado entre
instituicdes que sdo membros da Organizac¢do Latino-
-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS), reforca os lagos de cooperagdo
e amizade existentes entre os seus paises e organi-
zagoes. Durante a assinatura do documento no Saldo
Nobre do TCE-RJ, expressei ao Controlador-Geral co-
lombiano, Carlos Herndn Rodriguez Becerra, meus
cumprimentos pela proficiéncia do érgao que dirige,
que recentemente tive a oportunidade de visitar, o que
me dé a certeza de que essa cooperacao bilateral trara
bons frutos para ambas as instituigoes.

Ainda no més de novembro, recepcionamos o Controla-
dor-Geral do Chile, Jorge Bermidez, acompanhado de

integrantes da entidade fiscalizadora chilena equivalen-
te, no Brasil, ao Tribunal de Contas da Unido (TCU). A co-
mitiva conheceu as dependéncias e a estrutura do TCE-
-RJ. No Encontro, de caréter institucional, abordamos a
reintegracdo do TCE-RJ a Organizacdo Latino-America-
na e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS), ocorrida com apoio do Controlador chileno,
que compde a Secretaria-Executiva da Organizagao.

Para reiterar a valorizagdo dos servidores do TCE-RJ,
uma das diretrizes de minha gestdo que mais me traz o
sentimento de realizagdo e satisfacdo, criamos, em co-
memoragdo ao Dia do Servidor Publico, a Medalha Servi-
¢os Meritérios. Em um primeiro estagio, foram condeco-
rados 149 servidores com pelo menos 10 ou 20 anos de
bons servicos prestados a esta Corte de Contas.

Transmito aos autores dos artigos que compdem esta
edicdo da Revista do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro meu agradecimento pela opgdo de gra-
var em nossas paginas seus estudos, pesquisas, refle-
x0es e propostas, no intuito de contribuir para a me-
lhoria da gestdo publica.

O mosaico de trabalhos de exceléncia apresentados
propicia ao leitor a oportunidade de incorporacdo de
novas aprendizagens e experiéncias: da lavra da Conse-
lheira do TCE-RJ Marianna Montebello Willeman e Sara
Jane Leite de Farias, “Os direitos patrimoniais disponi-
veis como pressuposto de aplicacdo da consensualidade
na NLCC"; de Igor Pereira Oliveira, “O compartilhamento
de dados e informacées protegidos por sigilo fiscal com
os Tribunais de Contas: uma estratégia para fortalecer
a cultura de combate & corrup¢do no Brasil”; de Lucas
Oliveira Gomes Ferreira e André Luis Marques Serrano,
“A contribuicdo do efeito flypaper ao papel do controle
externo”; de Douglas Augusto Oliveira Cabido e Frede-
rico Amaral e Silva, “A nova Lei de Liberdade Econémica
e seus efeitos em Minas Gerais: o case do Minas Livre
para Crescer”; de André Luiz Lemos Andrade Gouveia,
Douglas Apolonio Marques de Melo, Fabio Porcher Al-
ves, Filipi Assungdo Oliveira, Hanielle Guedes Rodrigues,
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Lorena Oliveira de Sousa e Maria Julia Ferreira e Silva,
“Provisdes matematicas dos regimes proprios de pre-
vidéncia dos municipios do Estado de Minas Gerais: um
estudo descritivo da qualidade da informagdo contabil”;
de Cirleia Carla Sarmento Santos Soares e Bruno Bote-
lho Piana, “Inteligéncia analitica de controle externo:
tratamento de dados e avancos no combate & fraude e
a corrupgdo”; e de Adacto Benedicto Ottoni, “ A neces-
sidade do saneamento sustentdvel e integrado para o
Estado do Rio de Janeiro”.

Aos trabalhos expostos se soma a entrevista com o Con-
selheiro do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro Felipe Galvdo Puccioni, cuja carreira estudiosa e
produtiva, indutora de suas decisdes naquela Corte de
Contas, dignifica o servico publico. Na secdo “Informa-
tivo”, sdo relatados eventos relacionados a atuagdo do
Comité Técnico de Concessbes Publico-Privadas e Pri-
vatizagoes do IRB. A se¢do também destaca a edi¢do de
uma Nota Técnica resultado do trabalho do Comité Téc-
nico de Concessoes, PPP’s e Privatizagoes dos Tribunais
de Contas do Instituto Rui Barbosa (IRB). A se¢do TCE
em Foco abre espago para mencao a eventos, diretrizes,
projetos, parcerias, entre outros, ressaltando a gama de
atividades em que o Tribunal se insere, no intuito de am-
pliar, cada vez mais, sua contribui¢do para o aprimora-
mento da gestdo publica.

Lembro que todos os envolvidos na publicagdo da Re-
vista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janei-
ro, doando generosamente seus esfor¢os e comparti-
lhando seus conhecimentos, estdo inscritos na longa
trajetéria do TCE-RJ de bons servicos prestados a so-
ciedade. Instituido pelo entdo Presidente do Estado
do Rio de Janeiro, José Thomaz da PorcitGncula, em 3
de novembro de 1892, o TCE-RJ teve sua génese ha
130 anos. A idade longeva significa experiéncia adqui-
rida, tradicdo a ser preservada e compromisso de estar
sempre se renovando.

Boa leitura!
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