Partindo do principio de que a construgdo do conhecimento esta di-
retamente vinculada a um cuidado especial com a educagao, a Escola
de Contas e Gestdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(ECG/TCE-RJ), imbuida de seu papel e responsabilidade, vem, desde sua
criagdo, se aprimorando para alcancar maior efetividade no desempe-
nho de suas fungdes.

A titulo de exemplo, todo o ensino oferecido pela ECG/TCE-RJ é co-
nectado com a realidade dos alunos; ndo se incentiva a memorizagao,
mas a aplicagdo de conhecimentos construidos e assimilados a solu-
¢do de casos concretos; as atividades sao planejadas em decorréncia
de necessidades demandadas pelos diversos érgaos do TCE-RJ e pe-
los jurisdicionados; interatividade e parcerias sdo caminhos naturais
utilizados para troca de experiéncias e crescimento profissional.

Cabe acentuar que a maneira como o trabalho é desenvolvido em
sala de aula é determinante para a formagao de competéncias cogni-
tivas, o que pode ser percebido com o zelo da ECG/TCE-RJ com o pro-
cesso seletivo e constante acompanhamento de seu corpo docente,
para o qual sdo disponibilizados recursos tecnoldgicos, acurados so-
bretudo a partir dos Ultimos dois anos, em consequéncia dos expres-
sivos investimentos feitos por conta da ampliagdo do ensino online.

A Escola adota como diretriz uma postura dialégica com os 6rgaos do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, do qual recebe in-
tegral apoio para suas iniciativas; com instituicdes parceiras, que per-
mitem disseminar e apreender novas possibilidades e metodologias;
com os jurisdicionados, com quem contribui, a fim de procederem a
prestagdo de suas contas, em conformidade com a legislagdo vigente;
e com a sociedade, que tanto espera do comprometimento dos 6r-
gaos de controle para a adequada execugdo dos gastos publicos.

No dmbito do TCE-RJ, o engajamento da ECG/TCE-RJ é constante. A
reestruturacdo da Secretaria-Geral de Controle Externo criou a ne-
cessidade de propiciar aos servidores da SGE atividades, com vistas a
atualizagdo das metodologias de controle externo. O apoio pedagé-
gico da ECG/TCE-RJ também se faz presente em cursos e seminarios
como o de Auditoria de Obras Publicas, com o objetivo de promover a
compreensdo das etapas e atividades de Auditoria de Obras PUblicas,
a partir das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor PUblico (NBASP);
o seminario Controle Externo de Infraestrutura, proposto pela Subse-
cretaria de Controle de Infraestrutura e Desestatiza¢do; o seminario
de Controle Externo da Politica de Seguranga Publica, por sugestao
da Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Seguranga Publica e Ci-
dadania, entre outros; e diversos cursos, entre os quais, bastante con-
corridos pela oportunidade do tema, acerca de diversos aspectos da
Lei n°® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e con-
tratagdo para as Administra¢des Publicas diretas, autarquicas e fun-
dacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Cumpre assinalar, ainda, a sintonia do TCE-RJ, por intermédio da
ECG/TCE-RJ, com o Instituto Rui Barbosa (IRB), sempre incentivando,
orientando e prestigiando as iniciativas, assim como criando pontes
entre os Tribunais de Contas e outras instituicdes de controle. Atu-
almente, a ECG/TCE-RJ integra o Comité Técnico de Aperfeicoamen-
to Profissional, responsavel pela coordenagdo da Rede de Escolas
de Contas — REDUCONTAS, em que exerce o cargo de Assistente
Técnico, e o Comité Técnico de Gestdo da Informagao dos Tribunais
de Contas do Brasil, em que exerce o cargo de Titular do Comité do
Tesauro de Contas (Bibliocontas). O Presidente do TCE-RJ, Conse-
lheiro Rodrigo Melo do Nascimento, preside o Comité Técnico de
Concessdes, Parcerias PUblico-Privadas e Privatiza¢oes dos Tribunais
de Contas do IRB, que tem como principal atribui¢do buscar o apri-
moramento das atividades de controle nessa area.

Com o retorno das atividades presenciais, pode ser reestabelecido o
contato mais préximo com os jurisdicionados; a procura pelos cursos
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se intensificou, com as salas de aula voltando a ter frequéncia ex-
pressiva; o programa ECG Presente fez-se novamente presente nos
polos do estado do Rio de Janeiro; alinhados com novos eventos in-
tegrados, a exemplo do X Férum Bibliocontas, que o TCE-RJ iré sediar
e participar da organizag¢do, marcado para agosto no Rio de Janeiro.
Em sintese, é marcante o dinamismo do TCE-RJ, evidenciado pela
movimentacao de seus 6rgaos em busca do aperfeicoamento de suas
acoes e pelo interesse dos servidores em participar do processo evolu-
tivo do Tribunal, com foco na prestagdo de bons servigos a sociedade.

Por via de consequéncia dessa atmosfera de vitalidade forjada na
instituicdo, a Revista do Tribunal de Contas abre espago para a publi-
cagdo de estudos, pesquisas e agdes que precisam ser disseminadas.
Os servidores do TCE-RJ, assim como representantes de outros 6r-
gdos de controle e de universidades, nos honram com a escolha da
Revista para o compartilhamento de seus trabalhos. A consolidagdo
dessas parcerias engrandece e impulsiona o comprometimento em
contribuir para a proeminéncia da gestdo publica.

A presente edi¢do da Revista do TCE-RJ, referente ao primeiro semes-
tre de 2022, traz novidades, divididas em trés segdes. Inicialmente,
uma Entrevista com o Presidente do Instituto Rui Barbosa, Conselhei-
ro do TCE-CE Edilberto Carlos Pontes Lima, em que ressalta suas prio-
ridades para o exercicio da gestdo no biénio 2022-2023, com vistas a
consolidagcdo do IRB como o “brago académico” do Sistema Controle
Externo. Ao discorrer sobre seus projetos, alguns ja em andamento,
enfatiza a promogdo de cursos e seminarios, a realizagdo do Congres-
so Internacional de Controle e Politicas Publicas e o empenho para
integragao e parcerias entre as Escolas de Contas, a academia e a so-
ciedade civil, com ampliagdo de estimulos ao controle social.

Também mereceu destaque nesta edigdo da Revista do TCE-RJ, na
segdo Informativo, a realizagdo, pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, por meio de sua Auditoria Interna, do Il Encontro
Nacional das Auditorias Internas dos Tribunais de Contas do Brasil,
entre os dias 11 e 13 de maio, na sede do TCE-RJ. Na ocasido, foi lan-
cado o “Documento de Padronizagao das Técnicas e dos Conceitos
Inerentes a Auditoria Interna”, desenvolvido por representantes de
dezenove Cortes de Contas.

Na se¢do Roda de Conversa, o Secretario-Geral de Administra-
¢do, Marcelo Ceranto, e Subsecretarios respondem a perguntas
em que explicam a reestruturacdo da Secretaria, com o propdsi-
to de viabilizar a adogdo de medidas de valorizagdo do servidor
do TCE-RJ, com desdobramentos para a melhoria da atividade
finalistica do Tribunal.

A seguir, tém inicio os artigos, em um total de seis. O primeiro de-
les, intitulado “Os procedimentos de manifestacdo de interesse no
Brasil: Problemas e Propostas de Solugdo”, de Guilherme Abreu Lima
e Pereira, Mestre em Ciéncias Econémicas e em Gestdo pela Ufes,
Auditor de Controle Externo e Coordenador do Nicleo de Desesta-
tizagdo e Regulacdo do Tribunal de Contas do Espirito Santo - NDR/
TCEES, analisa os procedimentos de manifestacdo de interesse —
PMiIs, sua importancia para a estruturacao de concessées publicas no
Brasil, a necessidade da criagdo de incentivos & participagdo de inte-
ressados nos PMIs, as sugestdes doutrinarias para a implementagao
desses incentivos e verifica a adogao desses incentivos em decretos
da Unido e de alguns estados. Empregando o método hipotético-de-
dutivo, o autor conclui que o PMI é um importante instrumento de
apoio aos entes publicos na estruturagdo de projetos de concessao,
carecendo, no entanto, de aprimoramentos.

O segundo artigo, sob o titulo “Tecnologia, governo digital e a nova
lei de licitagbes”, de Cristiane Rodrigues Iwakura, Procuradora Fe-
deral, Professora e Pesquisadora na area de Processo e Tecnologia,
Regulacdo, Inovagdo e Gestdo no Setor Publico, Doutora em Direito
Processual pela UERJ; Flavio Garcia Cabral, Procurador da Fazenda
Nacional, Coordenador da Pés-Graduagdo em Direito Publico pela
EDAMP, Professor do INSTED e Unigran-Capital, Doutor em Direi-
to Administrativo pela PUC-SP com Pés-Doutorado pela PUC-PR; e
Leandro Sarai, Procurador do Banco Central, Membro da Camara
Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da AGU, Professor
credenciado pela Escola da AGU, Doutor em Direito Politico e Econé-
mico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, tem como objetivo
analisar o impacto das novas tecnologias na Administragao Publica
para a realizagdo dos servigos publicos, especialmente as repercus-
soes na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n®
14.133/202. Os autores utilizam uma metodologia descritiva de ca-
rater exploratério, com base em pesquisa bibliografica, tendo como
principal fonte de pesquisa o texto legal. Concluem que, especifi-
camente em relagdo as contratagdes publicas, a tecnologia se deli-
neia sob quatro diferentes aspectos na nova Lei: como instrumento
processual, ferramenta de gestdo, objeto de contratacdo e meio de
fiscalizagdo e controle.

No terceiro artigo, “Visdo baseada em recursos e capacidades dina-
micas — uma anélise de pontos e contrapontos no setor publico”, as
autoras Patricia Fernandes Marques, Auditora de Controle Externo
do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, Auditora-Che-
fe da Auditoria Interna do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, Contadora, Bacharel em Direito, Especialista em Contabi-
lidade Governamental e em Direito PUblico, Mestranda em Justica
Administrativa na Faculdade de Direito da Universidade Federal Flu-
minense; e Sabrina Reinbold Rezende, Auditora de Controle Exter-
no do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, Assessora da
Auditoria Interna, Contadora, Especialista em Compliance e Riscos,
Mestranda em Administragdo e Ciéncias Contabeis na FUCAPE Busi-

ness School, analisam as divergéncias e as convergéncias das teorias
relacionadas com a Visdo Baseada em Recursos (VBR) e as Capacida-
des Dinamicas (CD), buscando explicar aspectos fundamentais das
fontes de vantagem competitiva das organizacdes do setor publico
e sua sustentabilidade, a partir dos conceitos apliciveis ao setor pri-
vado. Ao proceder a revisao da literatura para delinear a evolugdo
da teorizagdo dos conceitos e visdes sobre essas duas abordagens,
concluem que a vantagem competitiva nas organizagdes publicas
conduz a uma légica de priorizagdo dos resultados das politicas pu-
blicas, por meio das dimensdes de desempenho.

Na sequéncia, o quarto artigo, “A ‘burocracia digital’ dos Tribunais
de Contas e a pandemia: uma anélise de contextos na busca de me-
lhores resultados”, de Fabio Lins de Lessa Carvalho, Doutor em Di-
reito Administrativo pela Universidad de Salamanca, Procurador do
Estado de Alagoas, Presidente do Instituto de Direito Administrativo
de Alagoas - IDAA ; e Kézia Sayonara Franco Rodrigues Medeiros,
Mestranda em Direito Pablico pela Universidade Federal de Alago-
as — UFAL, propde uma abordagem tecnoldgica na Administragao
Publica, tendo em vista que ela ja foi atingida, de forma significativa,
pela revolugdo tecnoldgica, especialmente em face dos desdobra-
mentos da pandemia. Nesse sentido, os Tribunais de Contas precisa-
ram adotar medidas inovadoras de efetividade de sua atividade-fim,
sem perder de vista padroes normativos e de rotinas, em consonan-
cia com preceitos constitucionais, levando as Cortes de Contas a um
processo evolutivo, com énfase nas circunstancias realisticas.

No artigo seguinte, “Cultura de Ouvidoria e as Préticas do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro: Uma Abordagem acerca da
Administragao de Conflitos”, a autora, Maristela de Medeiros Tava-
res, Mestre em Sociologia pela UFF e Coordenadora da Ouvidoria do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, levando em conta,
no campo da Sociologia do Direito, a incipiéncia do papel das Ouvi-
dorias na administracdo de conflitos, analisa como a Ouvidoria do
TCE-RJ atua como mediadora e administradora de conflitos entre o
poder publico e a populagdo. Com foco na eficiéncia e nos resulta-
dos desse didlogo, conclui que diferentes praticas podem induzir a
distintas maneiras de dar voz ao cidaddo. A autora acentua, ainda,
que a Ouvidoria do TCE-RJ faz um esforgo diuturno para zelar pelos
direitos e garantias constitucionais, dispensando tratamento iguali-
tario aos cidaddos, com emprego de linguagem clara e pedagdgica.

Encerrando esta edi¢do da Revista do TCE-RJ, o artigo “Tendéncias
e desafios nos acordos em arbitragens com o poder publico”, de
Bruno Fernandes Dias, Procurador do Estado do Rio de Janeiro,
Doutor em Direito pela UERJ, estuda a realizagdo de acordos em
arbitragens envolvendo a Administracdo Publica. De forma muito
didatica, o autor divide o trabalho em segdes, nas quais trata de
algumas tendéncias internacionais, relacionando-as a uma visao
tedrica da matéria, discute tendéncias brasileiras no segmento de
arbitragens, analisa desafios para convencimento das partes e, fi-
nalmente, expde suas conclusoes.

Oferecer aos leitores, que acompanham desde sempre, mais uma
edigdo da Revista do TCE-RJ, permite a possibilidade de construir,
organizar e difundir conhecimentos na area da Administracao Publi-
ca. A publicagdo é resultado de um trabalho coletivo levado a termo
por profissionais de elevado nivel que contribuem de forma a com-
partilhar conhecimentos e experiéncias acumulados. As instituigdes
se desenvolvem pela inquietude dos autores que, com determinagdo
e altruismo, disponibilizam sua competéncia e parte de seu tempo
para incentivar, sobretudo pelo exemplo, outros profissionais a re-
fletirem sobre a responsabilidade de contribuir para a formagao da
sociedade.

Fica aqui o agradecimento a todos que participam do exitoso projeto
de desenvolver e disseminar conhecimentos.



