E inevitavel que, na apresentacdo desta edicdo da Revista
do TCE-RJ, referente ao segundo semestre de 2020, nos
reportemos, inicialmente, a pandemia causada pelo novo
coronavirus, em razdo do profundo impacto que a doenca de-
sencadeou na vida de todos nés, por que ndo dizer do planeta,
de marco para ca.

A situagdo de excepcionalidade atingiu, em menor ou maior
escala, todos os ramos da sociedade. Familias, com as quais
tristemente nos solidarizamos, perderam entes queridos; jo-
vens sofreram prejuizos em seu processo educacional, apesar
dos esforgos dos professores para supera-los; a atividade eco-
némica de estados e municipios despencou, aumentando as
dificuldades para implementagdo de politicas publicas, entre
tantos outros aspectos que levaram ao esgargamento do te-
cido social.

Apesar do quadro ora delineado, precisamos olhar a par-
te cheia do copo, voltando-nos para o aprendizado que fica
quando somos obrigados a enfrentar e vencer desafios. Im-
poe-se que formulemos respostas consistentes e construtivas
para perguntas como: Como sera o mundo pés-pandemia? O
que 2020, j3 entdo no passado, nos legou para possivel apro-
veitamento? As respostas vao variar, em fun¢ao da percepgdo
e do envolvimento de cada um com os acontecimentos. No en-
tanto, uma coisa é certa: o mundo adiante sera bem diferen-
te. No novo cendrio, conceitos institucionalizados de espago,
lideranga, controle, assim como tantos outros ja em processo
de reconsideragdo, deverdo também ser ressignificados.

O ano de 2020 ficard marcado como um periodo em que o im-
previsivel assomou as nossas portas, solugdes para problemas
novos e impensados foram acodadamente esquadrinhadas,
grandes transformacgdes rapidamente foram incorporadas.
Muitos projetos que estavam latentes afloraram, tomaram
forma, agigantaram-se. Metas, métodos, procedimentos, pes-
soais e profissionais, precisaram ser revisados. Pontos de vista
foram readequados, visdo do mundo reavaliada.

Acima de tudo, o ser humano foi obrigado a contrariar sua
natureza gregaria e isolar-se, distanciar-se de pessoas afins
e de seus habitos cotidianos, matérias-primas do sentido de
suas vidas. Para amenizar as auséncias, surgiram comporta-
mentos criativos, muitos plenos de bom humor e carregados
de esperanca, para que se sentissem juntas, unidas, embora
distantes, fazendo também uso, para isso, das redes sociais,
cujas promessas e possibilidades geram acalorados debates.
Como parte desse processo de compensacao ao confinamen-
to, experiéncias foram postas em prética e deram certo, como
o trabalho home office, que garantiram a atividade profissio-
nal produtiva.

Na Escola de Contas e Gestao do TCE-RJ, apesar das preocu-
pacoes e percalcos advindos da pandemia, as agcdes previstas
no Plano Anual de Formagdo e Capacitagdo - PAFC de 2020
foram cumpridas, embora virtualmente, e, em alguns setores,
até mesmo superadas. Primando pela exceléncia dos servigos
oferecidos, os servidores da ECG e seu corpo docente busca-
ram sempre o cumprimento de suas tarefas, comprometidos
com a institui¢do, movidos pelos preceitos contidos nos valo-
res, Nna missao e na compreensdo da permanente necessidade
de afirmagdo dos conceitos de trajetérias de aprendizagem
estabelecidos.

Nessa perspectiva, a ECG se adequou a nova realidade e dispo-
nibilizou, ao longo do ano, na modalidade a distancia, resulta-
do de intenso aprimoramento dos recursos digitais, multiplas
oportunidades de aprendizagem aos servidores do TCE-RJ,
3os jurisdicionados e, muitas vezes, extensivos a sociedade
civil. Além dos cursos de capacitagdo, que atingiram nimeros
recordes em 2020, alguns customizados sob demanda, e de
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- foram oferecidos palestras, seminarios, programas de pes-
quisa, Encontros com o Autor, Didlogos.

Cabe pontuar o crescimento de parcerias e convénios da ECG
com outras instituigdes, escolas de governo e universidades,
numa articulagdo que visa & maior capilaridade de nossas
acoes, troca de experiéncias e aproveitamento de expertises
que contribuam para a qualidade de nossos cursos, aspecto
cuidadosamente tratado por meio do permanente acompa-
nhamento pedagdgico de todas as atividades, criteriosa sele-
¢do do corpo docente, estimulo ao uso de recursos digitais e
aulas interativas, em que aspectos praticos da Administragdo
Publica sdo examinados a luz da racionalidade, do bom senso e
dos normativos vigentes, com vistas a construcdo de solugdes
objetivas e eficazes.

Como um desses dispositivos de difusdo do conhecimento, in-
tegracdo com especialistas de outras institui¢des, capacitagdao
do servidor puUblico e contribui¢do para o constante aprimo-
ramento da Administracdo Publica, apresento com satisfagao,
sobretudo em face dos esforgos para sua publicagdo, num mo-
mento de grandes dificuldades, a nova edi¢do da Revista do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, referente ao
segundo semestre de 2020. Como os leitores irdo verificar, os

artigos tém temas diversificados, abrangendo vérias areas da
Administracdo Publica, e exatamente por isso, além da quali-
dade dos artigos e do notério conhecimento de seus autores,
propiciardo uma reflexdo acerca das matérias expostas, com
ampla possibilidade de utilizagdo dos estudos e sugestdes no
desempenho de suas atribuigoes.

No artigo que abre esta edi¢do da Revista do TCE-RJ, intitula-
do “Implicagdes e ressonancias sobre o campo da avalia¢ao de
politicas sob a perspectiva da agdo publica”, Breynner Ricardo
de Oliveira, Doutor em Educagdo pela UFOP, trata do campo
da avaliagdo com foco em quatro ideias/intengdes: (1) apro-
fundamento das discussoes sobre dindmicas transversais que
respondem a questdes publicas complexas a partir de olhares
sobre articulagbes e controvérsias nas dindmicas socioesta-
tais; (2) a agdo publica no territério; (3) concepgdes epistemo-
légicas e metodoldgicas associadas ao campo da avaliagdo de
politicas publicas e (4) multiplas conexdes em redes de politi-
cas publicas. O trabalho tem por objetivo fornecer subsidios
para se compreender a avaliagdo como um fazer processual,
diretamente vinculado ao caminho que as politicas percor-
rem. O autor conclui que avaliar é um ato que vincula a agdo
publica e o Estado a uma agenda e a essas dimensoes.

O segundo artigo, “Standards na altera¢do de contratos regi-
dos pela Lei 8.666 para a inclusao de clausula prevendo méto-
dos alternativos de solugdo de controvérsias”, de Bruno Fer-
nandes Dias, Procurador de Estado do Rio de Janeiro e Doutor
em Direito pela UERJ, investiga as consequéncias praticas do
Enunciado n° 10 da | Jornada de Direito Administrativo do
Conselho de Justica Federal, destacando-o como importante
manifestacdo doutrinaria no sentido de respaldar a adogdo de
cldusulas de mediagao, arbitragem e Dispute Board em con-
tratos decorrentes de licitacoes regidas pela Lei 8.666, cen-
trando, porém, sua atengdo na hipotese da arbitragem, tanto
por considerar que ai residem as consequéncias mais graves
de uma eventual ma utilizacdo como por algumas vantagens
especificas.

Em seguida, no terceiro artigo, “A reforma da previdéncia e
seu impacto nas aposentadorias e pensdes dos congressistas
brasileiros”, as autoras Arlene Oliveira da Silva, Auditora do
TCE-BA, Especialista em Contabilidade e Controle Aplicados
ao Setor PUblico pela UCSAL, e Diana Vaz de Lima, Professora
do Departamento de Ciéncias Contdbeis e Atuariais da UnB,
Doutora em Ciéncias Contabeis pela UnB/UFPB/UFRN com
Programa de P6s-Doutoramento em Contabilidade e Contro-
ladoria pela FEA-RP/USP, analisam o impacto das mudangas
introduzidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019, que
promoveu ampla reforma no Sistema Previdenciario Brasilei-
ro, nos critérios de elegibilidade para concessdo de aposen-
tadorias e pensdes aos congressistas brasileiros. O trabalho
demonstra que, diferentemente dos demais trabalhadores,
essas mudangas sé serdo aplicadas mediante regulamentagdo
em lei complementar federal e so atingirdo os parlamentares
que passarem a exercer o mandato eletivo pela primeira vez e
aqueles congressistas que retornarem apo6s perderem a quali-
dade de contribuinte do PSSC.

O quarto artigo, “Placar Eletronico, Marketplace e o Futuro
das Licitagoes”, de Flavio Amaral Garcia, Procurador do Esta-
do do Rio de Janeiro, Doutor em Direito Publico pela Univer-
sidade de Coimbra e Professor de Direito Administrativo da
FGV, e Fernando Barbalho Martins, Procurador do Estado do
Rio de Janeiro, Mestre em Direito Publico pela UERJ e Pro-
fessor convidado de Direito Administrativo da FGV, tem por
objetivo mostrar que existe um novo mundo a ser desbravado
nas licitagdes publicas brasileiras, uma vez que o mercado e a
tecnologia do século XXI sdo inteiramente distintos daqueles
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que circundavam a Lei n° 8.666 em 1993. Em substituicdo ao
antigo Placar Eletrénico, os autores propdem o Marketplace,
uma inovadora “central digital de compra e venda”, que se
aplica especialmente para aquisi¢do de bens comuns e relati-
vamente padronizados.

No quinto artigo, “Tribunais de Contas e Jurimetria: um mo-
delo de anélise para as denlncias apresentadas ao Tribunal de
Contas da Unido”, Gilson Piqueras Garcia, Coordenador Técni-
co da EGC e Auditor de Controle Externo do TCM-SP, Doutor
em Ciéncia e Tecnologia pela Unesp, Engenheiro Civil e Mes-
tre em Engenharia pela USP, por meio da técnica documental
na sessdo de jurisprudéncia do sitio eletrénico do TCU, exa-
mina os dados coletados por meio da Jurimetria, buscando
compreender como se processa o julgamento das dendncias
apresentadas ao TCU. O trabalho ganha importancia na medida
em que o estudo pode contribuir para o aperfeicoamento do
processo legislativo, para o planejamento das auditorias dos
Tribunais de Contas e para a constru¢do de um modelo de ana-
lise para as denuncias apresentadas aos Tribunais de Contas.
Em continuidade, no sexto artigo, “Como motivar servidores
publicos? Como a lideranga pode ser uma pega-chave para a
busca do bem comum no servigo publico.”, Juliana Costa de
Carvalho, Doutoranda em Administracdo Publica e de Em-
presas — FGV/EBAPE, parte do principio de que a lideranga
no setor publico é muito diferente da que se verifica no se-
tor privado. A autora tem como foco a revisdo da literatura
mais recente sobre lideranga em organizagées publicas, com
o objetivo de destacar estilos, estratégias, ferramentas e
procedimentos que auxiliem os lideres publicos a fomentar a
Motivagao para o Servigo PUblico entre suas equipes. Nessa
perspectiva, destacou cinco temas recorrentes da literatura
de liderancga no setor publico, que podem servir de base para
uma lideranga mais eficaz: Lideranga Publica, Lideranga Trans-
formacional, Lideranca Etica, LMX e Lideranca Compartilhada.
No artigo final, sob o titulo “Arranjos flexiveis de trabalho e
o significado ético de ser servidor publico”, Sandro Trescatro
Bergue, Auditor PUblico Externo do TCE — RS, Diretor-Geral
da ESAP, do CEAPE/TCE-RS e Doutor em Administragao pelo
PPGA/UFRGS, apresenta uma contribuicdo da filosofia da
moral, ou ética, para o processo de transformagdo de valores
conformadores da postura das liderangas e dos servidores em
um contexto de trabalho flexivel no servigo publico. O autor
propde uma reflexdo sobre o significado de ser servidor pu-
blico e destaca o potencial da ética para a abordagem dos fe-
némenos da sindrome comportamentalista e da consolidagdo
do especialista.

Sinto-me na prazerosa obrigagao de agradecer a confianca e a
generosidade dos especialistas que optaram por publicar seus
trabalhos inéditos na Revista do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, algando-a a um patamar de publicagdo re-
levante para o desenvolvimento da Administragdo Publica. Ao
oferecer ao servidor publico a oportunidade de, pela leitura
dos artigos disponibilizados, ampliarem seus conhecimentos,
utilizarem as ideias expostas para busca de solugdo de ques-
tdes do cotidiano profissional, assim como refletirem sobre
matérias ainda em fase de construcdo e aperfeicoamento, o
TCE-RJ, por meio de sua Escola de Contas e Gestao, fica com
a certeza do cumprimento de seu dever de orientar, capacitar,
formar. E a nossa satisfacdo se consolida com a constatagdo
de que estudos realizados em renomadas instituicdes pelo
Brasil afora, aqui representadas pelos nossos articulistas, es-
tao alinhadas com os programas e projetos da ECG, previstos
no Plano de Desenvolvimento Institucional 2020-2024, formu-
lado em sintonia com o Planejamento Estratégico do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
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