Apesar de sabermos que a imprevisibilidade é aspecto inerente
avida de todos nds, chegamos ao final deste ano com a sensagao
de que 2020 extrapolou nesse quesito. Situagdes inesperadas,
dificuldades inusitadas, desafios complexos apresentam-se com
frequéncia, exigindo de todos rapida adaptacdo a uma nova re-
alidade. Verificou-se, todavia, que competéncia, determinagao
e criatividade ganharam for¢a como recursos de superagdo.
E louvor especial merece o despontamento do espirito de so-
lidariedade, de preocupacdo com o semelhante, de modo que,
sobretudo os mais carentes, tivessem suas necessidades basicas
atendidas.

Tenho refletido profundamente sobre o novo cenario mundial
que se instalou de margo para ca, procurando compreender o
que esta acontecendo. Mas ndo apenas eu. Sio frequentes, nas
escolas, na midia e no circulo académico, debates, lives, publi-
cagoes de artigos e livros em que sdo conjecturadas solugoes,
até agora inconclusivas, sobre comportamentos, cuidados e
orientagdes que diminuam os efeitos da turbuléncia que nos
estd desafiando. Constata-se, todavia, que, embora sejamos to-
dos vulneraveis a pandemia, em face das desigualdades sociais, ora
exponencialmente acentuadas, a doenca tem provocado impactos
mais nocivos entre os que tém mais dificuldade de se proteger.
Logo que eclodiu a pandemia, o TCE-RJ ndo hesitou em adotar
as medidas necessarias para preservar seus servidores, jurisdi-
cionados, colaboradores e suas familias, incorporando, entre
outras providéncias, o trabalho remoto, de imediato muito bem
assimilado, levando em conta as prescrigdes das autoridades sa-
nitarias. Mais recentemente, foi editado o Ato Normativo Con-
junto PRS/CGE n° 004/2020, com alteragdes na terceira etapa do
Plano de Retomada das Atividades Presenciais do TCE-RJ, defi-
nindo as condi¢des dos colaboradores aptos a exercer as ativida-
des presenciais, em clara demonstragdo de respeito e zelo para
com seu maior patrimonio: nossos servidores.

E cedico que, conforme prescrito no art. 2° do seu Regimento
Interno, “compete ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, 6rgdo de controle externo, em auxilio a Assembleia
Legislativa e as Camaras Municipais sob sua jurisdigao: | - julgar
as contas dos administradores e demais responsaveis por di-
nheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do
Estado, e dos Municipios sob sua jurisdi¢do, e bem assim, das
entidades da administracdo indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas ou mantidas pelos referidos Poderes, os
fundos e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario; Il - exer-
cer a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial das unidades dos Poderes do Estado e dos Munici-
pios, e das demais entidades referidas no inciso anterior”, entre
outras atribuigoes.

Para o fiel cumprimento de seu papel constitucional, mesmo
em uma época de grandes dificuldades, sobretudo em razao
dos desdobramentos inerentes ao isolamento social, o TCE-RJ
precisou ajustar prazos e procedimentos, investir em tecnolo-
gia, capacitar seu quadro de servidores para novos métodos,
técnicas e procedimentos de auditorias. Nessa dire¢do, estrei-
tou vinculos de cooperagdo com outras instituicdes que atuam
nesse mesmo segmento de controle externo, como o Ministério
Publico (MPRJ), a Procuradoria-Geral (PGE-RJ), a Secretaria Esta-
dual de Policia Civil, outros Tribunais de Contas, como o Tribunal
de Contas da Unido, tendo por objetivo garantir 3 sociedade a
adequada utilizagdo dos recursos publicos, principalmente em
areas vitais como satde, no momento em primeiro lugar, edu-
cagao, transporte e seguranca da populacao, além do exercicio
proficuo da atividade administrativa, em consonancia com boas
praticas de gestdo e inovagdo.

No exercicio de sua funcdo fiscalizadora, cabe destacar que,
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como 2020 é o ano de término de mandato dos representantes
dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, o TCE-RJ, por
meio da anélise do médulo “Término de Mandato”, verificara
rigorosamente o cumprimento, pelos agentes publicos, das re-
gras inerentes ao Gltimo ano de mandato, no que diz respeito
a atos e fatos praticados com repercussédo direta ou indireta no
desempenho das finangas publicas e de assung¢do de despesas.
Além dos Poderes, estardo sob observagdao Fundos Especiais,
Autarquias, Fundagoes, Empresas Publicas e Sociedades de Eco-
nomia Mista.

No entanto, além desse viés necessariamente fiscalizador do
TCE-RJ, o Tribunal desempenha um importante papel orien-
tador, com expressivo investimento nas fungdes preventiva e
pedagdgica. Nessa perspectiva, que julgo fundamental, a Esco-
la de Contas e Gestdo oferece aos servidores do TCE-RJ e aos
jurisdicionados oportunidade de aprendizagem continua, de
capacitacdo, de aprimoramento profissional, para que exercam
suas competéncias alinhadas a missdo da instituicdo a que ser-
vem. Mesmo durante a pandemia, os cursos da Escola ndo foram
interrompidos, passando da modalidade presencial para a mo-
dalidade exclusivamente a distancia, alcangando nimero recor-
de de afluéncia. Nao faltam exemplos dessa visdo cooperativa,
aproximativa, sinérgica, que consideramos a esséncia da relagao
entre o poder publico e a sociedade.

O TCE-RJ trilha o caminho de uma institui¢do aberta, que intera-
ge com a sociedade e valoriza parcerias para troca de experién-
cias e aproveitamento mutuo de expertises especificas. Nossa
Biblioteca Sergio Cavalieri Filho atende ao publico interessado
no estudo da administragcdo publica e controle externo. O Pla-
no Estratégico 2020-2023, que direciona as ag¢oes do Tribunal,
realca a consolidagdo da instituicdo como promotora do apri-
moramento da gestdo publica e governanga, como também a
ampliagao da transparéncia e do controle social. O Plano encon-
tra-se disponivel no Portal da Transparéncia do TCE-RJ e, para
incentivar a participagdo da sociedade, o Tribunal criou o Portal
de Dados dos Municipios e o Portal de Dados do Estado.

Ainda nesse esfor¢o por transparéncia, de 16 de novembro a 4
de dezembro, o TCE-RJ realizou, por meio da Secretaria-Geral de
Planejamento e da Escola de Contas e Gestao, o ciclo de pales-
tras “Controle Social: ferramentas do TCE-RJ para o cidadao”,
com foco na ampliagdo do publico formado por cidad3os, entes
jurisdicionados, conselhos estaduais e municipais de diversas
areas. O proposito da agdo é multiplicar, por meio do dominio
de ferramentas de fomento ao controle social, os agentes que
exercem efetivamente a fiscalizacdo da gestdo publica e dos
recursos publicos, por cujo desempenho todos devem se sentir
responsaveis.

Fruto do didlogo associativo com outras entidades, o TCE-RJ, a
ECG/TCE-RJ e a SETUR-RJ iniciaram em agosto o Ciclo de Pales-
tras do Programa de Capacitagdo para Exceléncia em Gestao do
Turismo Fluminense, em continuagdo a capacitagdo oferecida
aos 6rgaos de turismo dos Municipios fluminenses em 2019.
Esse Ciclo de Palestras on-line tem por objetivo buscar e discu-
tir alternativas para fortalecer o turismo, melhorar a gestdo do
turismo e otimizar seus resultados para toda a sociedade, em
um estado vocacionado ao desenvolvimento da industria do tu-
rismo. Além do TCE-RJ, ECG/TCE-RJ e SETUR-RJ, a programagao
contou com palestrantes de diversas outras institui¢oes, como
UFF, UFRRJ, Unirio, Uerj e Sebrae.

Ainda nesse painel de integragdo, desenvolvimento e fortale-
cimento de agbes visando a formar um quadro de servidores
cada vez mais qualificado, tivemos a satisfacdo de convidar os
servidores publicos a participar do curso “PPP para o Desenvolvi-
mento 2.0: Implementando Solugdes no Brasil, América Latina e
Caribe”, destinado aos interessados em adquirir conhecimentos
sobre o planejamento, o projeto e a implementagdo de Parce-
rias PUblico-Privadas (PPPs), modelo de contratagdo com poten-
cial de contribuir para a amplia¢do da infraestrutura no pais e a
melhoria da qualidade de vida do cidaddo. Trata-se do primeiro
Massive Open Online Course (MOOC), transmitido pela platafor-
ma de educagdo a distancia do Banco Interamericano de Desen-
volvimento (IDBx). Com carga horaria de 30 horas assincronas,
com inicio em 3 de novembro e término em 15 de dezembro de
2020, o curso, gratuito e em portugués, contou com a coordena-
¢ao da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investi-
mentos — PPl do Ministério da Economia.

Espelho do propoésito do TCE-RJ de gerar e disseminar conhe-
cimentos, capacitar e fomentar servidores piblicos conscientes
e motivados, refletir e construir solugdes que propiciem a Ad-
ministragdo Publica a prestacdo de servigos de alto nivel a so-
ciedade, ampliar e consolidar parcerias, estreitando fecundos
relacionamentos institucionais, vem a lume mais uma edi¢do da
Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, pela
qual nutro especial satisfagao. Os artigos abordam temas varia-
dos da Administracdo Publica, de forma fundamentada e propo-
sitiva, com sugestoes praticas e exequiveis e ampla possibilidade
de contribuir para o exercicio eficaz do sistema de controle. Além
disso, causa-nos satisfagdo verificar que escolas de governo e ou-
tras conceituadas instituicdes do pais, das quais nossos articulis-
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tas sdo membros ativos, estdo voltadas para estudos semelhantes
aos que empreendemos no dmbito do TCE-RJ, sinal do acerto de
nossa visao de Administragdo Publica e da corre¢do das propostas
de rumo inseridas em nosso Plano Estratégico 2020-2023.

Os autores dos artigos publicados na edigao da Revista do Tribu-
nal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, referente ao segun-
do semestre de 2020, tém sélida formagdo académica, ocupam
posicoes de relevo nas instituicdes em que atuam, revelam indu-
bitavel maestria na Administragdo Publica. A todos, que nos hon-
raram com a escolha de nossa Revista para divulgacdo de seus
estudos, nossa gratiddo, homenagem e reconhecimento pela
exceléncia do trabalho que desenvolvem, com vistas ao aprimo-
ramento da gestdo publica e do controle externo em nosso pais.
Abre esta edigdo da Revista do TCE-RJ o artigo intitulado “Im-
plicagdes e ressonancias sobre o campo da avaliagdo de politi-
cas sob a perspectiva da a¢do publica”, de Breynner Ricardo de
Oliveira, Doutor em Educacdo pela UFOP; em seguida, o artigo
“Standards na alteragdo de contratos regidos pela Lei 8.666 para
a inclusdo de clausula prevendo métodos alternativos de solu-
¢ao de controvérsias”, elaborado por Bruno Fernandes Dias, Pro-
curador de Estado do Rio de Janeiro e Doutor em Direito pela
UERJ; o terceiro artigo, “A reforma da previdéncia e seu impacto
nas aposentadorias e pensdes dos congressistas brasileiros”,
tem como autoras Arlene Oliveira da Silva, Auditora do TCE-BA,
Especialista em Contabilidade e Controle Aplicados ao Setor
Publico pela UCSAL, e Diana Vaz de Lima, Professora do Depar-
tamento de Ciéncias Contdbeis e Atuariais da UnB, Doutora em
Ciéncias Contabeis pela UnB/UFPB/UFRN com Programa de Pds-
Doutoramento em Contabilidade e Controladoria pela FEA-RP/
USP; o quarto artigo, “Placar Eletronico, Marketplace e o Futuro
das Licitagdes”, é uma producdo conjunta de Flavio Amaral Gar-
cia, Procurador do Estado do Rio de Janeiro, Doutor em Direito
Pablico pela Universidade de Coimbra e Professor de Direito
Administrativo da FGV, e Fernando Barbalho Martins, Procura-
dor do Estado do Rio de Janeiro, Mestre em Direito Publico pela
UERJ e Professor convidado de Direito Administrativo da FGV.
Em continuagdo, o quinto artigo, sob o titulo “Tribunais de Con-
tas e Jurimetria: um modelo de anélise para as dendncias apre-
sentadas ao Tribunal de Contas da Unido”, foi concebido por
Gilson Piqueras Garcia, Coordenador Técnico da EGC e Auditor
de Controle Externo do TCM-SP, Doutor em Ciéncia e Tecnolo-
gia pela Unesp, Engenheiro Civil e Mestre em Engenharia pela
USP; o sexto artigo, “Como motivar servidores publicos? Como a
lideranga pode ser uma peca-chave para a busca do bem comum
no servigo publico.”, nos foi apresentado por Juliana Costa de
Carvalho, Doutoranda em Administragdo Publica e de Empresas
— FGV/EBAPE; o artigo final, intitulado “Arranjos flexiveis de tra-
balho e o significado ético de ser servidor plblico”, é da lavra de
Sandro Trescatro Bergue, Auditor Publico Externo do TCE - RS,
Diretor-Geral da ESAP, do CEAPE/TCE-RS e Doutor em Adminis-
tragdo pelo PPGA/UFRGS.

Recomendo a leitura dos artigos que compdem esta edi¢ao da
Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Na-
vegar pelo mundo das ideias, aportar em mentes brilhantes, via-
jar por estradas sinuosas e surpreendentes da natureza humana
sdo deleites e bons motivos para exercitar o que o ser humano
tem de mais exclusivo: pensar. Pensar e decidir por acdes que
acrescentem degraus a construgdo de uma sociedade melhor.
Apesar do ano tempestuoso, é preciso renovar o alento, a fim
de darmos conta de nossas responsabilidades. O passado é lem-
branga que ndo pode ser esquecida, é aprendizagem, é experi-
éncia, mas o foco é o futuro de um mundo em transformagao
constante e célere. Muito trabalho nos espera no ano que se avi-
zinha e desempenha-lo com engajamento, esmero e entusiasmo
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