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Resumo: A incorporacao de novas técnicas e ferramentas as tradicionais
préticas da atividade de controle externo tem se mostrado, no Brasil,
importante fator transformador dos tribunais de contas, provocando
mudancas na forma de realizacdo das auditorias governamentais, tanto pelo
fortalecimento de parcerias externas, com maior integracdo e cooperacao
entre instituicoes, quanto pela implantacdo da atividade de inteligéncia,
possibilitando o recrudescimento do combate a corrupcdo. No estado do
Rio de Janeiro essas transformacdes ganham um destaque especial, em
razao dos recentes escandalos de corrupcao divulgados, notadamente

na administracdo estadual, onde a corrup¢ao é uma das causas da crise
financeira enfrentada, cendrio que pode ser também estendido, em alguma
medida, a esfera municipal. Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro (TCE-RJ) implantou recentemente a sua atividade de
inteligéncia como suporte ao planejamento e a selecdo de trabalhos de
auditoria, na qual técnicas de andlise de dados e criacdo de indicadores

de risco mostraram-se Uteis a maior eficiéncia e efetividade das a¢oes de
controle. Ademais, a implantacdo dessa atividade possibilitou também um
maior intercdmbio de informacdes com outros érgados estatais, como o
Ministério Publico e Policias Federal e Civil, resultando em diversas acoes
conjuntas que tém apresentado bons resultados nos casos de corrupcao e
desvios de recursos publicos.

Palavras Chave: Corrupcao, Inteligéncia, Tribunais de Contas, Auditorias,
Transparéncia.
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Abstract: The incorporation of new techniques and tools into the
traditional practices of the external control activity has been shown

in Brazil as an important factor transforming the courts of auditors,
causing changes in the way government audits are carried out, either
through the strengthening of external partnerships, and cooperation
between institutions, or through the implementation of intelligence
activity, making it possible to intensify the fight against corruption.

In the state of Rio de Janeiro, these transformations are especially
highlighted by recent corruption scandals, notably in the state’s
administration, where corruption is one of the causes of the financial
crisis, a scenario that may also be extended, to some extent, to the
municipal sphere. In this context, the Court of Auditors of the State of
Rio de Janeiro (TCE-RJ) recently implemented its intelligence activity
as a support for the planning and selection of audit work, in which
techniques of data analysis and creation of risk indicators proved to be
useful to the greater efficiency and effectiveness of control actions.

In addition, the implementation of this activity also enabled a greater
exchange of information with other state bodies, such as the Public
Prosecutor’s Office and Federal and Civil Police, resulting in several joint
actions that have shown good results in cases of corruption and misuse
of public resources.

Keywords: Corruption, Intelligence, Accounting Courts, Audits,
Transparency.
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1 INTRODUCAO

A fragilidade da esfera publica é um legado que
se mostra muito importante na compreensao da
América Latina e do atual estagio de desenvol-
vimento de seus paises, uma vez que as praticas
patrimonialistas e privatistas tém tido impactos
por séculos sobre a regido. Este fen6meno se
manifesta, por um lado, no dominio das oligar-
quias politicas sobre grande parcela de cargos
e funcdes publicas e, por outro, na capacidade
de influéncia do poder econémico sobre as de-
cisdes governamentais. Em ambos os cenarios,
decisoes sdo tomadas geralmente sem submis-
sdo a escrutinio publico, distanciando-se muitas
vezes do interesse publico (CLAD, 2010).

Nao obstante os esforcos de implantacdo de
modelos administrativos centrados na meri-
tocracia e na impessoalidade, tais paises apre-
sentam ainda resquicios do patrimonialismo,
manifestados em elevados niveis de corrupcao,
clientelismo e nepotismo. Essa persisténcia do
patrimonialismo mostra-se endémica nesses
paises, em especial no Brasil, onde praticas antir-
republicanas caracteristicas do modelo patrimo-
nialista convivem com tracos dos modelos buro-
crético e gerencial de administracdo publica.

A esse cenario somam-se os baixos niveis de
transparéncia da gestdo publica e de participa-
¢do cidad3, observados tanto no Brasil quanto
nos demais paises da regido, onde ha diversos
obstaculos ao exercicio do controle social dos
governantes, resumindo-se esse controle, qua-
se que exclusivamente, as eleicdes periddicas.
Esse déficit de accountability vertical no Brasil é
causado por fatores culturais e educacionais, se-
gundo a andlise classica de Campos (2005). Além
das fragilidades no exercicio e na consolidacdo
da accountability vertical em todas as suas ver-
tentes, ha no Brasil problemas também no outro
componente da accountability, na definicdo de
O’Donnel (1998), na sua parcela horizontal.

A conjugacdo desses fatores, persisténcia do
patrimonialismo, clientelismo e nepotismo, com
baixos niveis de transparéncia e controle social
do setor publico, associados a controles internos
incipientes e elevados niveis de riscos, produz
um ambiente propicio a praticas como desvios e
malversacdo de recursos publicos, com impactos
diretos na governanca e nos resultados das poli-
ticas publicas.
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Escandalos revelados no
Brasil pela Operacdo Lava
Jato e por outras iniciativas
de combate a corrupcdo
evidenciam um cendrio em
que tais praticas ocorrem
de forma generalizada,
com desvios de recursos
em contratacdes publicas
destinando-se ao enrique-
cimento ilicito de agentes
publicos ou ao financia-
mento de campanhas po-
liticas, atingindo pratica-
mente todos os principais
partidos politicos do pais.
As iniciativas de combate
a corrupcdo, em especial
a Operacdo Lava Jato, fi-
zeram surgir uma nova sis-
tematica de cooperacdo e
integracdo entre os 6rgaos
de controle e de persecu-
¢do penal, com atuacdo
conjunta entre estes, em
formato de Fforcas-tarefa,
e com o emprego de novas
técnicas de investigacdo e
ferramentas tecnoldgicas,
além da troca de informa-
¢oes e da utilizacdo da ati-
vidade de inteligéncia, fun-
damentais para os resultados atingidos.

Nessa mesma direcdo, os Tribunais de Contas,
6rgdos de controle externo da administracao
publica, implantaram recentemente suas ativi-
dades de inteligéncia e se organizaram em rede
nacional, que abrange as unidades de inteligén-
cia de 33 tribunais, inclusive o Tribunal de Con-
tas da Unido (TCU), a Rede Infocontas.

O presente artigo apresentard, por meio de
estudo de caso, as contribuicbes concretas do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janei-
ro (TCE-RJ) no combate a corrupcdo, por meio
de acdes conjuntas e da cooperacdo com outros
6rgaos e da utilizacdo da atividade de inteligén-
cia em suas auditorias governamentais, estra-
tégia que potencializa a atividade de controle
e contribui para o incremento dos niveis de go-
vernanca dos 6rgdos estaduais e municipais sob
sua jurisdicdo.

2 CORRUPCAO NO SETOR
PUBLICO BRASILEIRO

O conceito de corrupcdo é muito dificil de se
definir, sendo complexo e multifacetado, po-
dendo ocorrer nos campos pessoal e institu-
cional e também em vdrias esferas, publica e
privada, envolvendo inimeros atores, ligados
a administracdo publica ou ao setor privado, ou
mesmo na combinacdo da corrup¢dao em ambos
os setores, modalidade que se mostra especial-
mente danosa a sociedade.

Ademais, qualquer conceituacdo possui um ca-
rater ndo universal, variando conforme a cultu-
ra de cada pais, uma vez que praticas conside-
radas como corrupcdo em alguns paises podem

1 Ibidem.
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ser aceitas em outros.

A Organizacdo para a Cooperacao e Desenvol-
vimento Econémico — OCDE (2009; apud FORTI-
NI e MOTTA, 2016) conceitua corrup¢do como
o abuso de agentes publicos e privados para
obtencdo de vantagens pessoais, aludindo ndo
apenas ao recebimento de propina, mas incluin-
do a mencao ao nepotismo, a fraude e a captu-
ra estatal.

A Transparéncia Internacional, entidade inter-
nacional dedicada ao combate a corrupcao,
também menciona que, em sentido mais am-
plo, a corrup¢ao se relaciona ao abuso de poder
visando a beneficios pessoais’.

Na otica de Ritt (2017), corrup¢ao envolve qual-
quer vantagem que é considerada indevida, por
meio da pratica de ato ilegal ou antiético, que
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possa trazer beneficios para alguém ou facilitar alguma atividade.

Fortini e Motta (2016, p. 94) apontam os impactos sociais nefastos que a pratica da corrupc¢ao
pode provocar, destacando o aumento dos valores dos contratos celebrados entre entes estatais
e prestadores de servicos, diante da inclusdo do “custo propina”, bem como o direcionamento
irracional e indevido dos recursos pUblicos em detrimento das reais necessidades sociais.

Muitos documentos internacionais e estudos académicos consideram a corrup¢do como a mais
danosa doenca politica dos nossos tempos. Em muitos paises pobres e de setor publico fragil, tem
sido uma barreira permanente ao desenvolvimento de suas economias e ao bem-estar das suas
populagoes (CLAD, 2018).

No Brasil, ndo obstante os avancos recentes alcancados com a Operacdo Lava Jato, observa-se in-
cremento constante do indice de percepcdo da corrupcao nos ultimos trés anos, sequndo o indica-
dor da Transparéncia Internacional exibido na figura 1. O pais apresentou, em 2018, a sua pior nota
nesse indice desde 2012, tendo passado da 962 para a 1052 posicdo no ranking da Transparéncia
Internacional, que abrange 180 paises avaliados®.

Figura 1: indice de percep¢ao da corrupcao 2018

iNDICE DE PERCEPCAD DA
CORRUPCAD 2018

BRASIL APRESENTA SUA PIOR NOTA DESDE 2012 E CAI DA
96" PARA A 105" POSICAD NO RANKING DA
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL

Fonte: Transparéncia Internacional.

Segundo o organismo internacional, os esforcos de combate a corrup¢cdo empreendidos nos ulti-
mos anos podem se esvair caso as acoes e, principalmente, as punicdes de alguns poderosos al-
cancadas por operacdes como a Lava Jato, ndo sejam acompanhadas de instrumentos legislativos
mais estruturantes, que atinjam a raiz do problema.

Os avancos citados foram possiveis a partir da edicdo, no Brasil, da Lei n°® 12.850/13, Lei da Orga-
nizacdo Criminosa, que propiciou a utilizacdo do instituto da colaboracdo premiada como meio de
prova em troca de beneficios ao colaborador do Estado, como reducdo de pena, de multas e, até
mesmo, o perdao judicial, dada a importancia das provas trazidas pelo colaborador para a investi-
gacdo.

2 Disponivel em: https://ipc2018.transparenciainternacional.org.br. Acesso em: 17 jun. 2019.
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Outro importante instrumento legal editado
no Brasil para o combate a corrupcéo foi a Lei
Anticorrupcao, Lei n°® 12.846/13, que represen-
tou grande avanco ao prever a responsabiliza-
¢do objetiva, no dambito civil e administrativo,
de empresas que praticam atos lesivos contra a
administracdo publica nacional ou estrangeira.
A referida lei atende a compromissos interna-
cionais assumidos pelo Brasil e também fecha
uma lacuna no ordenamento juridico do pais ao
tratar diretamente da conduta dos corruptores
(Cauy, 2019, online).

Esseinstrumento legal faz parte,segundo Simao
e Vianna (2017; apud Ritt, 2017), do microssis-
tema juridico anticorrupcao, que abrange todas
as normas que, direta ou indiretamente, visam
a coibir e a punir a pratica de atos de corrup-
¢do. Além das ja citadas Leis Anticorrupcao e da
Organizacdo Criminosa, estdo inseridas neste
conjunto a Lei de Improbidade Administrativa,
a Lei Antitruste e a Lei de Combate a lavagem
de Dinheiro, dentre outras normas penais.
Além da responsabilizacdo objetiva da pessoa ju-
ridica por atos de corrupcdo, a Lei Anticorrupcao
inovou também ao induzir as empresas a um com-
portamento ético, bem como a criacdo de meca-
nismos de compliance para reducdo de riscos na
execucado de contratos com o setor publico.

Com esse novo conjunto normativo somado a
uma maior integracdo e aproximacdo dos oOr-
gdos de controle e de persecucdo penal, como
Receita Federal, Tribunal de Contas da Unido e
Ministério Publico Federal, foi possivel se che-
gar no Brasil a prisdo dos maiores empreiteiros
do pais, de servidores publicos de alto escaldo e
de importantes figuras do meio politico envol-
vidas em atos de corrup¢ao.

Esta forma integrada de trabalho é destacada
por Mendes (2018), ao se referir a experiéncia
da Controladoria-Geral da Unido (CGU) no com-
bate a corrupcéo.

A utilizacdo de ferramentas de tecnologia da
informacdo tem sido outro componente funda-
mental para que os 6rgdos de controle e inves-
tigacdo penal possam chegar aos resultados es-
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perados nos casos de corrup¢do, com a efetiva
punicdo dos envolvidos.

Em 2007, o Ministério da Justica criou o Labo-
ratério de Tecnologia contra a Lavagem de Di-
nheiro (LAB-LD), atendendo a uma das metas da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e
Lavagem de Dinheiro (Enccla), composta de 6r-
gdos policiais e de investigacdo de todo o Brasil.
Em 2009, iniciou-se a replicacdo do modelo para
outros 6rgdos estatais, dando origem a Rede
Nacional de Laboratérios de Tecnologia (RED
-LAB), presente em todos os estados brasileiros.
Ao se abordar o tema corrupcdo no setor pu-
blico, outro elemento que emerge com gran-
de importancia é a transparéncia dos atos de
gestdo nas diversas esferas de governo. Peters
(2016) afirma que as obrigacoes de transparén-
cia podem ser uma forma efetiva de se reduzir
a corrup¢ao, considerando tanto os atos de
corrup¢ao em si quanto as violagoes as regras
de transparéncia como violacoes a relevantes
direitos humanos.

A transparéncia do setor publico oferece aos
cidadaos e a outros importantes atores, como
organizacdes do terceiro setor, as informacoes
necessarias ao exercicio do controle social, re-
duzindo a grande assimetria de informacoes
existente entre representantes e representa-
dos no sistema democratico representativo,
apontada por Manin et al. (2006).

3 TRIBUNAIS DE CONTASE O
COMBATE A CORRUPCAO

Os Tribunais de Contas sdo 6rgaos previstos na
Constituicdo Federal que realizam o controle
externo da administracdo publica em auxilio
ao Poder Legislativo, exercendo fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial dos 6rgdos publicos sob suas ju-
risdicoes?, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e a aplicacdo das subvencoes e
renuncia de receitas®.

Essas instituicdes integram uma rede de con-

3 Termo utilizado neste artigo a despeito da doutrina contraria a existéncia de jurisdi¢do exercida pelos
Tribunais de Contas, por serem 6rgdos que atuam na esfera administrativa, conforme a ética de Lima
(2008). Ha visdo antagdnica a esta, consoante os ensinamentos do mesmo autor com base em alguns dou-

trinadores.

4 Adaptado do artigo 70 da Constitui¢do Federal.
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trole que exerce a accountability horizontal, na
definicdo de O'Donnel (1998), composta tam-
bém de outros organismos estatais, como o Mi-
nistério Publico, os Poderes Legislativo e Judici-
ario, dentro do sistema de freios e contrapesos,
e também os sistemas de controle interno.

Os Tribunais de Contas exercem a accounta-
bility por meio da andlise das prestacoes de
contas apresentadas por gestores do setor pu-
blico, quando exercem uma funcdo de carater
judicante, e também por meio de auditorias go-
vernamentais, realizadas por iniciativa propria
ou solicitadas por atores competentes, como o
Ministério Publico ou o Poder Legislativo.
Nessa perspectiva, os Tribunais de Contas assu-
mem uma posicdo de muita importancia na es-
trutura organica do Estado, revelando-se como
6rgaos de funcdo constitucional ndo subordina-

da, com atuacdo autonoma e independente dos
demais poderes, cuja atividade de fiscalizacdo
dos recursos publicos esta dirigida para os inte-
resses da sociedade (CHAISE; BERGUE; CARVA-
LHO, 2014).

As auditorias governamentais executadas por
esses tribunais podem ser auditorias de confor-
midade, auditorias operacionais ou auditorias
financeiras, conforme definicoes da Organiza-
¢do Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores, na sigla em inglés, Intosai (2013).
Em seu atual estadgio de desenvolvimento, os
Tribunais de Contas brasileiros vém incorpo-
rando cada vez mais as auditorias operacionais
a0 exercicio da atividade de controle externo,
como apontam Castro e Carvalho (2018), tra-
balhos de grande importancia na avaliacdo de
resultados de politicas publicas e de desempe-

nho da gestdo. Também se encontram em um
estdgio inicial de implantacdo em relacdo as au-
ditorias financeiras.

Atualmente, sdo executadas, majoritariamen-
te, auditorias de conformidade, nas quais, ndo
raro, se constatam fraudes envolvendo desvios
de recursos publicos ou desvios de finalidade
na sua aplicacdo, que normalmente resultam
em responsabilizacdo de gestores e de empre-
sas envolvidas nas irregularidades, bem como
no ressarcimento ao erario do dano causado.
Nesse sentido, as auditorias de conformidade
dos Tribunais de Contas possuem importante
papel no combate a corrupcdo, a semelhanca
do que aponta Mendes (2018) em relacdo as au-
ditorias executadas pela CGU.

Além da funcdo mais repressiva, ligada a exe-
cucdo das auditorias de conformidade e ao
julgamento de contas, os
tribunais de contas pos-
suem outra vertente de
atuacdo que contribui com
o combate a corrupcdo: a
fiscalizacdo dos niveis de
transparéncia dos 6rgaos
publicos sob sua jurisdicao.
Neste sentido, Carvalho e
Melo (2018) ressaltam o
papel das Cortes de Contas
de cobrar dos gestores pu-
blicos a disponibilizacdo de
informacdes a sociedade,
bem como o de interpretar
tecnicamente tais informa-
¢oes e divulga-las as instan-
cias de controle social.
Outro fator citado na lite-
ratura estudada, apontado
por Galvez (2018) como
importante elemento no
desenho de qualquer es-
tratégia anticorrupcao,
é a profissionalizacdo do
servico publico e de seus
quadros. Nesse sentido, os
tribunais de contas brasi-
leiros possuem vinculadas
a si escolas de contas, que
sdo escolas de governo vol-
tadas a formacao e capaci-
tacdo, tanto dos seus pro-
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prios servidores quanto de servidores publicos
oriundos dos érgaos sob sua jurisdicdo, além
de 6rgdos parceiros, contribuindo assim para o
aperfeicoamento e profissionalizacdo do servi-
¢o publico.

Chaise, Bergue e Carvalho (2014) assinalam a
Otica da acdo preventiva dos tribunais de con-
tas ao implantarem suas escolas de governo,
que passaram assim a ter uma atuacdo pedagé-
gica, apostando na “cultura do conhecimento”,
que resulta em melhores servicos prestados a
populacao.

4A EXPERI?NCIA DO TCE-RJNO
COMBATE A CORRUPCAO

O agravamento da crise econdémica no Brasil
em 2016, quando ocorreu uma queda do PIB de
3,6% apos outra queda de 3,8% ocorrida no ano
anterior, trouxe a estagnacdo de praticamente
todos os indicadores econémicos e a maior re-
cessdo da histoéria do pais. A crise trouxe tam-
bém o desequilibrio das contas publicas do go-
verno federal, passando a um cenario fiscal em
que as despesas superavam as receitas, cendrio
gue permanece até os dias atuais.

Essa crise econdmica teve especiais reflexos no
estado do Rio de Janeiro e em seus municipios,
fazendo com que muitas prefeituras decretas-
sem estado de calamidade ou emergéncia fi-
nanceira no inicio de 2017, a exemplo do que
ja havia feito o governo estadual. Em muitos
casos ocorreram atrasos no pagamento de sa-
larios a servidores estaduais e municipais e no
pagamento a fornecedores, acarretando sus-
pensdo do fornecimento de bens e servicos es-
senciais aos cidaddos (NAZARETH, 2017).

Um dos fatores que fez com que os impactos
das crises financeira e fiscal fossem sentidos
mais fortemente no estado do Rio de Janeiro
foram os diversos casos de corrupcao revela-
dos pelo braco da Operacdo Lava Jato no es-
tado, seguidos de acoes também do Ministério
Publico Estadual.

Ademais, produziram-se também efeitos nega-
tivos na economia do estado do Rio de Janeiro
em funcdo de serem algumas contratacoes da
Petrobras os principais alvos da Operacdo Lava
Jato, uma vez que a empresa possui sede no
estado e que a revelacdo dos escandalos cau-
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sou a paralisacdo de diversos projetos e investi-
mentos de grande vulto, com grandes impactos
econdmicos.

Também as financas estaduais sofreram fortes
desajustes, com crescentes niveis de endivida-
mento e desequilibrio fiscal resultantes dos
fatores econdmicos ja citados, da queda nos
precos internacionais do barril de petréleo, por
ser o estado o principal produtor brasileiro da
commodity, elementos que se somam também
a contratacdes superfaturadas e incentivos fis-
cais alheios ao interesse publico revelados no
governo estadual. Esse cendrio é apontado em
pareceres prévios contrarios consecutivos emi-
tidos pelo TCE-RJ na analise das prestacoes de
contas do governo estadual nos ultimos trés
exercicios analisados®.

Além da sua atuacdo no julgamento de contas
apresentadas por gestores estaduais e muni-
cipais, o TCE-RJ, a partir do exercicio de 2017,
alterou a sua sistematica de controle sobre
os recursos estaduais e municipais, deixando
de realizar uma analise meramente formal de
atos e contratos, enviados ao 6rgdo de forma
obrigatéria pelos gestores no modelo anterior,
e passando a efetuar a analise desses atos de
gestdo por meio de auditorias governamentais,
selecionadas por fatores de risco, materialida-
de, relevancia e oportunidade®.

A alteracdo na sistematica de controle do TCE
-RJ, buscando maior efetividade em suas a¢oes
finalisticas e na linha de andlise de riscos ado-
tada pelos principais organismos de controle,
veio acompanhada da implantacdo efetiva no
6rgao da atividade de inteligéncia ligada a area
de controle externo’, exercida pelo Nucleo de
Informacoes Estratégicas para o Controle Ex-
terno (NICE).

A atividade de inteligéncia no TCE-RJ consiste
na producdo de conhecimento a partir da estru-
turacdo, processamento e andlise de grandes

bases de dados, corporativas e externas a ins-
tituicdo, além da analise de outras informacoes
relevantes, com o objetivo de subsidiar a ativi-
dade de controle na selecdo e na execucao das
auditorias governamentais realizadas, trazendo
maior eficiéncia a atividade finalistica do 6rgao,
na linha do que aponta Carvalho (2012).

O NICE esté interligado a outros 32 nicleos de
informacoes estratégicas ligados a tribunais
de contas de todo o Brasil, formando a Rede
Infocontas, executando atividades de coleta,
processamento e analise de dados, por meio
de cruzamentos de informacoes, data mining,
uso de componentes de inteligéncia artificial
e do desenvolvimento de scripts para automa-
tizacdo de atividades de andlise, como o script
desenvolvido que possibilitou, em 2018, a reali-
zacdo automatizada e remota de auditorias em
todos os érgaos estaduais do Poder Executivo
e em todas as 91 prefeituras jurisdicionadas do
TCE-RJ, para verificacdo da ordem cronoldgica
de pagamentos.

As analises de dados sdo realizadas em respos-
ta a solicitacbes dos auditores do 6rgao ou por
iniciativa propria do nucleo, e o conhecimento
produzido, associado ou ndo a outras informa-
¢oes de interesse, é disponibilizado a area-fim
por meio de relatérios de informacoes, que ro-
bustecem o processo de planejamento e a exe-
cucdo das auditorias governamentais. Outras
informacoes relevantes sdo disponibilizadas
também a atividade de controle externo para
a selecdo de objetos de auditoria, servindo de
base para o processo de construcdo do plano de
fiscalizacdo do 6rgdo de controle®.

Dentre essas informacoes esta o indicador de
risco em contratacoes (IRIS), desenvolvido por
técnicos da area de controle externo®, basea-
do integralmente na andlise automatizada de
tipologias de controle associadas a caracteris-
ticas das contratacoes realizadas pelos érgaos

5 Cf. processos TCE-RJ n° 101.576-6/17, 113.304-9/18 e 101.949-1.
6 Alteracdo no modelo de controle realizada pelas Deliberagdes TCE-RJ n° 280/17 e 281/17, e Resolucdo

TCE-RJ n° 302/17.

7 Criada pela Portaria SGE n° 01/2015, mas com implantacdo efetiva das atividades de inteligéncia em

2017.

8 Processo de elaboracdo do plano de fiscalizacdo disciplinado pela Resolugdo TCE-RJ n° 302/17.
9 O indicador IRIS foi desenvolvido pela equipe do Nucleo de Auditoria de Tl da Coordenadoria de Audi-

torias Especializadas (CTE).
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jurisdicionados. Este indicador é distribuido aos
auditores do TCE-RJ juntamente com outras in-
formacdes que possam denotar risco, como in-
formacoes de midia, solicitacdes do Ministério
Publico e demandas de Ouvidoria, na linha do
que apontou Carvalho (2012).

A implantacdo da atividade de inteligéncia no
TCE-RJ trouxe uma maior necessidade de inter-
cambio e troca de informacgdes, bem como uma
maior aproximacdo com outras instituicoes de
controle e de persecucdo penal, notadamente
em casos de corrupcdo na esfera administrativa
também associados a ilicitos penais, como pe-
culato e lavagem de dinheiro, ou improbidade
administrativa.

A aproximacdo do 6rgdo com parceiros exter-
nos conduziu a uma atuacdo conjunta com es-
sas instituicoes, organizando-se o modelo de
trabalho a semelhanca do modelo empregado
nas operacoes realizadas no ambito federal,
como a Operacdo Lava Jato, conforme citado
por Mendes (2018).

En Brasil, la actuaciéon conjunta de érga-
nos ha producido buenos resultados. Los
trabajos de escrutinio de fraudes realiza-
dos por la Contraloria Generalde laUnién
en conjunto con otros 6rganos de defen-
sa del Estado, como el Departamento de
la Policia Federal y el Ministerio Publico,
se llaman operaciones especiales. Se pro-
ducen tanto en el dmbito federal como
en los estados (MENDES, 2018, p. 4).

A realizacdo de auditorias governamentais no
ambito de operacdes conjuntas com outras ins-
tituicoes, como o Ministério Publico e a Policia
Civil, tem potencializado no TCE-RJ os resul-
tados da atividade de controle em casos que
envolvem corrupcdo de agentes publicos. Em
2018, foram realizados mais de dez trabalhos
conjuntos com 6rgdos como os Ministérios Pu-
blicos Federal e Estadual, Policias Civil e Fede-
ral e CGU™, além da troca de informacoes com o
TCU, que resultaram em prisdes e afastamentos
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de prefeitos municipais, de outros agentes pu-
blicos, cumprimentos de mandados de busca e
apreensdo, expedicdo de medidas cautelares e
medidas visando ao ressarcimento ao erario de
recursos desviados.

Adicionalmente a realizacdo de operacdes con-
juntas com outros 6rgdos, de forma coordena-
da e integrada, outra acdo desempenhada pelo
TCE-RJ que contribui com o combate a corrup-
¢do é a fiscalizacdo do cumprimento da legisla-
¢3o que rege a transparéncia do setor publico
nos 6rgaos sob sua jurisdicdo, com base em au-
ditorias realizadas nos portais da transparéncia
das prefeituras e cdmaras municipais do estado
do Rio de Janeiro.

Os resultados dessas auditorias evidenciaram
que houve um pequeno avanco em 2018 nos ni-
veis de transparéncia observados nas prefeitu-
ras, onde ha base de comparacdo com auditorias
anteriores, estando ainda esses niveis muito dis-
tantes do desejavel, passados mais de cinco anos
da edicdo da Lei de Acesso a Informacdo (LAI).
Nas cadmaras municipais os niveis de cumprimen-
to da legislacdo de transparéncia mostraram-se
ainda menores (CARVALHO; MELO, 2018).

A fiscalizacdo de carater administrativo rea-
lizada pelo TCE-RJ contribui também com o
combate a corrup¢cdo na medida em que avalia
o cumprimento da legislacdo que normatiza a
integridade de empresas que contratam com o
setor publico, como a recente Lei Estadual n®
7.753/17, que exige que empresas fornecedo-
ras do estado com contratos de maior valor te-
nham plano de integridade.

Por fim, a contribuicdo do TCE-RJ no combate a
corrupc¢ao se da também por meio da atuacdo
pedagdgica e preventiva da Escola de Contas e
Gestdo (ECG), que tem por missdo a capacitacao
e formacdo de servidores dos 6rgdos jurisdicio-
nados e parceiros, além de servidores do proé-
prio 6rgdo de controle, oferecendo cursos nas
mais diversas areas do conhecimento ligadas a
gestdo publica e dois cursos de Pds-Graduacao,
em gestdo publica e controle e em gestdo pu-
blica municipal.

10 Conforme os processos exemplificativos TCE-RJ nos 207.668-2/18, 204.986-3/19, 229.605-

8/18 e 231.353-3/18.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A fragilidade da esfera publica é uma das caracteristicas observada em pai-
ses da América Latina, onde had uma situacdo endémica quanto a persistén-
cia de praticas patrimonialistas, com a captura e controle de instituicoes
por redes de pessoas que utilizam o aparato estatal em busca de seus pro-
prios interesses. No Brasil, em especial, o grande déficit de accountability
vertical existente e os baixos niveis de transparéncia no setor publico so-
mam-se aos fatores histéricos, em um cenario favoravel a corrupcdo e ao
clientelismo.

Na esteira de tratados internacionais assinados pelo pais, avancou-se mui-
to no campo legislativo em relacdo ao combate a corrupcdo, notadamente
com o fortalecimento do combate a lavagem de dinheiro e com o instituto
da colaboracdo premiada, que permitiram os resultados obtidos em ope-
racoes como a Lava Jato, com a punicdo efetiva de importantes personali-
dades do meio politico e empresarial.

N&o obstante os avancos ocorridos, a Transparéncia Internacional alerta
para o risco de que haja retrocesso no processo de combate a corrupcao,
caso as punicdes de alguns poderosos alcancadas ndo sejam acompanha-
das de instrumentos legislativos mais estruturantes, que atinjam a raiz do
problema.

Outras questoes estdo fortemente associadas a corrup¢do no setor publi-
co, como a integridade do meio empresarial e o modelo de financiamento
de campanhas politicas, ligado diretamente ao sistema democratico re-
presentativo e a crise que este modelo enfrenta atualmente no Brasil. Os
casos revelados parecem demonstrar o quanto a corrupcao estd enraizada
no pais, quando investigados continuaram as praticas delituosas mesmo
com a Operacdo Lava Jato ja em curso.

A literatura estudada destaca a importancia de medidas repressivas/puni-
tivas como forma de dissuadir praticas de corrupcao, bem como a relevan-
cia da cooperacado entre instituicoes que a combatem, de forma integrada
e coordenada, com troca de informacoes e experiéncias.

Nesse sentido, os Tribunais de Contas emergem como atores capazes
de contribuir significativamente com o combate a corrupc¢do no pais, em
funcdo das auditorias governamentais que realizam, verificando licita-
¢oes e contratacoes publicas onde ha grande volume de recursos envol-
vidos e fortes riscos de desvios, inclusive em relacdo a finalidade a que
se destinam.

O TCE-RJ vem, nos ultimos anos, recrudescendo o enforcement necessario
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a dissuasao das praticas de corrupcdo por meio de julgamentos técnicos
de contas apresentadas por gestores e da mudanca do modelo de contro-
le exercido, agora mais essencialmente baseado em auditorias governa-
mentais.

A implantacdo da atividade de inteligéncia na area-fim, com a andlise de
grandes massas de dados para fornecimento de insumos aos auditores,
bem como a criacdo de um indicador de risco, que passou a fundamentar
a selecdo dos trabalhos a serem executados, fazem com que a atividade
de controle seja mais eficiente, em funcdo de uma maior automatizacao e
aproveitamento dos recursos disponiveis.

Essa implantacdo trouxe ainda uma maior aproximacao do 6rgao de con-
trole com outras instituicoes, que possibilitou a troca mais agil de infor-
macoes e a realizacdo de trabalhos conjuntos, muitos organizados em um
modelo de cooperacdo que se assemelha as operacdes ja realizadas na
esfera federal.

No ano de 2018, os resultados obtidos com a realizacdo desses trabalhos
conjuntos mostraram-se bastante satisfatérios, tendo culminado em pri-
soes e afastamentos de prefeitos, medidas cautelares expedidas, iden-
tificacdo de significativos desvios de recursos e medidas visando ao seu
ressarcimento aos cofres publicos.

Alguns casos enfrentados nessas operagoes conjuntas revelaram ainda que
acoes isoladas dos 6rgaos de controle e persecucao criminal ndo teriam
sido suficientes para cessar as praticas de corrupcdo em curso, dado o grau
de captura das administracoes publicas locais, onde a restauracdo dos ni-
veis de governanca s6 poderia se dar com o afastamento dos envolvidos.
Além das auditorias de conformidade, o TCE-RJ vem dando também ou-
tras contribuicdes muito importantes no combate a corrupcdo no estado
do Rio de Janeiro, com a fiscalizacdo da transparéncia do setor publico
fluminense, das rendncias de receita e isencoes fiscais, e da integridade
de empresas que contratam com o setor publico, notadamente com a ad-
ministracdo estadual.

Por fim, em um viés mais preventivo e pedagdgico, o TCE-RJ contribui
ainda com o combate a corrupcdo na medida em que, por meio de sua
Escola de Contas e Gestdo, capacita e forma servidores e gestores das
administracoes municipais e estadual, fortalecendo a governanca e in-
crementando a profissionalizacdo da administracdo publica, em uma
perspectiva republicana.
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