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Resumo: A presente pesquisa teve como principal objetivo fornecer um
panorama geral das informacdoes contdbeis sobre provisdoes matematicas
previdencidrias que sdo disponibilizadas ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCEMG) pelos municipios que possuem RPPS. Para tanto, foi
utilizadaumapesquisadescritivacomabordagem quantitativa,apartirdosdados
disponiveis na plataforma SICOM para o exercicio findo em 31 de dezembro de
2020. Os resultados observados apontaram para a existéncia de deficiéncias na
gestdo contabil dos saldos previdenciarios, as quais comprometem, em ultima
instancia, a transparéncia da real situacdo dos planos de beneficios mantidos
pelos municipios mineiros. Essas deficiéncias referem-se basicamente a: (i)
auséncia de tempestividade no registro contdbil das provisdes matematicas
(passivos atuariais); (i) utilizacao de técnicas de mensuracao do passivo atuarial
em discordancia com normas contabeis; (iii) registro contabil de provisdes em
discordancia com as informacoes apresentadas no RAA; (iv) registro contabil
de planos de amortizacdo sem o devido fundamento legal; (v) subavaliacdo
da provisdo matematica nas demonstracoes contdbeis consolidadas dos
municipios; e (vi) insuficiéncia e irregularidade de notas explicativas.

Palavras-chave: Previdéncia; Passivos Atuariais; Contabilidade de RPPS.

Abstract: The main objective of this research was to provide an overview
of the accounting information regarding mathematical pension provisions
which are informed to the Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG) by the municipalities which have their own pension scheme. In
order to achieve this objective, a descriptive research with a quantitative
approach was used, based on the data available on the SICOM platform for
the year ended December 31, 2020. The observed results pointed to the
existence of deficiencies in the accounting management of social security
balances, which compromise, ultimately, the transparency of the real
situation of the benefit plans maintained by the municipalities of Minas
Gerais. These deficiencies refer to: (i) lack of timeliness in the accounting
record of mathematical provisions (actuarial liabilities); (ii) use of actuarial
liability measurement techniques in disagreement with accounting
standards; (iii) accounting record of provisions in disagreement with the
information presented in the RAA; (iv) accounting recording of amortization
plans without due legal grounds; (v) understatement of the mathematical
provision in the consolidated financial statements; and (vi) insufficiency
and irregularity of explanatory notes.

Keywords: Pension Scheme; Actuarial Liabilities; Accounting of Pension Schemes.
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1. INTRODUCAO

De acordo com o art. 69 da Lei Complementar n°
101/2000 (Brasil, 2000), bem como o art. 40 da Consti-
tuicdo Federal (Brasil, 1988), o ente da Federacdo que
mantiver regime préprio de previdéncia social (RPPS)
para seus servidores deverd organiza-lo com base em
normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

A Portaria n°® 509/2013, do entdo Ministério da Previ-
déncia Social, dispde que os RPPS deverdo observar
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) no que diz respeito aos procedimentos con-
tabeis aplicados, bem como adotar as contas conta-
beis especificadas utilizando-se o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico — PCASP estendido até o 7°
nivel de classificacao.

O MCASP, 82 edicdo, em sua pag. 267, estabelece que a
provisdo matematica previdenciaria, também conheci-
da como passivo atuarial, representa o valor presente
do total dos recursos necessarios ao pagamento dos
compromissos dos planos de beneficios, calculados
atuarialmente, em determinada data.

Nesse sentido, a adequada evidenciacdo da provisao
matematica no Balanco Patrimonial dos entes e seus
respectivos regimes proprios é essencial para permitir
que os usuarios da informacdo contabil concluam so-
bre a capacidade de a entidade arcar com suas obriga-
¢oes financeiras e previdenciarias futuras, mantendo o
equilibrio preconizado pela Constituicao e pela legisla-
¢3o0 em vigor.

Considerando a relevancia do tema, a presente pes-
quisa foi elaborada com o objetivo de fornecer um
panorama geral das informacodes contabeis sobre pro-
visdes matematicas previdenciarias que sdo disponibi-
lizadas ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Ge-
rais (TCEMG) pelos municipios que possuem RPPS. O
trabalho também contribui para a atuacdo dos demais
6rgdos de controle externo brasileiros, na medida em
que apresenta analises que podem ser conduzidas em
diferentes entes.

2. MUNICIiPIOS ANALISADOS E
FONTES DE DADOS

A partir do SICOM (sistema utilizado pelo TCEMG para
envio de informacodes contdbeis e orcamentarias pelos
municipios), obteve-se a relacdo dos municipios que
possuem 6rgao RPPS ativo. Ao comparar os municipios
que apresentam 6rgao RPPS ativo no SICOM com os

municipios que constam como tendo RPPS na relacdo
divulgada pela Secretaria da Previdéncia Social (SPrev),
verificou-se que 218 municipios mineiros possuem
RPPS nas duas bases de dados, ndo existindo inconsis-
téncias. Esses 218 municipios representam 25,56% do
total de municipios mineiros. Para cada um desses mu-
nicipios, buscou-se informacao sobre:

— os balancetes de 31/12/2020 para o consolidado e
para o RPPS;

— o Relatério de Avaliacdo Atuarial (RAA); e

—as notas explicativas as demonstracoes contabeis do
consolidado e do RPPS.

O prazo para encaminhamento das informacdes do
exercicio de 2020 ao SICOM encerrou-se no final de
abril de 2021. A coleta dos dados para a presente
pesquisa foi feita entre os dias 10 e 20 de maio de
2021. Nao obstante, houve municipios cujo envio
dos balancetes consolidados e/ou do RPPS ainda
ndo estava completo.

A partir do site da STN', foram extraidos, em
04/05/2021, os balancos patrimoniais dos municipios
do Estado de Minas Gerais para o exercicio findo em
31 de dezembro de 2020. Por fim, por meio do site da
SPrev, foram obtidas relacdes dos municipios do es-
tado que possuem RPPS e que realizaram segregacao
de massas.

Os dados coletados foram analisados e efetuou-se o
cruzamento de informacodes disponiveis em diferentes
bases de dados para avaliar a sua consisténcia. Os re-
sultados dessa avaliacdo estdo dispostos nas secoes 3
a 8 do presente artigo.

3. TEMPESTIVIDADE
NA ELABORACAO E NO
RECONHECIMENTO CONTABIL
DAS INFORMACOES DISPOSTAS
NO RELATORIO DE AVALIACAO
ATUARIAL

A Lei n® 9.717/1998 dispoe sobre regras gerais para a
organizacao e o funcionamento dos regimes proprios
de previdéncia social dos servidores publicos e estabe-
lece, no seu art. 1°, que estes deverdo ser organizados
e baseados em normas gerais de contabilidade e atu-
aria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial.

Nesse sentido, o art. 3° da Portaria n°® 464/2018, do en-

1 https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

76 REVISTA DO TCE-RJ

tdo Ministério da Fazenda, estabeleceu o dever de re-
alizar avalia¢oes atudrias anuais com data focal em 31
de dezembro de cada exercicio, com o objetivo, entre
outros, de apurar as provisoes matematicas previdenci-
arias a serem registradas nas demonstracoes contabeis
levantadas nessa data. A Instrucdo de Procedimentos
Contabeis (IPC n° 14), por sua vez, no item 195, prevé
que a avaliacdo atuarial deve ser elaborada e contabi-
lizada, no minimo, a cada elaboracdo dos demonstrati-
vos contabeis.

A avaliacdo atuarial é o estudo técnico baseado nas ca-
racteristicas biométricas, demograficas e econémicas
da populacdo analisada, com o objetivo principal de es-
tabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessarios para a garantia dos pagamentos dos bene-
ficios previstos.

Portanto, o Relatério de Avaliacdo Atuarial (RAA) apre-
senta um diagndstico do sistema previdenciario sob a
Otica atuarial visando mensurar o valor das provisoes
matematicas previdenciarias e de um possivel déficit
ou superdvit atuarial. Trata-se de um documento que
apresenta, de forma conclusiva, a situacdo financeira
e atuarial do plano, certifica a adequacdo da base de
dados e das hipoteses utilizadas na avaliacdo e aponta
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medidas para a busca e manutencdo do equilibrio fi-
nanceiro e atuarial.

A obrigatoriedade de que as contas dos Fundos Previ-
denciarios sejam apresentadas ao Tribunal de Contas,
acompanhadas do parecer atuarial, advém do inciso
VIII, § 3°, do art. 1° da INTC/TCEMG n° 09/08.

Dentre os 218 municipios que constam com érgao
RPPS ativo no SICOM, 205 disponibilizaram o RAA por
meio do médulo “Anexo DCASP”. Treze municipios nao
haviam encaminhado o RAA até a data em que se efe-
tuou a coleta das informacdes para a elaboracdo do
presente diagndstico. Com a indisponibilidade das in-
formacdes do RAA nao foi possivel verificar a compati-
bilidade da contabilizacdo das provisdes matematicas
previdenciarias, apresentadas nos balancetes desses
municipios, com o parecer atuarial.

Ao analisar os 205 RAAs encaminhados por meio do mé-
dulo “Anexo DCASP”, verificou-se que 188 municipios
enviaram esse relatério com data-base de 31/12/2019,
e que 13 municipios enviaram com data-base igual ou
anterior a 31/12/2018. Apenas quatro encaminharam
RAA com data-base de 31/12/2020, representando 2%
do total dos municipios que encaminharam o RAA, con-
forme demonstrado no Grafico 1.

Grafico 1 - Segregac¢do de municipios conforme data-base do RAA enviado

Fonte: Elaboracdo dos autores.

W 2020
m 2019
= Anterior a 2019

N3o enviou RAA
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A realizacdo de avaliacdo atuarial periédica com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio é fundamental
para atender as caracteristicas qualitativas da informacdo contabil e evidenciar a existéncia de equilibrio finan-
ceiro e atuarial. Logo, as provisdes matematicas contabilizadas no encerramento do exercicio de 2020 devem ter
correspondéncia com a avaliacdo atuarial datada do mesmo periodo.

Desse modo, verifica-se a auséncia de fidedignidade e tempestividade da avaliacdo atuarial utilizada pela maioria
dos municipios, comprometendo a analise da sua real situacdo patrimonial e financeira.

4. TECNICA ATUARIAL UTILIZADA PARA ESTIMAR A PROVISAO MATEMATICA

A Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15, item 69, estabelece que o método de financiamento atuarial
que deve ser utilizado para determinar o passivo atuarial, bem como o valor presente das obrigacdes de beneficio
definido e o respectivo custo do servico corrente e, quando aplicavel, o custo do servico passado é o método do
crédito unitario projetado (CUP).

Ao analisar os 205 RAAs encaminhados na prestacao de contas de 2020, verificou-se que 77 (38%) municipios uti-
lizam o método do crédito unitério projetado, ao passo que 128 (62%) municipios utilizam algum dos trés outros
métodos disponiveis, quais sejam, agregado (ortodoxo), idade normal de entrada ou prémio nivelado individual.
Essas informacoes foram apresentadas no Grafico 2.

Grafico 2 — Segregacao dos municipios pelo método de avaliacdo atuarial utilizado para deter-
minar as obrigacoes de beneficio definido no RAA

m Crédito Unitario Projetado

M |dade Normal de Entrada

® Prémio Nivelado Individual
Agregado por |dade Atingida

m Misto

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Conforme os requisitos da NBC TSP 15, a utilizacdo de método diverso do CUP seria considerada uma aplicacdo
inadequada de politica contabil, resultando em distor¢des no valor das provisdes atuariais apresentadas no con-
texto das demonstragdes contdbeis. Dessa forma, quando considerados os 205 municipios que disponibilizaram
o RAA no SICOM para o exercicio de 2020, observou-se que 128 (62%) efetuaram a mensuracao dessa provisao
em desconformidade com as normas contdbeis vigentes.

Cabe ainda destacar que o Ministério da Fazenda, por meio da Portaria n® 464/2018, e a Secretaria de Previdéncia,
por meio da Instrucdo Normativa n°® 4/2020, conferem aos RPPS a faculdade de utilizar os outros trés métodos
atuariais citados para apurar o custo normal dos beneficios avaliados em regime financeiro de capitalizacdo.
Todavia, a Nota da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho n°® 4/2020, em seu item 108.9, estabelece que
para fins de contabilizacdo das provisdes matematicas previdenciarias deverd ser adotado o método “agregado”.
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Em outras palavras, considerando a normatizacdo pre-
videnciaria em vigor, os 21 (10%) municipios que uti-
lizam o método agregado estariam em conformidade
com os requisitos exigidos, ao passo que os outros 184
(90%) estariam em situacdo de irregularidade.

Nesse ponto, é importante destacar a diferenca de mé-
todos exigidos pelas normas contabeis e pelas normas
previdenciarias, o que pode onerar o jurisdicionado,
criando a necessidade de realizacdo de avaliacoes atu-
ariais por diferentes métodos para fins de apresenta-
cdo deinformacoes a diferentes 6rgaos, como também
colocé-lo em risco de descumprimento dessas normas.

5. CONTABILIZACAO DA PROVISAO
MATEMATICA NO BALANCETE DO
RPPS

Durante a coleta de dados, identificou-se que, dentre
0s 218 municipios que possuem érgao RPPS ativo, 27
(12%) nao disponibilizaram informacgdes contdbeis
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completas no SICOM para o RPPS e/ou o Consolida-
do, o que impossibilitou a andlise de seus balancetes
e, consequentemente, da forma como contabilizam e
evidenciam a provisdo matematica.

A obrigatoriedade de contabilizacdo da provisdo mate-
matica previdencidria possui respaldo no MCASP, item
12.5.4, e na NBC TSP 15. Dentre os 191 municipios que
possuiam informacoes contabeis completas no SICOM,
7 (4%) ndo reconhecem provisdao matematica previden-
cidria. A auséncia de contabilizacdo da Provisdao Mate-
matica acaba por distorcer os valores das obrigacoes
de longo prazo da entidade, afetando a representacao
fidedigna da situacdo patrimonial do municipio nas de-
monstracdes contabeis.

Ao avaliar a compatibilidade entre os valores apresen-
tados no balancete do RPPS e o RAA, foram analisados
0s 177 municipios que possuiam informacdes contabeis
completas, provisdo matemadtica contabilizada e RAA
disponibilizado no médulo “Anexo DCASP”. O Grafico 3
apresenta um panorama geral da situacdo encontrada
para esses 177 municipios.

Grafico 3 - Panorama da conciliagdo de saldos contabeis e informagées do RAA

Fonte: Elaboracao dos autores.

Dentre esses municipios, 51 (29%) apresentaram dis-
torcoes nos valores evidenciados no balancete com os
apresentados nos laudos atuariais encaminhados. Res-
salta-se o fato de que, apesar de 126 (71%) municipios
apresentarem compatibilidade entre os valores apre-
sentados no balancete do RPPS e o RAA, ndo significa

M Saldos devidamente
conciliados

m Divergéncias identificadas

que a contabilizacdo esteja correta, pois faz-se neces-
sario conjugar esse dado com as demais informacoes
apresentadas na presente pesquisa. Como exemplo,
pode-se citar que, dentre esses 126 municipios, apenas
um utilizou o RAA com data base 2020, bem como o mé-
todo de avaliacdo atuarial exigido em norma contabil.
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6. CONTABILIZACAO DA PROVISAO
MATEMATICA NO BALANCETE
CONSOLIDADO

Segundo o art. 53 da Portaria n° 464/ 2018 do entdo
Ministério da Fazenda, no caso de a avaliacdo atuarial
do encerramento do exercicio apurar déficit atuarial,
deverdo ser adotadas medidas para o seu equaciona-
mento. O § 2° do referido artigo prevé que o equacio-
namento poderd consistir em plano de amortizacdo
com contribuicdo suplementar, na forma de aliquotas
ou aportes mensais com valores preestabelecidos, ou
na segregagdo de massas.

Ao analisar o balancete contabil dos 184 municipios
que encaminharam informacdes completas ao SICOM
para o exercicio de 2020 e contabilizaram provisdo, ve-
rificou-se que 148 (80%) reconhecem valores em uma
ou mais contas redutoras referentes ao plano de amor-
tizacdo, indicando a utilizacdo deste método de equa-
cionamento previsto na portaria.

O plano de amortizacdo deve ser estabelecido em lei e
contemplar as aliquotas e os valores dos aportes para
todo o periodo do plano. Ademais, ressalta-se que a lei

que instituir ou alterar o plano de amortizacdo devera
identificar todas as aliquotas e aportes e respectivos
periodos de exigéncia por meio de tabela, ndo se admi-
tindo a simples mencado a percentuais e a outros aspec-
tos constantes da avaliacdo atuarial respectiva, confor-
me prescreve o § 3° do art. 54 da Portaria n°® 464/2018.
Dentre os 148 municipios que utilizam plano de amor-
tizacdo, verificou-se que 109 contabilizam a provisao
matematica conforme sugerido nos RAAs enviados por
meio do moédulo “Anexo DCASP”. Ao analisar os RAA
desses municipios, buscou-se identificar qual a lei utili-
zada para embasar os planos de amortiza¢do contem-
plados nas contabiliza¢cdes sugeridas para as provisoes
matematicas. Em 50 (46%) municipios foi apontada
uma lei como suporte para a contabilizacdo. Em outros
23 (21%) municipios utilizou-se um decreto, em 1 (1%)
municipio utilizou-se uma portaria e em 2 (2%) nao foi
possivel determinar se o instrumento utilizado foi lei
ou decreto. Ressalta-se que a utilizacdo de outros ins-
trumentos diferentes de lei ndo estd em linha com o
previsto pelas normas vigentes. Ademais, o instrumen-
to normativo que suporta a contabilizacdo do plano
nao foi informado por 33 (30%) municipios, conforme
demonstrado no Grafico 4.

Grafico 4 — Planos de amortizacdo por tipo de instrumento instituidor

Fonte: Elaboracao dos autores.

Vale ressaltar que os instrumentos normativos e as fre-
quéncias retratadas no Grafico 4 levaram em conside-
ragao apenas as informacgoes contidas nos RAAs. Nao
constituiu objeto da presente pesquisa a certificacdo
da fidedignidade dessas informacgdes.

Neste ponto, é importante destacar a situagdo ob-
servada em alguns RAAs, os quais apontam embasa-
mento normativo para apenas parte dos montantes
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contabilizados como plano de amortiza¢do, sendo o
restante reconhecido sem aparente suporte normati-
vo. Como exemplo, citam-se os casos de dois munici-
pios. No primeiro, o RAA aponta a contabilizacdo de R$
40.221.174,72 a titulo de plano de amortizagdo, porém
informa que o valor presente dos montantes previstos
na lei, citada como embasamento para o plano, é de
apenas RS 11.587.542,10 (29% do total). No segundo,

o RAA aponta a contabilizacdo de R$ 159.224.740,61
a titulo de plano de amortizacdo, porém informa que
o valor presente dos montantes previstos na lei, cita-
da como embasamento para o plano, é de apenas RS
29.968.807,24 (19% do total).

Por fim, em relacdo a correta utilizacdo do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) no que diz
respeito ao reconhecimento dos montantes de plano
de amortizacdo, observou-se que 141 municipios con-
tabilizam totalmente ou parcialmente o valor na conta
“2.2.7.2.1.05.98 - Outros créditos do Plano de amortiza-
¢do - Plano Previdenciario”. Apenas 9 municipios reali-
zam alguma contabiliza¢do nas contas “2.2.7.2.1.03.07
- Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano
Previdenciario” e “2.2.7.2.1.04.06 - Aportes para Cober-
tura do Déficit Atuarial - Plano Previdenciario”.
Segundo a IPC 14, a conta 2.2.7.2.1.05.98 deve ser uti-
lizada para lancar os montantes do plano de amorti-
zacdo no ano em que ele é implementado em lei, per-
mitindo, assim, o seu registro tempestivo, tendo em
vista que o ajuste contabil das reservas matematicas
somente ocorrera na apresentacdo de uma nova reava-
liacdo atuarial. Apds essa nova reavaliacdo atuarial, os
valores sdo transferidos para as contas 2.2.7.2.1.03.07
e 2.2.7.2.1.04.06 conforme a realidade do municipio.
Ressalta-se que essas trés contas citadas apenas sdo
utilizadas para os Planos Previdenciarios, ndo sendo
aplicaveis aos Planos Financeiros.

A baixa utilizacdo das contas 2.2.7.2.1.03.07 e
2.2.7.2.1.04.06 indica que a IPC 14 ndo tem sido ampla-
mente utilizada pelos municipios do estado. Destaca-
-se que, embora a IPC ndo seja de aplicacdo obrigatoria,
ela pode ser considerada uma referéncia de boas prati-
cas a serem seguidas pelos municipios na aplica¢do das
normas contabeis.

7. POTENCIAL SUBAVALIACAO DO
PASSIVO ATUARIAL CONSOLIDADO

O valor da provisdo matematica é obtido, de maneira
simplificada, pelo confronto entre o valor presente dos
compromissos futuros do RPPS com os segurados e o
valor presente das contribui¢cdes futuras do ente e se-
gurados do RPPS.

Ocorre que, devido a existéncia de insuficiéncias Fi-
nanceiras e/ou déficits atuariais em grande parte dos
regimes proprios, € comum observar em seus balan-
cetes também as contas redutoras de cobertura de
insuficiéncia financeira (contas do plano financeiro
2.2.7.2.1.01.07 e 2.2.7.2.1.02.06), de aportes para co-
bertura de déficit atuarial (contas do plano previden-
ciario 2.2.7.2.1.03.07 € 2.2.7.2.1.04.06), e de outros cré-
ditos do plano de amortizacdo (conta 2.2.7.2.1.05.98),
doravante denominadas “contas redutoras”.
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Essas contas diminuem o montante da provisdo mate-
matica reconhecida e registram valores que consistem
em direitos de recebimento do RPPS em relacdo aos
seus entes com base no previsto na legislacdo em vigor.
Os planos de amortizacdo sdo constituidos em lei do
proprio municipio como medida de equacionamento do
déficit atuarial prevista na Portaria n° 464/2018. Ja as
coberturas de insuficiéncia financeira sdo uma obriga-
¢do decorrente do § 1°do art. 2° da Lei n® 9.717/1998.
As normas contabeis em vigor, dispostas no MCASP
e na IPC 14, embora estabelecam o reconhecimento
da cobertura de insuficiéncia financeira e do plano de
amortizacdo como redutoras da provisdo matematica
no RPPS, ndo estabelecem o reconhecimento do passi-
vo correspondente nos entes federativos.

A contabilizacdo atualmente prevista no MCASP resul-
ta apenas no reconhecimento mensal nos entes fede-
rativos da obrigacdo de transferéncia de valores a titu-
lo de cobertura de insuficiéncia financeira e/ou plano
de amortizacdo referente aquele més.

Esse tratamento contdbil resulta em subavaliacdo do
passivo dos municipios que possuem RPPS. O fato ge-
rador da obrigacdo dos entes ndo ocorre mensalmente,
mas sim no momento em que o ente aprova a lei de
instituicdo do plano de amortiza¢cdo e/ou no momento
em que ele incorre em déficit financeiro, acionando a
aplicacdo do previsto na Lei n®9.717/1998.

O montante total estimado para o plano de amortiza-
¢do e/ou cobertura de insuficiéncia financeira atende a
definicdo de passivo, uma vez que é uma obrigacao pre-
sente decorrente de um evento passado (lei que origi-
nou a obrigacdo), cuja extincdo deva resultar na saida
de recursos da entidade (saida de caixa dos entes para
0 RPPS) e pode ser estimado com razoavel confiabilida-
de (por meio de técnica atuarial).

Embora o passivo possa ser estimado com razoavel
confiabilidade, pode existir um certo grau de incer-
teza a respeito do seu montante ou momento de pa-
gamento, motivo pelo qual pode ser mais adequado
constituir uma provisdo nos entes referente aos valo-
res do plano de amortizacdo e/ou cobertura de insufi-
ciéncia financeira.

Caso os entes registrassem essa obrigacdo correspon-
dente em seus balancetes individuais, no processo de
consolidacao, elas seriam eliminadas contra as contas
redutoras reconhecidas nos RPPS.

A ndo eliminacdo das contas redutoras nos balancetes
consolidados resulta em menores valores reconheci-
dos a titulo de provisdo matematica e, consequente-
mente, na subavaliacdo do passivo, comprometendo a
analise dos usuarios da informacdo contabil acerca do
real volume de compromissos do ente para com o regi-
me proprio e do impacto desses compromissos em sua
situacdo patrimonial e financeira. Os montantes dessas
contas sdo extremamente significativos, reforcando a
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importancia da discussdo a respeito da sua melhor for-
ma de evidenciacdo nas demonstracdes contabeis.

Nos 184 municipios que possuem SICOM completo e
registram provisao, verificou-se que o montante reco-
nhecido no final de 2020 nos balancetes consolidados
a titulo de contas redutoras é de RS 26.465.409.146,29.
Esse numero fica ainda mais representativo quando
considerado que os valores sugeridos nos RAAs para
serem contabilizados como contas redutoras nos ba-
lancetes de 23 municipios que apresentaram o SICOM
incompleto ou ndo registram provisdo, que é de R$
25.923.568.949,97. Considerando os dois cenarios apre-
sentados, é possivel mensurar que o total dessas con-
tas redutoras é de, no minimo, RS 52.388.978.096,26.
Com o objetivo de verificar se existem indicios de que
0s municipios mineiros de fato ndo estdo contabili-
zando as obrigacoes referentes as contas redutoras e
estimar o eventual impacto sobre o seu passivo caso
elas passem a ser reconhecidas, foram calculados 2 in-
dicadores a partir dos dados dos balancetes consolida-
dos. Ressalta-se que a simples permanéncia das contas
redutoras nos balancetes consolidados ja é um indicio
de que os entes ndo reconhecem sua obrigacdo, mas a
analise dos indicadores permite avaliar melhor a atual
situacdo dos entes que possuem RPPS.

Para fins de cédlculo dos indicadores apresentados nes-
te topico ndo foram considerados os 34 municipios que
nao possuem informacdes completas no SICOM ou que
nao registram provisdo matematica. Ademais, também
ndo foram incluidos na andlise os 23 municipios que
nao registram nenhum valor nas contas redutoras.

A ndo utilizacdo dessas contas redutoras nos muni-
cipios do quadro acima demonstra indicios de que os

seus passivos consolidados ndo apresentariam subava-
liacdo por essa otica. No entanto, como existem casos
de contabilizacdo a partir de RAAs com data-base de-
fasada ou em desacordo com a avaliacdo atuarial, so-
mente a realizacdo de auditorias financeiras poderiam
comprovar esses indicios.

Cumpre também salientar que o calculo dos indicado-
res para trés municipios foi comprometido, uma vez
que esses municipios apresentam passivo total com
saldo “virado” (as contas do passivo possuem natureza
credora, mas foram apresentadas com natureza deve-
dora). A ocorréncia de contas com saldo “virado” de-
monstra indicios da existéncia de erros grosseiros nos
registros contabeis desses municipios.

O primeiro indicador calculado consistiu na divisdo da
soma das contas redutoras anteriormente citadas pelo
valor do passivo total consolidado subtraido do saldo
de provisdo matematica, conforme demonstrado pela
equacao a seguir:

Total das Contas Redutoras

Indicador I =
natcador (Passivo Total — Provisao Matematica)

O objetivo desse indicador foi o de verificar se seria
possivel determinado ente ter reconhecido a obrigacao
referente as contas redutoras em seu passivo e apenas
ndo ter realizado a devida eliminacdo no processo de
consolidacdo. Resultados acima de 100% demonstram
a impossibilidade de que isso tenha acontecido, o que
prové evidéncias de que existe subavaliacdo nos pas-
sivos consolidados apresentados. Os resultados estdo
sumarizados na Tabela 1.

Tabela 1 - Sumaério dos resultados do Indicador |

Indicador | Quantidade de municipos
0a 100% 18
101 a200% 15
201 a 300% 18
301 a400% 16
401 a 500% 13
501 a 1000% 34
Acima de 1000% 44
Total 158

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Dentre o universo de 158 municipios analisados, verifi-
cou-se que 140 (89%) apresentam o indicador com va-
lor superiora 100%, sendo que em 78 (49%) municipios
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verificou-se a existéncia de indicadores superiores a
500%. Os maiores valores registrados foram 90.863%,
12.000% e 6.553%.

O segundo indicador calculado consistiu na soma dos
saldos das contas redutoras, dividida pelo valor do pas-
sivo total do ente, conforme balancete consolidado.
Esse indicador encontra-se demonstrado pela equacao
a segquir:

Total das Contas Redutoras
Passivo Total

Indicador Il =
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O objetivo desse indicador foi o de verificar qual a re-
presentatividade das contas redutoras em relacdo ao
passivo total consolidado, demonstrando o potencial
impacto sobre os compromissos dos entes caso essas
obrigacdes que aparentemente ndo sdo reconhecidas
pelos entes passassem a ser, resultando na eliminacao
das contas redutoras no balancete consolidado. Os
resultados para esse indicador foram sumarizados na
Tabela 2.

Tabela 2 - Sumario dos resultados do Indicador II

Indicador | Quantidade de municipos
0a100% 60
101 a2 200% 41
201 a300% 23
301 a 400% 10
401 a 500% 7
501 a 1000% 10
Acima de 1000% 7
Total 158

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Conforme se observa, 98 municipios obtiveram in-
dicadores superiores a 100%, demonstrando que o
efeito da eventual eliminacdo das contas redutoras
no balancete consolidado seria equivalente a, no mi-
nimo, dobrar o valor dos passivos apresentados para
uma parcela representativa dos municipios mineiros
que possuem RPPS. Merecem destaque os casos dos
indicadores calculados para municipios de 3.045%,
1.946% e 1.788%.

Diante do exposto, conclui-se. que, na maior parte dos
municipios que utilizam contas redutoras para diminuir
a provisdo matematica do RPPS, é impossivel que esses
valores tenham sido reconhecidos no passivo de seus
entes e que o impacto de um futuro reconhecimento
seria expressivo, demonstrando a urgéncia de se dis-
cutir o assunto em ambito nacional, a fim de melhorar
a transparéncia das contas publicas e garantir a dispo-
nibilidade de informacdes mais fidedignas para serem
utilizadas pelos gestores e os 6rgaos de controle.

8. DIVULGACOES EM NOTAS
EXPLICATIVAS SOBRE A PROVISAO
MATEMATICA

Com o objetivo de complementar as informacoes dis-
poniveis nos quadros das demonstracdes contabeis, os
entes precisam elaborar e divulgar notas explicativas
conforme exigido pelas normas de contabilidade.

O MCASP estabelece, na pag. 256, as informacoes que
devem ser divulgadas pelo ente a respeito de provi-
soes contabilizadas no balanco. Ademais, a NBC TSP 15,
itens 137 a 154, estabelece os requisitos de divulgacado
a respeito dos planos de beneficio definido, categoria
na qual se enquadram, em regra, os beneficios de apo-
sentadoria pagos pelos RPPS.

Ao analisar as notas explicativas do RPPS e do Conso-
lidado encaminhadas ao SICOM por meio do médulo
Anexo DCASP, verificou-se que nenhum municipio cum-
pre plenamente as exigéncias de divulgacdo estabele-
cidas pelo MCASP e pela NBC TSP 15.

Dentre os 191 municipios que apresentaram informa-
¢oes completas no SICOM para o exercicio de 2020, 64
nao divulgaram nota explicativa referente a provisao
matematica, enquanto 127 elaboraram notas explicati-
vas que ndo cumprem os requisitos normativos citados.
Ressalta-se que, ao analisar as informacoes disponi-
bilizadas pelos municipios, observou-se que esse nao
é um problema que se restringe apenas as provisoes
matematicas e que a divulgacdo em notas explicativas
é um enorme gargalo em relacdo a todas as classes de
ativos e passivos. Com efeito, as notas explicativas atu-
almente elaboradas e encaminhadas pelos municipios
ndo atendem sequer aos requisitos mais basicos das
normas contabeis, comprometendo a devida transpa-
réncia, a prestacdo de contas e o exercicio dos contro-
les externo e social.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou apresentar, por meio de uma abordagem
quantitativa descritiva, o panorama geral das informacoes contdbeis
sobre provisoes matematicas previdencidrias que sao disponibilizadas
ao TCEMG pelos municipios que possuem RPPS, para o exercicio findo
em 31 de dezembro de 2020. Como resultado, foram identificadas va-
rias deficiéncias na gestao contabil e na transparéncia desses munici-
pios, as quais podem ser basicamente listadas como:

— Auséncia de tempestividade no registro contabil das provisdes mate-
maticas (passivos atuariais);

— Utilizacdo de técnicas de mensuracdo do passivo atuarial em discor-
dancia com normas contabeis;

— Registro contdbil de provisdes em discordancia com as informagoes
apresentadas no RAA;

— Registro contdbil de planos de amortizacdo sem o devido fundamen-
to legal;

— Subavaliacdo da provisdao matematica nas demonstracoes contdbeis
consolidadas dos municipios; e

—Insuficiéncia e irregularidade de notas explicativas.

Cumpre salientar que a edicdao de 2023 do Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP) incluiu contas de natureza intraorcamentdria
para registro dos saldos contdbeis de plano de amortizacao, contribui-
¢oOes futuras dos entes, e cobertura de insuficiéncia financeira, o que
pode resultar na correcdo das deficiéncias de subavaliacdo das provi-
soes no processo de consolidacao das demonstracoes contdbeis.
Adicionalmente, a Portaria n° 464/2018 foi revogada pela Portaria n°
1467/2022, sendo que a IPC 14 passou por uma revisao em 2022. A
nova IPC 14 fornece diretrizes mais claras para a eliminacao de saldos
intraorcamentdarios entre os entes e seus respectivos RPPS, de maneira
que se espera que distorcoes envolvendo a subavaliacdo da provisao
matematica nas demonstracoes contdbeis consolidadas, identificadas
para os municipios analisados, seja completamente sanada para as de-
monstracoes a serem elaboradas para o exercicio a findar em 31 de de-
zembro de 2022.

A gestdo previdencidria e, consequentemente, de passivos atuariais,
constitui um importante instrumento de politicas publicas, tendo em
vista a relevancia do tema para as disponibilidades orcamentarias de
municipios que possuem RPPS. Nesse sentido, as deficiéncias iden-
tificadas ao longo da presente pesquisa podem servir como base de
orientacdo para acoes de fiscalizacao por parte de 6rgaos de controle
externo e interno, com o objetivo de garantir a transparéncia da real
situacao previdenciaria, orientando assim o processo de tomada de de-
cisoes de gestores publicos quanto ao tema.
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