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Encontro em Sao Paulo
discutiu experiéncias e

tendéncias de fiscalizacao de
concessoes e privatizacoes

4° Encontro Técnico sobre o tema teve participagdo de 392 inscritos
entre servidores de 25 Tribunais de Contas brasileiros e representantes

de entidades privadas

Com a participacdo de 392 inscritos entre servidores
de 25 Tribunais de Contas (TCs) e representantes de
entidades privadas, o 4° Encontro Técnico de Fisca-
lizagdo de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) pelos TCs abordou o panorama das concessdes
e PPPs no Brasil, apresentou ferramentas de monito-
ramento e discutiu experiéncias de controle bem-su-
cedidas no setor. Realizado pelo Instituto Rui Barbosa
(IRB) e pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Pau-
lo (TCE-SP), com apoio do TCE do Rio de Janeiro (TCE-
-RJ), o semindrio sediado na capital paulista contou
com 11 painéis e a presenca de 40 especialistas entre
os dias 17 e 21 de outubro.

Na abertura do encontro, o conselheiro-presidente do
TCE-RJ e presidente do Comité Técnico de Concessoes,
Parcerias Publico-Privadas e Privatizacoes dos Tribu-
nais de Contas do IRB, Rodrigo Melo do Nascimento,
enfatizou o impacto positivo na vida da populagdo que
o controle externo na area pode proporcionar:

“A Ffiscalizacdo eficaz dos contratos de concessdo e
das agéncias reguladoras faz uma grande diferenca na
qualidade do servigo prestado e até na tarifa cobrada.
S&o contratos que vigoram por décadas e envolvem va-
lores vultosos. Porém, trata-se de uma temdtica com-
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plexa, que demanda qualificagdo constante e discus-
sdo entre os agentes de controle externo”.

Ja o presidente da Associacdo dos Membros dos Tri-
bunais de Contas do Brasil (Atricon) e conselheiro do
TCE do Rio Grande do Sul, Cezar Miola, citou um caso
em que a postura dialdgica dos representantes do con-
trole externo contribuiu para a melhoria do servigo de
transporte publico.

O presidente do IRB e conselheiro do TCE do Cear3,
Edilberto Pontes, lembrou que as leis de PPPs dos
estados antecederam a legislagao federal. Ele citou a
analise prévia dos editais, o controle concomitante e
o controle a posteriori, incluindo a responsabilizagdo,
como etapas fundamentais do controle. O presiden-
te do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
(TCM-SP), conselheiro Jodo Anténio da Silva Filho, fez
uma reflexdo sobre qual modelo de estado pretende-
se construir. O conselheiro pontuou que é essencial o
equilibrio entre o lucro almejado pela iniciativa privada
e a supremacia do interesse publico.

Também compuseram a mesa de abertura o procura-
dor-geral do Ministério Publico junto ao TCE-SP, Thia-
go Pinheiro Lima; a secretdria municipal de Justica de

Presidente do TCE-RJ e do comité técnico do IRB, conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento abriu o Encontro

S&o Paulo, Eunice Prudente; e a procuradora-chefe da
Assessoria Técnica do TCE-SP, Raquel Ortigosa Bueno.

Panorama no Estado do Rio de Janeiro e no
Municipio de Sdo Paulo

O secretdrio estadual da Casa Civil do Rio de Janeiro,
Nicola Miccione, e o secretario municipal de Governo
de Sao Paulo, Rubens Rizek, mediados pelo conselhei-
ro-substituto do TCE-SP Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis, compuseram o primeiro painel do encontro:
“Panorama das PPPs e concessdes do Estado do Rio de
Janeiro e no Municipio de Sdo Paulo”.

Rizek apresentou a estrutura da empresa criada para
gerir o programa municipal de desestatizacdo e parce-
rias de Sdo Paulo e fez um panorama dos mais de 40
projetos de sua pasta. Miccione abordou a situacdo do
Rio de Janeiro e reforgou a importancia de garantir a
seguranca juridica institucional para o desenvolvimen-
to de concessdes e PPPs bem-sucedidas.

“Os contratos de concessdo e PPPs transpassam gover-

nos, gestdo de conselheiros e gestdo de agéncias regula-
doras. Os gestores e as concessionarias ndo podem ficar
reféns de uma interpretagdo dubia de contratos e legisla-
¢d0", defendeu o secretério da Casa Civil fluminense.

Marco legal do saneamento basico

O presidente do TCE-RJ, conselheiro Rodrigo Melo
do Nascimento, abriu, no pendltimo dia do evento, o
painel que tratava sobre “Disciplina juridica do novo
marco legal do saneamento bésico: contratos de con-
cessdo x contratos de prestagdo de servigos”. O con-
selheiro apresentou a atuacdo do TCE-RJ no controle
da concessdo dos servigos de distribui¢do de dgua e
esgotamento sanitario.

O presidente explicou o processo de concessdo da
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Ja-
neiro (Cedae) e reforgou que nao se trata de uma pri-
vatizacgdo, pois foram concedidos apenas os servicos,
mas ndo a captagdo de agua. Ele descreveu o arcabou-
¢o juridico que viabilizou a concessao, além de pontuar
a atuacdo do Tribunal na fase interna e no acompanha-
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mento das propostas até a assinatura do contrato.

“O grande desafio que vem adiante é a fiscalizagdo
adequada do servico. A Agéncia Reguladora de Ener-
gia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janei-
ro tem uma grande responsabilidade nessa etapa. Por
isso, o TCE-RJ se manterd atento. Temos uma auditoria
operacional em curso para verificar a governanca, a au-

“A fiscalizacdo eficaz
dos contratos de concess@o
e das agéncias reguladoras

faz uma grande diferenca
na qualidade do
servico prestado e até
na tarifa cobrada”

Rodrigo Melo do Nascimento
Conselheiro-Presidente do TCE-RJ
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tonomia e a robustez de sua estrutura”, pontuou. Por
fim, o conselheiro explicou a reestruturagdo da Secre-
taria-Geral de Controle Externo do TCE-RJ, que passou
a atuar por meio de unidades técnicas especializadas
por politicas publicas.

O auditor de controle externo do TCE de Santa Cata-
rina Rogério Loch apresentou as condigbes para a uni-
versalizagdo dos sistemas de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario. Entre os desafios para a uni-
versalizagdo, Loch citou a falta de planejamento, proje-
tos de engenharia mal elaborados, atraso em desapro-
priagoes e deficiéncias na operagdo, na fiscalizacdo e
na regulacdo dos contratos.

A terceira participante do painel foi a professora de Di-
reito da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) de Sdo Paulo
Vera Monteiro, que tratou dos “Desafios regulatérios
do novo Marco Legal do Saneamento Basico”. O de-
bate foi mediado pelo conselheiro aposentado do Rio
Grande do Sul Pedro Henrique Figueiredo.

Controle externo preventivo

Na cerimoénia de encerramento, dia 21/10, o secreta-
rio-geral adjunto de controle externo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), Nicola Khoury, abordou “Os be-
neficios do controle externo preventivo dos projetos
de desestatizacdo”. Ele explicou que a Corte passou a
dar um foco maior no monitoramento de suas decisdes

O painel “Os Tribunais de Contas como instrumento
de controle social e transparéncia” mostrou
ferramentas utilizadas pelos TCs para incentivar o s
cidaddo a fiscalizar atos do poder piblico S

e exp0s acérdados sobre a concessdo da exploracdo de
petréleo e a prorrogagdo antecipada de ferrovias. Ni-
cola comentou também sobre o risco de o Projeto de
Lei 7.063/2017 (Nova Lei de Concessoes e PPPs) retirar
competéncias dos TCs.

No painel proposto para o quarto dia do evento, “Os
Tribunais de Contas como instrumento de controle so-

“Os contratos de concessdo e
PPPs transpassam governos,
gestao de conselheiros e gestao
de agéncias reguladoras. Os
gestores e as concessiondrias
ndo podem ficar reféns de
uma interpretacao dubia de
contratos e legislacdo”

Nicola Miccione
Secretario de Estado da Casa Civil do Rio de Janeiro

cial e transparéncia”, o servidor do TCE do Espirito San-
to Guilherme Abreu Lima e Pereira fez apresentagdo
sobre concessdes comuns e PPPs da Corte de Contas
capixaba. A ferramenta disponivel na internet permite
o acompanhamento de concessodes e fiscalizacdo por
municipio, valor, concessionarios e tipo de servico.

Na atividade seguinte, a auditora do TCE de Minas Ge-
rais Maria Aparecida Aiko lkemura apresentou o “Pai-
nel de Dados de Saneamento”, que redne informagdes
de todo o Brasil sobre a tematica. A mesa, presidida
pela servidora do TCE-SP Silva Maria Gallardo, contou
ainda com a participagdo da superintendente de Regu-
lacdo na Regula SP, Juliana Cristina Luvizotto. A douto-
ra em Direito pela Universidade de Sdo Paulo (USP) e
com mestrado na Franga compartilhou uma compara-
¢do do controle social pelo TC europeu e mostrou me-
didas que aproximam a populagdo e as Cortes.

O encontro técnico tratou também de outros temas,
como “Concessdes e PPP na mobilidade urbana: pro-
blemas e solugdes”, “Controle preventivo e concomi-
tante sobre projetos de concessdo e PPP: melhores
préticas, estratégias, modelos de auditoria e limites
ao controle” e “Concessdes de servicos de iluminagdo
publica e o desenvolvimento de cidades inteligentes”.

O 5° Encontro Técnico, ano que vem, serd sediado no
Rio de Janeiro.

REVISTA DO TCE-RJ 21



INFORMATIVO

R ™ b -

Nota técnica assinada no

Rio de Janeiro estabelece
diretrizes para a Fiscalizacao

de Projetos de Desestatizacoes

Conselheiro-presidente do TCE-RJ, Rodrigo Melo do Nascimento comanda o
Comité Técnico de Concessodes, Parcerias Publico-Privadas e Privatizacées do

O Comité Técnico de Concessdes, Parcerias Publico-Pri-
vadas e Privatizagoes dos Tribunais de Contas do Insti-
tuto Rui Barbosa (IRB) langou, no dia 12 de dezembro,
sua primeira nota técnica. Em reunido no Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) com a par-
ticipagdo de 18 integrantes presenciais e trés remotos,
o documento intitulado “Nota Técnica sobre a Atuacdo
dos Tribunais de Contas na Fiscalizagdo de Projetos de

Desestatizagbes” foi assinado apos receber os ajustes
finais. Ao todo, 15 Tribunais de Contas participaram da
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IRB, responsavel pela elaboracdo do documento

elaboragdo do texto.

O presidente do Comité e conselheiro-presidente do
TCE-RJ, Rodrigo Melo do Nascimento, agradeceu a
presenca de todos a reunido e parabenizou o grupo
pela producdo da Nota Técnica. “Chegamos a um ex-
tenso material com conteddo de grande qualidade.
Sao perceptiveis o empenho e a dedicacdo desse gru-
po. Tenho muito orgulho de trabalhar com pessoas tao
qualificadas e capacitadas”, reconheceu o conselheiro.
Na abertura da reunido, o conselheiro do TCE do Ce-

ara e presidente do IRB, Edilberto Pontes, ressaltou a
importancia da Nota Técnica sobre a temdtica. “Esse
documento presta um grande servico aos Tribunais de
Contas. Esse Comité conseguiu condensar o aprendiza-
do de muitos anos e a experiéncia de seus integrantes
em uma nota que, de tdo bem feita, serve quase como
uma consultoria. Estdo todos de parabéns e contem
com o IRB para fortalecer ainda mais esse Comité em
2023", afirmou Pontes.

A Nota Técnica traz diretrizes gerais para fiscalizacdo
de projetos de desestatizagdo, com o estabelecimento
de normatizagdo especifica; criagdo de setor especifico
no Tribunais de Contas para tratar o tema; formacao de
equipes multidisciplinares e fixagdo de prazos de anali-
se compativeis com a materialidade, relevancia e criti-
cidade dos projetos. Em um anexo, o documento traz
pontos de controle a serem estabelecidos na analise de
projetos de desestatizagdo separados por dreas como
iluminacdo publica, tratamento de residuos sélidos, es-
tacionamento rotativo, rodovias, saneamento e salde.

Para a area de transporte publico rodoviario de passa-
geiros, por exemplo, o texto enumera como pontos de
controle a serem estabelecidos na analise da compatibi-
lidade com o plano de mobilidade urbana e o plano dire-
tor; o exame das gratuidades; critérios para renovagao
da frota; sistema de bilhetagem eletronica; transparén-
cia e acesso aos dados do transporte publico; subsidio
puUblico (quando houver); clculo do IPKe (indice de Pas-
sageiro por Quilémetro Equivalente) e exigibilidade de
garagem prépria no momento da licitagao.

A assinatura do documento foi antecedida por dois
debates. O primeiro tema foi “Taxa Interna de Retor-
no contratada em concessdes, remuneragao atrelada
a desempenho, compartilhamento de receitas acessé-
rias, concessoes de transporte publico, prorrogagao de
concessoes e aporte em PPPs”. O segundo assunto de-
batido foi “Governanca Interfederativa no Saneamen-
to com apresentacdo do caso do Parana”.

Além do conselheiro-presidente do TCE-RJ, do chefe
de gabinete da Presidéncia do TCE-RJ, Laelio Andrade,
e do coordenador do Comité e auditor de controle ex-
terno do TCE-RJ, Dieisson de Castro Silva, participaram
presencialmente da reunido o procurador de Contas do
Ministério Publico de Contas junto ao TCE de Alagoas
Enio Andrade Pimenta, Roberto Tadeu de Souza Junior
(TCE-RS), Rogério Loch (TCE-SC), Guilherme Monticelli
(TCE-SP), lana Gomes (TCE-RN), Jodo Felipe Quinco-

O presidente do TCE-RJ e do Comité do IRB, conse-
lheiro Rodrigo Melo do Nascimento, assina a ‘Nota
Técnica sobre a Atuagdo dos Tribunais de Contas na
Fiscalizagdo de Projetos de Desestatizacées’

zes do Amaral (TCE-PR), Jodo Paulo de Jesus Pacheco
(TCE-PR), Leonel Furtado Ferreira (TCM-PA), Angelo
Eduardo Nunan (TCE-AM), Bruno Mascarenhas da Sil-
veira Ventim (TCE-BA), Guilherme Abreu Lima e Pereira
(TCE-ES), Jodo Marcos Daroz (TCE-RJ), Marcos André
Sampaio de Matos (TCE-BA), Azor El Achkar (TCE-SC) e
Camila Reis Santana (TCE-SP).

Acesse a Nota Técnica pelo
QR Code ao lado.
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