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1988 trouxe grandes
avancos no sentido
do fortalecimento

do controle das acoes

‘A Constituicao de

governamentais
pelos cidadaos’

Membro do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCMRJ)
desde 2017, Felipe Puccioni é o primeiro conselheiro proveniente da
carreira de conselheiro-substituto na Corte carioca. E mestre em Admi-
nistracdo Publica pela Escola Brasileira de Administracdo Publica e de
Empresas da Fundacdo Getulio Vargas, especialista em Politicas Pabli-
cas pelo Instituto de Economia da UFRJ e bacharel em Matemaética Pura
pela mesma instituicdo e em Direito pela FGV. Cursando PhD em Estu-
dos do Desenvolvimento na Universidade de Cambridge, o conselheiro
é o entrevistado desta edicdo da Revista do TCE-RJ.

Na entrevista, aborda o fortalecimento dos Tribunais de Contas e o
desenvolvimento de accountability no Brasil, fala sobre sua formacao
académica multifacetada e conta como tem sido a experiéncia de cur-
sar PhD na mesma universidade por onde passaram 124 vencedores de
Prémios Nobel. O conselheiro também discorre sobre um estudo empi-
rico que realizou com dados de todos os Tribunais de Contas do Brasil e
evidenciou uma associacdo positiva entre um percentual maior de servi-
dores concursados e maior produtividade e independéncia das Cortes.

REVISTA DO TCE-RJ

O senhor prestigiou o TCE-RJ, ao escolher a Re-
vista Sintese (que precedeu a atual Revista do
TCE-RJ), do primeiro semestre de 2019, para pu-
blicar seu artigo “Accountability e Tribunais de
Contas: evolucdo”. Qual a relagdo entre o forta-
lecimento dos Tribunais de Contas e o desenvol-
vimento de accountability no Brasil?

A Constituicdo da RepUblica de 1988 trouxe gran-
des avangos no sentido do fortalecimento do con-
trole das agdes governamentais pelos cidaddos.
Varios mecanismos de participacdo popular foram
criados com o advento da atual Carta Politica, como
a acdo popular, os conselhos de politicas publicas,
o orcamento participativo, o plebiscito, a iniciativa
popular das leis. E instituicbes como o Ministério
Publico e os Tribunais de Contas ganharam grande
destaque. Apds um longo periodo de Regime Mili-
tar, havia, finalmente, a obrigatoriedade de presta-
¢ao de contas pelos governantes e, ainda, a possibi-
lidade de sofrerem sangdes pelo descumprimento
das leis e regras, isto é, a ideia de real accountability
comecava a se desenvolver no Brasil.

Alids, o termo accountability, apesar de ja existir
em diciondrio inglés de 1794, apareceu na reali-
dade brasileira apenas ao fim do século XX com a
Carta Magna de 1988.

A posicao das principais disposi¢des sobre o contro-
le externo é esclarecedora do propésito do consti-
tuinte (LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo - Teoria
e Jurisprudéncia para os Tribunais de Contas. 2015).
O controle externo néo foi colocado no Titulo refe-
rente a “Organizac¢do do Estado”, ou no Capitulo da
“Administragdo Publica” (Titulo Ill, Capitulo IV), nem
entre as normas referentes as finangas publicas (Ca-
pitulo Il do Titulo VI). Porém, foi inserido no Titulo IV
- “Da Organizacgao dos Poderes”, no Capitulo I - “Do
Poder Legislativo”. Essa vinculag¢do ao Legislativo se
deve a uma das func¢des tradicionais do Legislativo,
que é controlar a Administracdo Publica.

Os principais artigos sobre controle externo e Tri-
bunais de Contas constam de uma secdo prépria
dentro do capitulo dedicado ao Poder Legislativo,
ndo constituindo uma subsecdo dos tépicos dedi-
cados ao Congresso Nacional, a Cdmara dos Depu-
tados ou ao Senado Federal, indicando que o Tribu-
nal de Contas da Unido é érgdo técnico que auxilia
o Congresso Nacional, mas ndo lhe é subordinado
(LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo - Teoria e Ju-
risprudéncia para os Tribunais de Contas. 2015).

Um fato marcante no desenvolvimento da accou-

ntability dos Tribunais de Contas no Brasil foi a
edi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em
2000 (Lei Complementar n°® 101/2000), impondo
limites e condigdes para a administracdo das re-
ceitas, despesas, gastos com pessoal, dividas, pla-
nejamento e transparéncia, além de responsabili-
zacdo dos que a descumprirem. O parecer prévio
do Tribunal de Contas da Unido emitido em 2015
apontou varios descumprimentos dessa lei como
fundamento para a rejeicdo das contas da presi-
dente Dilma Rousseff de 2014.

A sociedade civil brasileira tem participado mais
ativamente do controle das a¢gbes governamentais
e tem caminhado em diregao ao accountability apds
a Constituicdo de 1988. Exemplo marcante foi o im-
peachment de Fernando Collor de Mello, em que,
pela primeira vez, os cidaddos puderam exercer um
controle concreto e robusto sobre o principal go-
vernante do pais.

Accountability no Brasil caminha pari passu com o
fortalecimento dos Tribunais de Contas. Essa in-
tersecdo fica mais aparente com o processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff, em
que o Tribunal de Contas da Unido emitiu, em 2015,
Parecer Prévio recomendando ao Congresso Nacio-
nal a rejei¢do das contas de 2014 do Chefe do Poder
Executivo Federal. Esse exemplo deixa clara a cres-
cente importancia e influéncia dos Tribunais de Con-
tas na democracia brasileira bem como o fortaleci-
mento concomitante do processo de accountability.

O atual estdgio de desenvolvimento da sociedade
brasileira demanda a prestacao de contas de todos
que utilizem, gerenciem, arrecadem, guardem, ad-
ministrem ou causem danos ao erario publico, e a
puni¢do caso haja malversacdo do dinheiro publico,
o que claramente se amolda ao entendimento so-
bre o conceito de accountability.

No mesmo artigo, o senhor afirma que “verificou-
se, através da analise histoérica, que o controle da
gestdo publica ndo teve, muitas vezes, qualquer
relagdo com accountability’. Por que isso ocorreu?
Como essa dissonancia foi superada?

Accountability é um conceito totalmente relacio-
nado a democracia e depende em grande medida
de efetivos controles sobre os que detém o poder.
N&o é possivel imaginar uma ditadura em que os
governantes prestem contas a sociedade sobre sua
administracdo e menos ainda que possam ser puni-
dos por seus erros. Mas é obvio que ditadores se va-
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lem de firmes controles para evitar desvios de seus
subordinados. Assim, a ideia de controle ndo neces-
sariamente esta relacionada a de accountability. Os
periodos de ditadura sdo marcados pela auséncia
da prestacdo de contas pelos governantes e muito
menos responsabilizacdo dos que detém o poder.
Isto é, ndo ha accountability. Assim, ndo é dificil infe-
rir que na Carta ditatorial de 1937 (Estado Novo) e
na Constituicdo de 1967 (Regime Militar) as atribui-
¢oes das Cortes de Contas tenham sido reduzidas.

O senhor tem uma formagao académica sélida e
multifacetada: Engenharia, Computag¢ao, Admi-
nistragdo Publica, Economia, Matematica, Direi-
to. Como o senhor explica interesses tdo diver-
sificados? De que modo eles estdo presentes em
sua atividade profissional?

Sempre gostei de estudar diferentes dreas do co-
nhecimento. Acho que muitas vezes somos ensi-
nados a nos especializar e, consequentemente,
acabamos fechando os olhos para outras areas do
saber. Entretanto, no meu caso, fui bastante esti-
mulado a ver e a perceber diferentes campos do

“Accountability é um conceito
totalmente relacionado a
democracia e depende em
grande medida de efetivos

controles sobre os que
detém o poder”

pensamento. Por exemplo, sempre gostei muito
de ciéncias naturais, mas também sempre me inte-
ressei bastante pelas ciéncias humanas. Como re-
sultado, sempre sonhei aplicar as ferramentas das
ciéncias naturais as ciéncias humanas. E é isso que
tenho tentado fazer nos meus estudos.

Em 2020, o senhor foi aprovado em um concorrido
processo de selegdo para o curso PhD “Estudos do
Desenvolvimento”, no Trinity College, da Univer-
sidade de Cambridge. Como foi sua experiéncia
naquela tradicional instituicdo de ensino inglesa?
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Aexperiéncia tem sido muito importante para o meu
desenvolvimento. Sair da minha zona de conforto e
iniciar um PhD em um lugar altamente competitivo
como Cambridge foi um pouco assustador, mas, ao
mesmo tempo, desafiador. Vocé acaba se compa-
rando com outros estudantes e passa a se pressio-
nar mais, o que ndo necessariamente fard vocé mais
produtivo ou criativo. Entretanto, em meu caso, ter
minha familia ao meu lado foi um diferencial. Sem
minha familia talvez eu ndo tivesse suportado a
pressdo. Felizmente, estd tudo caminhando bem.
Espero logo poder divulgar os resultados da pesqui-
sa que tenho conduzido no Rio de Janeiro.

Como o senhor se sentiu frequentando as mes-
mas salas de aula por onde passaram Isaac New-
ton, Stephen Hawking, Charles Darwin, Alan
Turing, 124 vencedores de Prémios Nobel e di-
versos primeiros-ministros?

Realmente, nem preciso dizer que me sinto como
uma crianga em um parque de diversdes. Artigos,
livros, aulas, prédios histéricos, histérias sobre o
desenvolvimento da humanidade que acontece-
ram na pequena cidade de Cambridge,
debates sobre o passado, presente e
futuro, manifestacoes, paz, siléncio e
muito trabalho apaixonado. E realmen-
te um lugar mdagico.

O que o motivou a definir como proje-
to de pesquisa de seu curso em Cam-
bridge “O padrdo ouro das politicas
publicas: criando um programa e tes-
tando ele através de um experimento
aleatério de campo”?

Como disse acima, sempre quis utilizar

ferramentas desenvolvidas no ambito

das Ciéncias Naturais dentro das Cién-

cias Humanas. Dentro desse contexto,
fui bastante influenciado pelos ganhadores do Pré-
mio Nobel de 2019, Esther Duflo e Banerjee, casal
de professores do MIT. A partir de diversos expe-
rimentos sociais conduzidos no mundo todo, eles
ajudaram milhoes de pessoas que viviam na pobre-
za. Esses experimentos se baseiam em uma meto-
dologia muito utilizada na Medicina e nas Ciéncias
da Vida em geral, chamada Randomised Control
Trial (RCT) ou experimentos aleatérios controlados.
Utilizando um grupo de controle ou contrafactual,
essa metodologia permite extrair relagdes de causa
e efeito dos eventos estudados. Com essa ideia em

mente, comecei a discutir com os stakeholders ne-
cessarios a possibilidade de esse projeto acontecer.
O principal deles foi o presidente do TCMRJ, Luiz
Anténio Guarana. A principio, minha ideia era utili-
zar um experimento para tentar discutir o impacto
causal da pandemia na vida das pessoas. Sabendo
de minha escolha de tema preliminar para desen-
volver no PhD, Guarand me questionou de forma
educada, como lhe é peculiar, se eu ndo achava que
a pandemia iria passar e todo o esfor¢o ndo teria
valido tanto a pena. Ele me sugeriu ainda focar em
algo que trouxesse resultados permanentes e que
pudessem ser usufruidos pela popula¢do do Rio.
Citou como exemplo a educacdo publica.

Influenciado pelas palavras de Guarana, entendi
que realmente o melhor a fazer era rediscutir com
meu orientador em Cambridge possiveis arranjos e
ideias de pesquisa para conduzir um experimento
no Rio de Janeiro. Meu orientador na Universida-
de de Cambridge é o brilhante professor da Facul-
dade de Economia Tiago Cavalcanti. Ele tem sido
um grande incentivador e apoiador. Desde o inicio
tem apoiado a arriscada ideia de conduzir um ex-
perimento aleatério de grande porte como uma
pesquisa de PhD. Sabendo das minhas duavidas e da
conversa que tive com o presidente de meu tribu-
nal, sdbio como é, enviou dois artigos seminais do
professor de Stanford Nicholas Bloom. Esses arti-
gos eram a base que eu precisava para comecar a
todo o vapor a planejar como ajudar as escolas do
Rio a melhorarem seu nivel de gestéo, além de ava-
liar o impacto dessa possivel melhoria no aprendi-
zado dos alunos.

Ainda faltava um patrocinador importante para o
projeto, o secretdrio municipal de Educagao, Re-
nan Ferreirinha. Marcamos uma reunido e tudo
correu da melhor forma possivel. Como Renan
cursou economia na Universidade de Harvard, ja
estava por dentro da revolu¢do que os experimen-
tos estavam gerando na economia e nas ciéncias
sociais em geral. Topou na hora a ideia e prome-
teu ajudar no que fosse preciso. Surgiu assim uma
inovadora parceria entre o TCMRJ e a SMERJ para
apoiar a condu¢do de um experimento aleatério
de campo com o objetivo de realmente buscar
que medidas gerariam a melhoria do aprendizado
das criangas.

O senhor publicou no Correio da Manha de 6 de
outubro de 2021 artigo intitulado “Concurso
publico faz a diferenca”. Qual é essencialmente

Atualmente, o conselheiro Felipe Puccioni cursa PhD em
Estudos do Desenvolvimento na Universidade de Cambridge

essa diferenca e como viabiliza-la?

Esse artigo foi fruto de um estudo empirico que re-
alizei com dados coletados de todos os Tribunais de
Contas do Brasil. Na pesquisa, intitulada “Uma Ana-
lise Empirica dos Tribunais de Contas Brasileiros: Ca-
pacidades e Desempenho”, foi possivel evidenciar
uma associagdo positiva entre um percentual maior
de servidores concursados e uma maior produtivi-
dade e também uma maior independéncia.

De forma mais direta, em compara¢do com Tribu-
nais que tém 80%, 90% ou 99% de pessoal concur-
sado, a pesquisa identificou que as Cortes de Con-
tas com percentuais de 40%, 50% e 60% tinham
resultados associados a piores indicadores de pro-
dutividade e de independéncia.

Os resultados empiricos confirmam as previsdes
de Peter Evans. Em seu livro “Autonomia e Parce-
ria: Estados e transformacao industrial”, de 2004,
o pesquisador afirma que adotar uma sele¢do de
funciondrios racional e meritéria é um ingrediente
basico para o desenvolvimento de um pais. Afirma
0 autor que é a falta de burocracia no sentido de
Max Weber que afeta o desenvolvimento, e ndo
sua prevaléncia.
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