ENTREVISTA

CONSELHEIRO-PRESIDENTE RODRIGO MELO DO NASCIMENTO

‘Uma das
prioridades da
nossa gestao é
o didlogo com

as instituicoes e
com 0s 0rgaos
jurisdicionados’

Conselheiro titular do TCE-RJ desde 2017, Rodrigo
Melo do Nascimento assumiu a presidéncia no inicio
de 2021 tendo como seus principais objetivos am-
pliar a fiscalizacdo por meio de auditorias governa-
mentais, aumentar a efetividade das decisdes con-
denatdrias em débito e multa, intensificar o didlogo
com a sociedade e demais instituicoes e valorizar o
servidor do Tribunal.

Na entrevista a seguir, o conselheiro-presidente fala
da publicacdo “Diretrizes da Gestdo - Biénio 2021-
2022", que norteia a sua administracdo, da énfase no
controle externo da regulacdo (concessoes e parce-
rias publico-privadas), da importancia da valorizacdo
do servidor e da relevancia do cardter orientador do
TCE-RJ, entre outros temas.

Qual a importancia para o TCE-RJ de se ter um
instrumento como as “Diretrizes da Gestao - Bié-
nio 2021-2022"?

As Diretrizes da Gestdo para o Biénio 2021-2022
manifestam as linhas gerais que norteiam as to-
madas de decisdes pela Presidéncia e balizam os
planejamentos, procedimentos e a¢des de todos
os 6rgdos e servidores que integram esta Corte
durante o nosso mandato. Constituem uma visdo
prospectiva, alinhada aos esforcos institucionais
permanentes, com o objetivo de indicar e promover
as mudancas estratégicas e operacionais necessa-
rias ao cumprimento das propostas da gestdo, no
periodo referenciado, trazendo, assim, agilidade e
efetividade as decisdes deste Tribunal em favor da
sociedade fluminense.

Quais sdo os principais objetivos deste docu-
mento?

De maneira geral, essas
Diretrizes tém como
objetivo promover o
engajamento de todos
(Corpo Deliberativo,
membros do Ministé-
rio Publico de Contas e
servidores) e consolidar
0 pensamento estraté-
gico com foco no con-
trole externo da Admi-
nistracdo Publica e da
gestdo responsdvel dos
recursos publicos esta-
duais e municipais, em
observancia aos princi-
pios constitucionais e legais. Elas buscam, também,
enfatizar os principais focos de atua¢do do Tribu-
nal neste biénio, de acordo com o que entendemos
serem as nossas prioridades, a partir da nossa ob-
servacdo dos aspectos que podem — e devem - ser
aprimorados.

O senhor poderia justificar a escolha dos pressu-
postos basicos que norteiam as diretrizes da sua
gestdo?

Este Tribunal deve ser visto como instituicdo pro-
motora do aprimoramento da gestdo publica e da
transparéncia, bem como do controle social, fato-
res decorrentes de sua missdo mais ampla de fis-
calizar, orientar e avaliar a gestdo dos recursos pu-
blicos em beneficio da sociedade. Os pressupostos

bdsicos constantes da Diretrizes da Gestdo para o
Biénio 2021-2022 escolhidos como alicerce para a
consecucao dessa missdo de fiscalizagdo e orienta-
¢do, neste nosso periodo a frente do Tribunal, sdo:
énfase na fiscalizagdo, por meio de Auditorias Go-
vernamentais, organizadas por politicas publicas
(tais como salde, educacdo, seguranca), com prio-
ridade das auditorias no Controle Externo da Regu-
lacdo de servicos publicos (concessdes e PPPs); au-
mento da efetividade das decisdes condenatérias
em débitos e multas; ampliacdo do didlogo com a
sociedade e demais instituicoes; e a valoriza¢do do
servidor, como nosso mais relevante ativo organi-
zacional.

Para o atingimento do pressuposto “valorizacao
do servidor”, qual seria o papel da ECG?

Como mencionei anteriormente, o servidor é o nos-
so mais relevante ativo organizacional. Todos os
servicos prestados por este Tribunal a sociedade
fluminense sé sdo possiveis
em decorréncia da dedica-
¢do e do comprometimento
desses servidores. Em seu
papel pedagdgico, cabe a
ECG proporcionar qualifica-
¢do continuada aos servido-
res do TCE-RJ, com a trans-
missdo de conhecimentos
especializados relativos a
drea em que atuam. Esse
importante papel da ECG
certamente contribui para o
fortalecimento do sentimen-
to de pertencimento desses
servidores a esta instituicao.
Além desse aspecto, outros mecanismos de reconhe-
cimento profissional e de valoriza¢cdo da meritocracia
estdo em estudo para implantacdo.

De que maneira o TCE-RJ podera intensificar sua
atuacdo no controle externo da regulagdo (con-
cessoes e parcerias publico-privadas)?

Com a reducdo de servicos oferecidos diretamente
pelo Estado, o poder publico deve ficar mais volta-
do para a regulamentacdo e a fiscaliza¢do do de-
sempenho dos prestadores de servico das empre-
sas concessionarias. Nesse contexto, o TCE-RJ deve
atuar tempestivamente verificando os processos
de privatizacdo em andamento, novas outorgas
de concessdes, bem como as parcerias publico-pri-
vadas, sendo capaz de corrigir falhas nas diversas
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etapas ainda em andamento e contribuindo, por
exemplo, para a redugdo da tarifa paga pelos cida-
d&os ou para um maior valor de outorga devido pe-
las concessionarias em beneficio do poder publico.
Tais agdes certamente
exigirdo uma estrutu-
ra institucional voltada
para este fim, com ser-
vidores em constante
aprimoramento e atu-
alizacdo por meio de
cursos de capacitacdo
oferecidos pela ECG em
temas como finangas
corporativas, contabili-
dade, direito e gestdo
empresarial, tematicas
essas mais complexas
que as vivenciadas du-
rante o exame dos pro-
cessos de fiscalizacdo
habituais.

Das 16 diretrizes que constam na publicagao, quais
o senhor destacaria como mais importantes?

Todas as diretrizes sdo importantes, pois apontam
as convergéncias e as metas a serem alcancadas,
tanto nas atividades finalisticas como nas de apoio,
ao mesmo tempo em que estimulam todos os ser-
vidores a realizar um grande esfor¢o no sentido
de buscar elevados padroes de desempenho para
a melhoria das acdes em curso, trazendo, assim,
maior agilidade e efetividade as decisdes do Tri-
bunal de Contas. Entre as 16 diretrizes elencadas,
eu voltaria a mencionar a primeira, que trata da
intensificacdo da atuacdo do TCE-RJ no Controle
Externo da Regulagdo (Concessdes e Parcerias Pu-
blico-Privadas). O Tribunal ja vem intensificando as
suas acoes de fiscalizacdo por meio de Auditorias
Governamentais, que proporcionam controle con-
comitante dos atos administrativos. Em virtude da
adocdo, por parte do poder publico, de processos
de desestatizacdo e de delegacdo de servigos pu-
blicos, com encorajamento a atuagdo da iniciativa
privada na prestacdo de servigos publicos, o TCE
-RJ defende traté-los de forma prioritaria. A ade-
quada gestdo regulatéria das concessdes e das
PPPs configura-se muito relevante no contexto da
crise fiscal por que passa o nosso Estado.

Um dos pressupostos menciona o “aumento da
efetividade das decisdes condenatérias em dé-
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bito e multa”. Como o senhor vé esta questdo no
Tribunal hoje? O indice de cumprimento das de-
cisoes neste sentido pode ser considerado bai-
x0? Como aumentar essa efetividade?

A aplicagdo de multas e a
imputacdo de débitos sao
instrumentos para que
o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro
desestimule as praticas
irregulares ou lesivas aos
recursos dos contribuintes
e garanta o ressarcimen-
to dos prejuizos causados
aos cofres publicos, em
decorréncia, por exemplo,
de valores aplicados de
forma contraria as deter-
minagdes legais. No entan-
to, ndo basta simplesmen-
te utilizar este instrumento. Ndo basta a mera
aplicacdo da multa ou imputacdo do débito. E
necessario que essas medidas sejam efetivas sob
o ponto de vista de seu cumprimento e do reco-
lhimento destes valores, reduzindo a impunidade
e melhorando o desempenho e a agilidade da co-
brancga executiva.

O senhor ja afirmou que o TCE-RJ ndo deseja
apenas punir e que cabe também ao Tribunal
orientar o jurisdicionado no sentido de prestar
contas de acordo com a legislagdo e as normas.
Qual a importancia desse papel orientador da
Corte de Contas? O senhor acredita que os ges-
tores publicos estdo abertos a esta iniciativa do
Tribunal?

Uma das prioridades da nossa gestdo, registrada
na ja mencionada publicacdo “Diretrizes da Gestdo
- Biénio 2021-2022", é o didlogo com as institui-
¢Oes e com os drgaos jurisdicionados. Aos gestores
que ndo cumprem a legislacdo, que agem de ma-fé,
nesses casos a punicao se faz necessaria. Porém,
sabemos que a grande maioria dos gestores quer
acertar e muitas vezes ndo conta com uma estrutu-
ra de pessoal adequada ou ndo tem conhecimento
pleno da legislacdo. A esses prefeitos e secretd-
rios, fagco questdo de reforgar o carater orienta-
dor e pedagdgico deste Tribunal de Contas. Nao é
objetivo do TCE-RJ emitir parecer prévio contrario
a aprovacgdo das contas de quem quer que seja. O
Tribunal deseja orientar as diversas prefeituras e

seus gestores para que cumpram a legislagdo, os
minimos constitucionais em educacdo e salde, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros aspec-
tos. No entanto, diante da inobservancia da legis-
lacdo, o Tribunal de Contas, por dever legal, emiti-
ra parecer prévio contrario. Para que se minimizem
as chances de isso ocorrer, estamos aqui para dar
toda a orientagdo ao nosso alcance, inclusive por
meio dos cursos de capacitacdo da nossa Escola de
Contas e Gestdo. O Termo de Ajustamento de Ges-
tdo, conhecido como TAG, que estd sendo adotado
no TCE, também é outro instrumento importante e
consensual para a solu¢do de problemas vivencia-
dos pelos gestores.

Por falar em Termo de Ajustamento de Gestdo,
qual a sua importancia para o préprio Tribunal e
para o jurisdicionado?

O Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) é um
instrumento representativo de uma tendéncia da
Administracdo Publica, que é a busca de solugoes
consensuais para sanear eventuais irregularidades
detectadas em atos dos gestores publicos. Ele per-
mite ao gestor que identificar falhas na adminis-
tracdo do seu municipio, por exemplo, propor uma
celebracdo consensual de
TAG junto ao TCE-RJ. O ges-
tor devera elencar as irregu-
laridades em uma minuta,
listar as respectivas medi-
das saneadoras acompanha-
das de prazos razoaveis para
a regularizacdo e submeter
o documento ao Tribunal
de Contas. Assim como os
Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC) que sao fir-
mados junto ao Ministério
Pablico, o TAG junto ao TCE
se caracteriza pela busca de
um consenso diante de uma infragdo ou mesmo de
uma potencial infragdo a norma. Em vez de impor
o cumprimento da norma por meio do seu poder
de coercdo, o Tribunal de Contas pode utilizar o
TAG como proposta de uma busca consensual para

o melhor atendimento do interesse publico e para
a efetiva solugao dos problemas no dmbito do go-
verno. E importante mencionar que no inicio de
maio o plenério do TCE-RJ analisou pela primeira
vez a proposta de um TAG. A minuta submetida ao
Corpo Deliberativo pelo Governo do Estado trata
da regularizacdo do cumprimento dos indices de
aplicagdo em Manuteng¢do e Desenvolvimento do
Ensino pelo Estado desde 2020, uma vez que na
ocasido ndo foi possivel cumprir o minimo consti-
tucional.

Na sua gestao foi criado um setor dedicado as Re-
lagoes Institucionais. Por que o senhor considera
importante esta formalizacdo e como as ativida-
des do setor podem ser Gteis para o TCE-RJ?

O Tribunal necessitava de um setor dedicado a in-
teracdo e ao fortalecimento das relagdoes com os
Poderes e instituicoes de controle do Estado do Rio
de Janeiro que possibilitasse o intercambio de in-
formacdes e a conjugacao de esforcos com vistas a
contribuir para a melhoria da fiscalizacdo e da qua-
lidade da gestdo publica. Nesse sentido, foi prio-
rizada a atividade de assessoria parlamentar jun-
to a Assembleia Legislativa (Alerj), para onde sdo
direcionados, por exemplo,
os processos das Contas de
Governo do Estado do Rio
de Janeiro apreciadas pre-
viamente por esta Corte e
julgadas pela Assembleia
Legislativa. Da mesma for-
ma, estamos buscando
maior aproximagao com os
prefeitos e com as Camaras
de Vereadores dos munici-
pios. Prova disso foi a reali-
za¢do, em mMargo, por meio
danossaEscolade Contase
Gestdo, do evento “Orien-
tagoes para uma Gestdo Efetiva”, com a presenca
desses gestores. Destaco, ainda, que o trabalho
de relagdes institucionais ja é uma realidade, e re-
sultados positivos ja vém sendo percebidos pelos
integrantes deste Tribunal e pelo publico externo.
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