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Resumo: Este trabalho apresenta uma proposta de plataforma com

o objetivo de clarificar a importancia dos alertas emitidos pelos
Tribunais de Contas aos seus jurisdicionados, conforme preconiza a
legislacdo brasileira, especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A preocupacao na criacdo do VISOR - Visdo Social de Relatérios de
Alertas foi utilizar uma linguagem cidad3, acessivel ao cidaddo comum
dos municipios brasileiros, a partir da anélise de uma imensa quantidade
de dados orcamentarios e fiscais dos municipios brasileiros, atribuicao
constitucional dos Tribunais de Contas. O grande volume, variedade e
velocidade de geracdo desses dados recebidos pelos Tribunais de Contas
podem classificar esse conjunto de dados analisados como Big Data, uma
tecnologia emergente, principalmente no setor publico. A plataforma
também engloba outras tecnologias emergentes, como uso de chatbot,
com tecnologia de machine learning e inteligéncia artificial, para permitir a
correta interpretacdo de linguagem natural no atendimento aos cidadaos.
Com o VISOR, espera-se estimular o controle social nos municipios
brasileiros, aumentando, assim, o bom uso dos escassos recursos publicos.
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Abstract: This paper presents a proposal for a platform with the objective
of clarifying the importance of the alerts issued by the Courts of Accounts

V I S O R o U m a l a ta FO r m a to their jurisdictions, as recommended by Brazilian legislation, especially

° the Fiscal Responsibility Law. The concern in the creation of VISOR — Visdo

Social de Relatérios de Alertas — was to use a citizen language, accessible
, ° ° . . . S .
to ordinary citizens of Brazilian municipalities, from the analysis of an
g ra I Ca CO I I l I n g U a g e I I I immense amount of budgetary and fiscal data from Brazilian municipalities,

constitutional attribution of the Courts of Accounts . The large volume,
variety and speed of generation of this data received by the Courts of

C i d a d é p a ra e S t i m U la r O Accounts can classify this set of data analyzed as Big Data, an emerging

technology, mainly in the public sector. The platform also includes other
emerging technologies, such as the use of chatbot, with machine learning

[} [}
C O n t r O le S O C I a l O r m e I O technology and artificial intelligence, to allow the correct interpretation of
p natural language in serving citizens. With VISOR, it is expected to stimulate

social control in Brazilian municipalities, thus increasing the good use of

dos alertas da Lei de
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1 INTRODUCAO

A transparéncia na gestdo publica é matéria
que, constitucional e legalmente prevista, re-
clama atencdo dos gestores e sociedade, ato-
res inerentes ao funcionamento da maquina
publica. Com o advento da internet e das redes
sociais, nunca dantes o clamor social para a es-
correita e verificadvel administracao se fez ouvir
de maneira tdo estridente.

Este trabalho abordard uma ferramenta idea-
lizada para auxiliar no atendimento dessa de-
manda: VISOR - Visdo Social de Relatérios de
Alertas. Trata-se de uma plataforma grafica
com quadrantes nos quais estdo alocadas as
Prefeituras Municipais em relacdo aos alertas
emitidos pelos Tribunais de Contas.

O escopo que motivou a criacdo de tal medi-
da interativa de informacado foi justamente a
transparéncia, a qual se revela como princi-
pio inerente ao sistema normativo insito no
Direito PUblico. Assim, a ferramenta permite
visualizar dados que, estatisticamente, reve-
lam informacdes qualitativas para o publico.
Ademais, partir de sua visualizacdo, surgiu a
hipotese ensejadora das andlises estatisticas
efetuadas neste trabalho, a saber: que a pro-
babilidade de municipios insertos no quadran-
te vermelho — possuidores de maior quantida-
de e diversidade de alertas - terem pareceres
desfavoraveis ao final do exercicio é maior que
a daqueles municipios que estdo no quadran-
te verde - recebedores de menor nimero de
alertas.

Por esse motivo, primeiramente serdo aborda-
dos, em apertada sintese, caracteristicas sobre
o controle externo exercido pelos Tribunais de
Contas, aludindo-se a sua natureza constitu-
cional e os preceitos de Direito -precipuamen-
te, Direito Financeiro - que regem a matéria
sobre transparéncia e alertas emitidos pelos
Tribunais de Contas. Também serdo trazidos
elementos legais que corroboram a necessida-
de de maior transparéncia e linguagem de facil
entendimento para a sociedade. Em seguida,
serad apresentada a plataforma VISOR, com a
demonstracdo de sua interatividade para a so-

ciedade na leitura do cumprimento dos precei-
tos da responsabilidade fiscal. A validacdo esta-
tistica da plataforma VISOR, juntamente com
os fundamentos de sua anélise, serd demons-
trada em seguida. Consideracdes finais sobre a
importancia do bindmio transparéncia e intera-
tividade social estdo na secdo final, sequidas da
bibliografia aqui utilizada.

2 DA TRANSPARENCIA

A transparéncia é matéria cara a gestao publi-
ca. Tanto que diversos sdo os regramentos que
buscam assegurar que o publico tenha acesso
livre a informacao sobre os gestores e sua ad-
ministracdo, a exemplo da Lei de Acesso a Infor-
macdo — LAl — Lei n°® 12.527/2011.A propria Lei
de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
(doravante LC) n°® 101/2000 foi alterada pela
denominada “Lei da Transparéncia” — Lei Com-
plementar n® 131/2009.

Cabe ressaltar que essa transparéncia pressu-
poe inerentemente que haja controle dos gas-
tos publicos. Tanto que o mecanismo de Con-
trole é previsto na Constituicdo Federal, em seu
artigo 70:

Art. 70. A Ffiscalizacdo contabil, finan-
ceira, orcamentaria, operacional e pa-
trimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto
d legalidade, legitimidade, economici-
dade, aplicacdo das subvencoes e re-
ndncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle in-
terno de cada Poder.

Citado dispositivo constitucional, segundo o
STJ, visa a efetivar a transparéncia na Admi-
nistracdo Publica’, a qual decorre do principio
da publicidade, presente taxativamente no rol
elencado no caputdo art. 37 da CRFB/88.

Essa previsdo da Carta Maior da Republica - em
relacdo ao controle externo- é replicada verti-
calmente nas constituicoes estaduais.

Os Tribunais de Contas sdo 6rgdos, entdo, cons-

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. MS 9.642/DF. Relator: Min. Luiz Fux, 23 de fevereiro de 2005. Diario de
Justica: secdo 1, Brasilia, DF, p. 204, 21 mar. 2005.
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titucionalmente previstos, com autonomia ge-
rencial para realizar a funcao fiscalizatéria ex-
terna. Como afirmam Toledo Jr. e Rossi (2005),
"“os Tribunais de Contas sdo, na maioria dos ca-
sos, os efetivos guardides da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal”. Ou seja, sua existéncia se da para
que haja o controle externa corporis do que esta
sendo feito pelos gestores com o erério. Tanto
€ que, a partir da analise das contas anuais dos
gestores municipais, o Tribunal de Contas emite
parecer prévio para posterior julgamento pela
Camara Municipal.

Também visando a boa gestdo da maquina pu-
blica, prevé o constituinte a necessidade de
criacdo de uma Lei Complementar para cuidar
da responsabilidade fiscal dos gestores:

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a or-
ganizacao do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei orca-
mentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestao finan-
ceira e patrimonial da administracdo
direta e indireta bem como condicoes
para a instituicdo e funcionamento de
fundos.

Para atender a essa demanda do constituin-
te, em 04 de maio de 2000 foi publicada a Lei
Complementar n° 101, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal — doravante LRF.
Lecionam Toledo e Rossi (2005) que a supraci-
tada Lei Complementar inspirou-se em experi-
éncias internacionais — Tratado de Maastricht
na Comunidade Econdmica Europeia, Budget
Enforcement Act dos EUA, Fiscal Responsabi-
lity Act da Nova Zelandia. Além disso, como
também aponta Pereira Junior (2001), houve
substancial pressdo para que os paises se ajus-
tassem a orientacdo do FMI - Fundo Monetério
Internacional que, desde o inicio dos anos 90,
propunha que cada pais editasse uma Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A verdade é que, ainda que “tardiamente”,
houve a aprovacdo da LC 101/2000. Nela sdo
estabelecidas as diretrizes de uma boa ges-
tdo fazendaria. Ha4 diversos dispositivos que
primam pelo cumprimento de metas de resul-
tados entre receitas e despesas, pela neces-

sidade de obediéncia a limites na conducao
das financas publica, entre outros aspectos.
No entanto, esta monografia ird se debrucar
em um ponto jd mencionado anteriormente:
transparéncia.

Como mencionam Toledo e Rossi (2005), a
transparéncia consta da exposicdo dos moti-
vos do Projeto de LRF como sendo um dos ins-
trumentos mais eficazes para a disciplina fis-
cal. Afirmam que “[o] controle social do erario
é peca basica da Lei de Responsabilidade Fiscal
que, para tanto, estabelece intensa agenda de
debate popular e de publicidade das contas”.

A transparéncia na gestdo fiscal, entdo, esta
expressamente prevista na Secdo | do Capitulo
IX da LC 101/2000, em seu artigo 48:

Art. 48. Sdo instrumentos de transpa-
réncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relato-
rio Resumido da Execucdo Orcamenta-
ria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documen-
tos.

§ 1° A transparéncia serd assegurada
também mediante: (Redacdo dada pela
Lei Complementar n° 156, de 2016)

| —incentivo a participacdo popular e re-
alizacdo de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboracdo e discussao
dos planos, lei de diretrizes orcamen-
tarias e orcamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Il - liberacdo ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormeno-
rizadas sobre a execucdo orcamentaria
e financeira, em meios eletrdnicos de
acesso publico; e (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)

IIl — adocdo de sistema integrado de ad-
ministracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A. (Inclu-
ido pela Lei Complementar n°® 131, de
2009)(Vide Decreto n° 7.185, de 2010)
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Prescreve também a LRF, em seu artigo 59, que
compete ao Tribunal de Contas alertar os gesto-
res em situacdes nas quais haveria a necessida-
de de maior cuidado ou atencdo no andamento
da gestdo. In verbis:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamen-
te ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno
de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no
que se refere a:

[...]

§ 10 Os Tribunais de Contas alertardo os
Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20
quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das si-
tuacdes previstas no inciso Il do art. 40
e no art. 90;

Il - que o montante da despesa total com
pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

[Il - que os montantes das dividas con-
solidada e mobilidria, das operacdes de
crédito e da concessdo de garantia se
encontram acima de 90% (noventa por
cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pen-
sionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou
os resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestdo orcamen-
taria.

§ 20 Compete ainda aos Tribunais de
Contas verificar os calculos dos limites
da despesa total com pessoal de cada
Poder e 6rgdo referido no art. 20.

§ 30 O Tribunal de Contas da Unido acom-
panhara o cumprimento do disposto nos
§§ 20,30 e 40 do art. 39.

Ou seja, a partir da leitura dos dispositivos, no-
ta-se, como dizem Toledo e Rossi (2005) que
“[a]s situacOes que ensejam o alerta tém a ver
com mecanismos essenciais da LRF, tais como:
limitacdo de empenho, controle da despesa de
pessoal, da divida consolidada e da execucdo
orcamentaria como um todo”.

Para Santos Filho (2006), os instrumentos de
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controle instituidos pela LRF trazem maior
amplitude de acdo tanto do controle interno,
quanto do controle externo. Nesse contexto,
Os Tribunais de Contas ganharam muita forca
na fiscalizacdo preventiva, que é uma tendén-
cia moderna do controle considerando os pila-
res basicos da LRF (transparéncia, planejamen-
to, controle e responsabilizacdo).

Assim, é dever dos Tribunais de Contas, cum-
prindo a determinacdo legal, emitir alertas aos
seus jurisdicionados. Ressalta-se que, como diz
Mileski (apud Toledo; Rossi, 2005):

N&o se trata tdo somente de um mero
aviso, sem consequéncias. O alerta ob-
jetiva fazer com que as autoridades
gestoras adotem providéncias para
contencdo dessas despesas ou medidas
para as reducdes iniciadas, sob pena de
responsabilidade, inclusive em nivel cri-
minal (p. 348).

3 TRANSPARENCIA E
LINGUAGEM CIDADA

A transparéncia na manutencdo da maquina pu-
blica é a regra. Encontra-se preceituada no arti-
go 5°, inciso XXXIIl da CRFB/88, que dita:

todos tém direito a receber dos érgaos
publicos informacdoes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou ge-
ral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalva-
das aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado

Para Azevedo (2013),a LC 131/2009, que alterou
dispositivos da LC 101/2000, como mostrado aci-
ma, veio justamente fortalecer um dos pilares
da LRF, que é a transparéncia — por isso sua de-
nominacdo de “Lei da Transparéncia”. Ademais,

acrescenta o autor que a primeira regra trazida
pela LRF se volta para o planejamento publico e
determina a elaboracdo de uma “acdo planejada
e transparente” no trato com o erario.

Segundo Figueiredo e Santos (2013), uma admi-
nistracdo transparente permite a participacdo do
cidad3o na gestao e no controle da administracao
publica e, para que essa expectativa se torne reali-
dade, é essencial que ele tenha capacidade de co-
nhecer e compreender as informacoes divulgadas.
Claro é que a informacdo precisa, suficiente e de
facil entendimento para o cidaddo comum é fun-
damental para o controle social (FIGUEIREDO;
SANTOS, 2013). Esse é o fundamento da platafor-
ma VISOR: partindo da andlise estatistica de gran-
de volume de dados, que crescem rapidamente,
com grande variedade - big data—, gerar informa-
cdo de qualidade e de facil entendimento para a
populacdo.

Ou seja, por meio do grafico de quadrantes da
plataforma VISOR propde-se, no presente tra-




balho, que seria possivel notar com grande niti-
dez aqueles municipios que recebem mais aler-
tas de varios tipos diferentes. Ao visualiza-lo, a
populacdo poderia ter ideia daqueles munici-
pios que, estatisticamente, estariam enquadra-
dos como com maior probabilidade de emissao
de parecer desfavoravel para julgamento das
contas anuais do executivo.

Salienta-se que Gallon e Pfitsher (2011), com
base em um estudo de natureza exploratoéria
e descritiva, apresentaram, como menciona
Azevedo (2013), em sua conclusdo “um dado
preocupante”. Isso porque, apos a aplicacdo de
questionario a uma amostra populacional acer-
ca das publicac¢oes referentes ao cumprimento
da LRF, concluiram que os cidaddos ndo conse-
guem compreender as publicacdes que sdo efe-
tuadas em atendimento a Lei de Responsabili-
dade Fiscal. A proposta das autoras é a de que
haja uma complementacdo das informacoes
para melhorar a compreensibilidade por parte
do controle social.

Ressalta-se que os dados contabeis e orcamen-
tarios dos municipios e estados sdo recebidos
e processados pelos Tribunais de Contas, que,
entdo, emitem os alertas apoés a realizacdo de
uma analise daquilo que foi enviado.

E importante salientar que essa andlise pode
ser feita de forma automatica, sistémica, com
uso de solucdes informaticas diversas e especi-
ficas para cada Tribunal de Contas. Com o uso
dessas tecnologias, os jurisdicionados prestam
informacoes contabeis e orcamentarias que sdo
processadas e garantem uma maior celeridade
a abrangéncia da fiscalizacdo dos gastos publi-
cos, visto que virtual.

Tal processamento é de suma importancia para
a auditoria dos gastos. Ndo obstante, impende-
se a criacdo de uma linguagem cidada para que
a sociedade como um todo compreenda sobre-
ditas analises. Advoga Figueiredo (2000):

[v]erifica-se grande dificuldade da socie-
dade em avaliar a conduta dos gestores
publicos, notadamente em funcdo da au-
séncia de informacdes tempestivas, sufi-
cientes e confiaveis. [...] Aos Tribunais de
Contas compete verificar o cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
esta erigida sobre alguns pilares, dentre
0s quais o da transparéncia. Assim enten-
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dida, ndo sé a disponibilizacdo de infor-
macoes, mas sobretudo a compreensao
dos dados divulgados por parte do cida-
ddo mediano. O objetivo mais nobre do
principio da transparéncia é permitir e
estimular o exercicio do controle social,
a mais eficaz das formas de controle da
conduta do gestor publico.

A plataforma VISOR, entdo, em seus qua-
drantes - detalhados na préxima secao -, bus-
ca uma maior interatividade entre o publico
em geral e a quantidade e tipo de alertas emi-
tidos pelos Tribunais de Contas aos Prefeitos
Municipais. Seu intuito é o de trazer a infor-
macdo em uma leitura grafica para a socie-
dade em geral, buscando a apresentacdo de
informacdes em linguagem simples, de Ffacil
entendimento.

Ao fazé-lo, cabe salientar, atende-se a Lei de
Acesso a Informacdo — Lei n°® 12.527/2011, que
prescreve:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades
publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local
de facil acesso, no ambito de suas com-
peténcias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

[...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no
caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instru-
mentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatoéria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computado-
res (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2o deverao,
na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de con-
teddo que permita o acesso a informacao
de forma objetiva, transparente, clara e
em linguagem de facil compreensao; [gri-
fo nosso]

Ademais, a Lei n° 13.460/2017, que dispoe so-
bre participacdo, protecdo e defesa dos direitos
do usuario dos servicos publicos da administra-
¢do publica, assim determina:

Art. 50 O usuario de servico publico tem
direito a adequada prestacdo dos servi-
¢os, devendo os agentes publicos e pres-
tadores de servicos publicos observar as
seguintes diretrizes:

XIV - utilizacdo de linguagem simples
e compreensivel, evitando o uso de si-
glas, jargoes e estrangeirismos. [grifo
nosso]

Claro é que ndo se trata de um usuario stric-
to sensu: quando um cidad3do acessa a pagina
de um Tribunal de Contas para conhecer as
informacoes relativas ao gestor de seu muni-
cipio, pode-se toma-lo, em uma interpretacao
extensiva, como um usuario lato sensu, visto
que usa os servicos de informacao disponibili-
zados pelos Tribunais de Contas. Com isso, es-
timula-se, também, o controle social, que seria
“conjunto dos recursos materiais e simbélicos
de que uma sociedade dispde para assegurar
a conformidade do comportamento de seus
membros a um conjunto de regras e principios
prescritos e sancionados” (BOUDON; BOURRI-
CAUD, 1993).

Nota-se, assim, que o VISOR atende ao binémio
transparéncia e interatividade social. Para esse
motivo foi idealizado o VISOR: permitir a todos
aqueles que acessem o site de um Tribunal de
Contas uma visdo grafica e condensada das in-
formacoes referentes aos alertas emitidos por
essas Cortes.

4 O VISOR

Com base no que foi descrito anteriormente, foi
proposta, entdo, a criacdo e utilizacdo de uma
plataforma grafica e de facil entendimento, que
torna a visualizacdo dos alertas emitidos mais
acessivel a sociedade em geral.

A plataforma é composta de um grafico de qua-
drantes — o quadrante de alertas -, no qual o eixo
X seria a quantidade de alertas recebidos e o eixo
y a quantidade de tipos diferentes de alertas para
cada municipio. Além do gréafico de quadrantes,
o site também apresenta o mapa do Estado com
duas visoes: uma com o VISOR - apresentando
cada municipio com as cores dos quadrantes - e
outra como um mapa de calor, mostrando os mu-
nicipios com mais alertas em cores mais quentes.

4.1 O QUADRANTE DE ALERTAS

O quadrante de alertas — os quais sdo emitidos
com base nos preceitos da LRF, como dantes
exposto - é uma ferramenta gréfica, dividida
em quatro quadrantes: vermelho, laranja, ama-
relo e verde. Os municipios sdo classificados
em cada um desses quadrantes, considerando
a quantidade de alertas como eixo x e a quan-
tidade de tipos de alertas recebidos como eixo
y. A divisdo dos quadrantes usa a mediana da
quantidade de alertas para o eixo x e a mediana
da quantidade de tipo de alertas para o eixo V.
A figura a seguir ilustra o quadrante de alertas:

Figura 2 - O Quadrante de alertas na plataforma VISOR
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Cada quadrante pode ser definido conforme a tabela abaixo:

Tabela 1 - Descricdo dos quadrantes do VISOR

AL L Jurisdicionados que receberam grande gquaniidade de alertas de varios tipos diferentes.

Jurisdicionados gue receberam pegquensa quantidade de alertas, porém de varios tipos

difarentes.

Amarelo | Jurisdicionados gue receberam grande guaniidade de alertas de poucos lipos diferentes.

Jurisdicionados que receberam peguena gquantidade de alertas de poucos tipos

diferentes.

Como dito anteriormente, trabalhou-se com a hipétese de que os municipios no quadrante ver-
melho tém maior probabilidade de terem pareceres desfavoraveis para as contas anuais de cada
exercicio. Com essa caracteristica, a sociedade em geral tem condicdes de entender visualmente o
risco ao qual seu municipio esta exposto, se nada for feito em relacdo aos alertas.

Para validar tal premissa, foram utilizados os dados de alertas e pareceres referentes a LRF e pa-
receres dos anos de 2010 a 2016, emitidos por um Tribunal de Contas, mostrados de forma suma-
rizada na tabela a sequir:

Tabela 2 - Dados de pareceres e quadrantes utilizados na amostra

Ano | Parecer |Vermelho|Laranja| Amarelo|Verde
Favorawvel 289 142 13 B3
2010
Desfavoravel 71 27 4 15
Favoravel 255 81 16 127
2011
Desfavoravel 95 24 1 35
Favaordawvel 187 B2 11 BT
2012
Desfavoravel 178 a0 T 42
Favoravel 243 a8 48 195
2013
Desfavoravel 63 14 3 TS
Favoravel 221 23 45 153
2014
Desfavoravel 98 16 11 47
Favoravel 195 70 22 122
2015
Desfavoravel 143 44 5 37
Favoravel 148 a1 18 120
2016
Desfavoravel 167 1 13 K15
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4.2 TESTE DE HIPOTESE

Para validar a hipétese ora apresentada — de que municipios com maior quantidade e tipos de
alerta possuem maior probabilidade de receberem parecer desfavoravel -, demonstra-se a andlise
do teste de hipétese nos quadrantes vermelho e verde. Um teste de hipétese é um procedimento
estatistico desenvolvido para testar um argumento, o qual é feito a partir de um pardmetro popu-
lacional, ou seja, um nimero que caracteriza toda a populacdo (RUMSEY, 2012).

No teste de hipdétese hd sempre duas hipdteses. Para o VISOR, consideramos a hipotese nula HO:
p'=p? e a hipdtese alternativa H2: p'>p?, onde p' é a probabilidade de parecer desfavoravel para
o quadrante vermelho e p? a probabilidade de parecer desfavoravel no quadrante verde. Para o
calculo, Foram seguidos os passos descritos por Rumsey (2012):

1. Calcular as proporghes amostrais de pareceres desfavordvels para os
quadrantes vermelho & wverde, respectivamente, p, = 0352512ep, =
0,217123. Observa-se também que n,=2.2349 & n,=1.133 representam o0s
dois tamanhos amostrais.

2. Encontrar a diferenga entre as duas proporgdes amostrais, p, — . =
0135389,

3. Calcular a proporgdo amaostral geral, p, ou seja, o ndmero de casos das
duas amostras com parecer desfavoravel, dividindo pelo ndmero total das

i HZ14+246 L

duas amostras: p = = = : = 0,316429.

Mg+ 2 239+1.133 3.37:

4, Calcular o erro padrao, dado pela férmula a seguir:

| 1 1 | 1 1
1-pi(—+—) = (0,316429(1 —0,316429 (—+—)
wlmj PG+ 1| ( Naz3s " 1133

= ,.."[J,MEEDE = [),001329 = ,.."D.DU[JEHB =[0016725
5. Dividir o resultado obtido no passo 2 pelo resultado do passo 4, ou seja,

z _ D1353EG
ahrerrada 0016725

= B,09a007

Fixando-se a significancia a=1% e como a hipétese alternativa é H3: p'>p2, trata-se de teste unila-
teral A direita e, neste caso, o valor critico para a=1% ¢ 2,326 desvios (z tabelado), o que define a
regido de rejeicdo de HO. Ou seja, se z_observado> 2,326, a hipétese nula é rejeitada.
Considerando que z_observado=8,095007 é maior que o z_critico= 2,326, rejeita-se a hipdtese
nula de igualdade entre as propor¢des com base nos dados amostrais obtidos. Assim, no nivel de
significancia de 1%, ha evidéncias de que a chance de parecer desfavoravel para municipios que
estejam no quadrante vermelho é maior do que aqueles que estdo no quadrante verde.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho apresentou uma ferramenta gréafica para facilitar o enten-
dimento da importancia dos alertas emitidos pelos Tribunais de Contas,
o VISOR - Visao Social de Relatérios de Alertas. Trata-se de uma ferra-
menta grafica com quadrantes nos quais se alocam as Prefeituras Muni-
cipais em relacdo a quantidade e diversidade de alertas emitidos pelos
Tribunais de Contas.

O escopo que motivou a criacdo de tal medida interativa de informa-
¢do foi a necessidade de se ter uma linguagem cidad§, clara, de modo
a organizar a informacdo para a compreensao de um maior nimero de
pessoas. Essa ideia foi explorada com base no arcabouco juridico que
envolve o assunto, como Direito Financeiro, Lei de Responsabilidade
Fiscal e Lei de Acesso a Informacao. Estimula-se, assim, o controle social.
Demonstrou-se, por fim, utilizando o teste de hipdtese de duas propor-
¢Oes, a validacdo da hipdtese ensejadora do presente trabalho: é maior
a probabilidade de se ter um parecer desfavoravel emitido pelos Tribu-
nais de Contas para as contas do gestor do Executivo estando o muni-
cipio no quadrante vermelho do VISOR do que estando no quadrante
verde. Tal informacao, por meio da ferramenta grafica, aprimora a pos-
sibilidade de leitura e conhecimento por parte da sociedade como um
todo, em obediéncia ao principio da transparéncia e aos ditames cons-
titucionais e legais de informacao acessivel a populacdo. Tem-se, assim,
o atendimento, em tempo real e com linguagem natural - por meio
grafico, estatistico e virtual - ao bindémio transparéncia e interatividade
social no acompanhamento do gerenciamento da maquina publica dos
municipios brasileiros.
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